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RESUMO:

A partir de pesquisa sobre o Sistema de Avaliacdo Educacional de Alagoas - Saveal, de 2001
até o ano de 2021, neste artigo focamos sua implementacdo no governo de José Renan Calheiros
Filho (2015-2021). Tomamos como pressuposto que a avaliacdo externa e em larga escala é
relevante quando fornece informacdes a gestao dos sistemas e institui¢des escolares, auxiliando
dirigentes politicos e profissionais do magistério na tomada de decis@es para o desenvolvimento
educacional e a mitigacdo dos problemas identificados. A descricdo e analise do Saveal, neste
estudo, considera-o como movimento de politica publica integrado a gestdo educacional
(BROOKE e CUNHA, 2011; SOUSA e OLIVEIRA, 2010) e suas implicacOes para a
democratizacdo da educacéo basica alagoana (MEDEIROS e LUCE, 2006; DIAS SOBRINHO,
2010). A andlise do Saveal esta situada na conjuntura histérica e sociopolitica e na sua
materializacdo/implementacdo pela aplicacdo de testes de rendimento aos alunos. Contudo,
neste estudo observamos, mormente, 0 modelo de gestdo politico-educacional utilizado no
estado de Alagoas, mais particularmente no ambito da Secretaria de Estado da Educacdo. Em
metodologia qualitativa, de analise bibliografica e documental, investigamos processos e
resultados das avaliagOes externas em larga escala no estado de Alagoas. Notamos crescente
meritocracia e privatizacao na gestdo politico-educacional, em detrimento da democratizacdo
da/na educacgéo publica.

Palavras-chave: avaliagdo educacional; democratiza¢do da educacéo; politica educacional.

ABSTRACT:

Based on research about the Educational Assessment System of Alagoas - Saveal, from 2001
to 2021, in this article we focus on its implementation in the government of José Renan
Calheiros Filho (2015-2021). We assume that large-scale external evaluation is relevant when
it provides information to the management of school systems and institutions, helping political
leaders and teachers in decision-making for educational development and the mitigation of
identified problems. The description and analysis of Saveal, in this study, considers it as a public
policy movement integrated with educational management (BROOKE and CUNHA, 2011;
SOUSA and OLIVEIRA, 2010) and its implications for the democratization of basic education
in Alagoas (MEDEIROS and LUCE, 2006; DIAS SOBRINHO, 2010). The analysis of Saveal
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Is situated in the historical and sociopolitical context and in its materialization/implementation
through the application of performance tests to students. However, in this study we observed,
mainly, the model of political-educational management used in the state of Alagoas, more
particularly by the State Secretary of Education. Using qualitative methodology, in
bibliographic and documentary analysis, we investigated processes and results of large-scale
external evaluations in the state of Alagoas. Overall, we point out growing meritocracy and
privatization in political-educational management, to the detriment of the democratization of/in
public education.

Keywords: educational evaluation; educational policy; education democratization.

RESUMEN:

Con base en investigacion sobre el Sistema de Evaluacion Educativa de Alagoas - Saveal, de
2001 a 2021, en este articulo nos enfocamos en su implementacion en el gobierno de José Renan
Calheiros Filho (2015-2021). Asumimos que la evaluacion externa a gran escala es relevante
cuando brinda informacién a la gestion de los sistemas e instituciones escolares, ayudando a
los lideres politicos y docentes en la toma de decisiones para el desarrollo educativo y la
mitigacion de los problemas identificados. La descripcion y andlisis de Saveal, en este estudio,
lo considera como un movimiento de politica pablica integrado a la gestién educativa
(BROOKE y CUNHA, 2011; SOUSA y OLIVEIRA, 2010) y sus implicaciones para la
democratizacion de la educacion basica en Alagoas (MEDEIROS y LUCE , 2006; DIAS
SOBRINHO, 2010). El andlisis de Saveal se sitda en el contexto historico y sociopolitico y en
su materializacion/implementacion a través de la aplicacién de pruebas de desempefio a los
estudiantes. Sin embargo, en este estudio observamos, principalmente, el modelo de gestion
politico-educativa utilizado en el estado de Alagoas, mas particularmente en el &mbito de la
Secretaria de Estado de Educacién. Utilizando metodologia cualitativa, analisis bibliogréafico y
documental, investigamos procesos y resultados de evaluaciones externas a gran escala en el
estado de Alagoas. Se sefiala creciente meritocracia y privatizacion en la gestion politico-
educativa, en perjuicio de la democratizacion de/en la educacion publica.

Palabras clave: evaluacion educativa; democratizacion de la educacién; politica educativa.

Introducéo

O Sistema de Avaliacdo Educacional de Alagoas — Saveal comegou como pesquisa
diagndstica para coleta de informacdes e proposi¢do de politicas educacionais, no contexto das
politicas neoliberais, que implicavam na reforma do Estado brasileiro e, consequentemente, na
reforma educacional. A avaliacdo externa e em larga escala foi algada ao nucleo das politicas
educacionais, em meio a discursos acerca da ma qualidade da educacdo publica e 0 premente
cumprimento das acdes de um Estado avaliador, reformador e regulador (AFONSO, 2009).

O marco inicial do Saveal € o0 ano de 2001, na gestdo do governador Ronaldo Lessa, do
Partido Socialista Brasileiro (PSB), inserido na ideologia socialista democratical. Atravessou

trés governos de partidos politicos diferentes com modifica¢fes e nuances, mas sem ser extinto.

L InformagBes em: http://www.psb40.org.br. Acesso em: 13/10/2021.

REVISTA PRAXIS EDUCACIONAL » 2022 e v.18,n.49:e10490 2



SISTEMA DE AVALIACAO EDUCACIONAL DE ALAGOAS — SAVEAL: PARA OU CONTRA A DEMOCRATIZACAO DA/NA
EDUCACAO BASICA?
Laudirege Fernandes Lima ¢ Maria Beatriz Luce

Contudo, nesses 20 anos os resultados educacionais seguem sendo considerados
insatisfatorios, abaixo da média do Pais e do Nordeste, ndo apenas quanto ao Ideb, indicador de
qualidade educacional divulgado na midia local e nacional, mas, sobretudo, na perspectiva mais
ampla de desenvolvimento humano e de relevancia social da escola, cujas consequéncias
concretas deveriam estar no foco da avaliacdo e gestédo do sistema de ensino alagoano.

Nos documentos atuais, 0 Saveal é apresentado como sistematica permanente de
avaliacdo com a finalidade de subsidiar a rede estadual e os municipios na formulacdo de
politicas educacionais que favorecam a reorientacdo da préatica docente para desempenho mais
satisfatorio (ALAGOAS, 2017b).

Inobstante, vemos o Saveal usado para outros fins, diferentemente do dito nos
documentos oficiais. Ademais, a entrada do setor privado na educacdo publica alagoana tem
conduzido a meritocracia e competitividade, individualismo, burocracia exacerbada, além da
perda de autonomia e participacdo as escolas, que contraditam os principios da gestdo
democrética (LIMA, 2021).

Pretendemos analisar o Saveal como movimento de politica publica integrado a gestdo
educacional (BROOKE e CUNHA, 2011; SOUSA e OLIVEIRA, 2010) e suas implicacdes para
a democratizacdo da Educacdo Basica publica alagoana.

Neste artigo, o foco esta no governo Renan Calheiros Filho (2015-2021) que, desde o
inicio, anunciou-se como aquele que faria uma revolugdo na educacdo. De fato, muitas acdes
vém acontecendo na educacdo alagoana, a partir do Programa Escola 10. Os testes do
Saveal/Areal/Prova Alagoas ocorrem anualmente desde 2015 e, no ano de 2017, com duas
edicdes. Em 2021, foram quatro avaliacdes, trés de iniciativa da propria Secretaria e a nacional,
do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb). O gerencialismo e a politica meritocratica
marcam o atual governo, como ilustramos a seguir.

A partir desta Introducdo, situamos 0 SAVEAL e as a¢Bes governamentais do periodo,
abordando a avaliacdo educacional externa em larga escala no contexto da reforma do Estado
brasileiro, a Nova Gestdo Publica — o gerencialismo -, a gestdo democréatica e a qualidade
educacional. Na terceira secdo estd a metodologia da pesquisa, na qual apresentamos 0 corpus
documental utilizado. A materializacdo do Saveal na Seduc/AL consiste na quarta segéo,
quando, a partir de 2015, o governo decidiu premiar municipios e nomear gestores das regionais
pelo maior Ideb, e, com a implementacdo do Programa Escola 10, tém emergido politicas
educacionais coerentes com o gerencialismo, como destaque aos resultados de proficiéncia das

avaliacOes externas em larga escala, ao alcance de metas; e, junto com estas, notamos a
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crescente meritocracia e privatizacdo na gestdo politico-educacional, em detrimento da
democratizagdo da/na educacdo publica (MEDEIROS e LUCE, 2006; DIAS SOBRINHO,
2010).

O Estado e as politicas educacionais: um debate que continua ...

O debate acerca do papel e lugar do Estado acentuou-se desde a década de 1980, a partir
da adesdo as estratégias inscritas no neoliberalismo, que tém o mercado como ‘estrela-guia’.
Num contexto de globalizacdo e neoliberalismo, o Estado submete-se ao mercado - ndo a
sociedade, como historicamente concebido- e imprime a si mesmo uma marca de ‘Estado
Regulador/Controlador’, com intervencdo direta nas politicas publicas, mormente nas
educacionais, “[...] com énfase no curriculo, na gestdo e no trabalho docente” (HYPOLITO,
2010, p. 1337).

Nesse sentido, Afonso (2001, p.19) afirmava “[...] que a construgdo historica dos
Estados-nacdo e a sua relacdo com a educacdo publica e a ideia de cidadania sempre foram
extremamente complexas e ambivalentes, e sempre tiveram implicacdes politicas e culturais
importantes” e, por se encontrar em redefini¢do, influenciado pelos processos de globaliza¢ao
da cultura e do capital, o Estado mostra-se contraditério em suas politicas internas e externas.

O poderio e forca coercitiva do Estado para formular e tornar exequiveis politicas
educacionais reguladoras do trabalho do professor, com implicacdes no curriculo e na gestéo,
reflete-se na emergéncia de um paradigma administrativo-empresarial, em busca de interacao
entre os interesses publico-privados. Destarte, o Estado atua controlando e agilizando processos
de mercado, além de pretender reducdo de gastos publicos, tema que € muito caro ao Estado-
minimo eficiente (HYPOLITO, 2010). O Estado age como supranacional, imerge no contexto
globalizado e emerge com nova organizacao politica.

Nessa direcdo, o Estado-avaliador tem cada vez mais se esquivado do seu papel
provedor de bens e servicos educacionais e de promover o bem-estar social, quando

responsabiliza os atores escolares, provocando efeitos nefastos para a educagédo publica.

A reforma gerencial no Brasil extensiva a educacgao publica

A Nova Gestdo Pablica (NGP) chegou ao Brasil apds as transformagdes politico-
econbmicas que marcaram a década de 1970 nos paises capitalistas desenvolvidos. Greves de

trabalhadores, queda nas taxas de lucro das grandes empresas e a concepg¢éo de que o Welfare
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State se tornando insustentavel, entre outras questdes, propiciaram com que o neoliberalismo
adquirisse forga politico-econdmica e uma retérica de que a crise seria superada se o Estado

deixasse de ser provedor e operador.

Assim, foi imposta a reforma da administracdo publica brasileira, desde os governos
Fernando Henrique Cardoso, com “[...] a reestruturagdo do Estado nas suas fun¢des econdmicas
e ético-politicas. De produtor direto de bens de servicos, o Estado passou a coordenador de
iniciativas privadas” (NEVES, 2004, p. 92), inclusive no setor escolar. A reforma gerencial,
como a temos hoje na educacéo brasileira, colide com democracia, considerando que esta tem
na participacdo ampla, no dialogo, seu maior principio. A democracia tem um compromisso
inequivoco com a transformacéo social e, portanto, com os interesses e necessidades da maioria

da populacéo.

Gestdo Democratica e Gerencialismo na educacéo publica brasileira

Teorias tradicionais de administracdo, como taylorismo-fordismo, legaram um modelo
de producédo hierarquico, centralizador, marcado pela divisdo do trabalho, que emprenhou as
organizacOes escolares com a departamentalizagédo e a especializacdo de funcGes. Essa forma
de gestdo atua por politicas voltadas ao individualismo e aos resultados. Com o advento do
toyotismo e a concepcdo de qualidade total, termos caros e basilares a gestdo escolar
democratica, como participacdo, autonomia e descentralizacdo, subsomem; sdo usados em
sentido que mina o originario de gestdo democrética educacional e/ou da escola. Com esmero,
Licinio Lima (2003, p. 120) explica que “[...] A autonomia (mitigada) € um instrumento
fundamental de construcdo de um espirito e de uma cultura de organizacdo-empresa; a
descentralizacdo ¢ congruente com a ‘ordem espontanea’ do mercado, respeitadora da
liberdade individual e garantia de eficiéncia econdmica; a participacao é essencialmente uma
técnica de gestao”.

A NGP chega a educacdo revestida por uma face aparentemente moderna, flexivel,
inovadora e até ‘glamourosa’, que seduz. Surge como ‘redentora’ dos problemas educacionais.
Na concepgdo mercadologica, 0 modelo de gestdo democratica estaria ultrapassado, ndo se
coadunaria com praticas modernas de gestdo, por ndo ter contribuido — nos seus resultados
educacionais — para uma educacgéo e/ou escola que atenda aos anseios — ora! - das elites, do

mercado e da economia.
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No Estado brasileiro, inclusive nos entes subnacionais, como é o caso de Alagoas, 0
gerencialismo vai sendo inserido em politicas que seriam precipuamente para a democratizacao
da educacdo. Programas educacionais séo langados com propagandas de seu éxito, mas carecem
de percuciente analise. As avaliacGes externas de larga escala nos sistemas estaduais e
municipais — que se utilizam de praticas do setor privado, como politicas de premiacéo,
introduzindo a competitividade, o individualismo e o foco nos resultados, em detrimento do
processo —, sao um retrato do gerencialismo na realidade da educacgéo publica brasileira.

Destarte, do nascedouro do gerencialismo no Brasil até os dias atuais, seus mecanismos
colidem com os principios da gestdo publica democrética; é inviavel a convergéncia entre
modelos tdo dispares. Enquanto aquele estimula competitividade, meritocracia, individualismo
e uma participacdo que fica ao nivel do discurso, esta tem na participacdo um ato politico,
imprime poder de decisdo aos participes e supremacia ao bem da coletividade. Enfim, gestdo
democrética e gerencialismo sdo conceitos irreconcilidveis, mas imbricados nas politicas de

avaliacdo externa e em larga escala como o SAVEAL; por isso, nos requerem mais atengéo.

Politica de avaliacédo e qualidade da/na educacao

A avaliacdo externa em larga escala e os sistemas de avaliacdo alastraram-se com as
forcas do neoliberalismo e da globalizacdo, sendo hoje um dos mais debatidos temas dentre as
politicas educacionais. No Brasil, expandiram-se no ambito do governo federal, quanto dos
estados e municipios, “[...] como elemento privilegiado para a realizacdo das expectativas de
promogao da melhoria da qualidade do ensino basico e superior” (SOUSA e OLIVEIRA, 2010,
p.794). Entretanto, destacamos que “[...] a politica de avaliagdo externa e em larga escala tem
se transformado em um instrumento crucial de politica educativa” (CASASSUS, 2013, p. 21).

Importa, entdo, considerar que, no Brasil, desde os anos 1980, a democratizacdo da
escola publica passa a ser reconhecida como fator estratégico de um novo cenario politico-
social e a qualidade do ensino uma bandeira de agdo politica, visto que a alegada ‘queda da
qualidade’ é atribuida a ampliacdo do acesso. Os resultados simplificados das avaliagOes
externas e em larga escala, amplamente divulgados na midia e assimilados pela sociedade,
passam a nocdo de que estes seriam expressdo de qualidade da educacédo: para cima — boa
qualidade; para baixo — ma qualidade.

Faltam, no entanto, questdes relativas a educacao de qualidade, indissociaveis da anélise
da diversidade cultural, social, econémica e, ainda, conceituar que qualidade implica ir mais

além. Qual educacao? Para quem? Serve a quem? Por quem? Para qué? Para qual sociedade?
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Uma educacdo concebida e orientada pela e para a inclusdo social € para uma melhor vida em
sociedade. Nestas coordenadas, estéo situadas as politicas de avaliagdo externa em larga escala,
em face da democratizacdo da/na educacao.

Por exemplo, vale o destaque feito por Ferreira Filho, Vidal e Pontes Junior (2020, p.

467) em recente estudo sobre o estado do Ceara:

as avaliacBes externas se estabeleceram como mecanismos capazes de identificar
aspectos que contribuem para apontar pistas que podem vir a ter relevancia para as
discussdes sobre qualidade educacional, e vieram “para ficar”. Porém, ndo se pode
esquecer que muitas outras variaveis como infraestrutura escolar, condigdes de
trabalho, formacéo dos professores, complexidades especificas das redes escolares,
modelos de gestdo adotados mais ou menos participativos, fatores de vulnerabilidade
social e de renda dos professores e alunos, contribuem significativamente para
compor, em conjunto, o conceito de qualidade da educacéo.

Lembramos, entdo, com Casassus (2007, p. 72), quando ilumina que, desde que foram
formuladas as politicas de educacdo e, nestas, a avaliacdo em larga escala, dizia-se que “[...]
eran ‘para mejorar la calidad de la educacion’ para que fueran aceptadas por las autoridades
[...]. Contudo, “Las politicas educativas se centraron en la gestion del sistema, y nunca en la
educacion”.

Compreendemos, dai e adiante, como na andlise do caso de Alagoas, que a politica de
avaliacdo da/na educacdo, usada para justificar as politicas de gestdo configura-se num

estratégico alibi. Um debate que continua ...

Fontes e percurso metodoldgico

Nessa pesquisa, somamos fontes bibliograficas e documentais. A pesquisa
bibliografica, “[...] com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e
artigos cientificos” (GIL, 2008, p. 44), contribuiu para a compreensdo dos fendmenos,
ensejando questdes e interpretacdes, como as antes apresentadas. Com Oliveira (2007, p. 69)
destacamos que o “estudo direto em fontes cientificas, sem precisar recorrer diretamente aos
fatos/fenomenos da realidade empirica”, conduziu-nos a diferentes autores e trabalhos
académico-cientificos que, de varias formas, levam ao aprofundamento do tema. Das fontes
sobre a politica e gestdo educacional contemporanea em Alagoas, destacamos Silva e Farenzena
(2020) sobre o Programa Escola 10, assim como Peroni e Oliveira (2020) a respeito da
institucionalizacdo do gerencialismo pela Fundagdo Lemann.

Na pesquisa documental, com base em Liidke e André (2018), tomamos como fontes

primarias os pertinentes documentos governamentais — leis, decretos, planos plurianuais, e,
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sobretudo, materiais do Saveal. Contribuiram também reportagens de jornais escritos e online,
discursos, programas de governo relacionados as agdes de governo e ao Saveal. No quadro 1

identificamos o corpus documental principal para o presente artigo:

Quadro 1 — Corpus documental utilizado — Governo Renan Filho — Saveal (2015-Atual)

Documento

Objeto

Programa de Governo

Coligag¢do “Com o povo para Alagoas mudar”

Planos Plurianuais

Quadriénios 2016-2019 e 2020-2023

Lei Delegada n° 47, de 10/08/2015

Modelo de Gestao da Administracdo Publica Estadual do Poder
Executivo, e d& Outras Providéncias

Lei n®7.795, de 22/01/2016

Plano Estadual de Educacdo — PEE/AL

Portaria Seduc n° 4948, de
18/12/2015

Programa e o indice de Desenvolvimento da Educagéo de Alagoas -
Ideal

Revista do Sistema de Avaliacao
Educacional

Areal 2015 Médio — Avaliacdo da Aprendizagem da Rede Estadual de
Ensino de Alagoas — Resultados

Revista Contextual - Areal 2016

Fatores Contextuais e Resultados da Avaliacdo em Alagoas

Planilha - Areal 2015-2016

Resultados de Desempenho e Participacdo - Matematica e Lingua
Portuguesa — EF; Ensino Médio 2015 — 12, 2% e 32 séries; 2016 — 22 série

Planilha - Prova Alagoas 2017

12 e 22 Avaliagdo Formativa — Resultados de Desempenho e Participagéo
— Matematica e Lingua Portuguesa

Planilha — Prova Alagoas 2017

Metas Projetadas — Seduc - Anos Iniciais e Anos Finais

Planilha - Prova Alagoas 2017-
2019

Resultados de Desempenho e Participa¢do — Escolas — Lingua
Portuguesa

Planilha - Prova Alagoas 2017 -
2019

Resultados de Desempenho e Participacdo — Matemaética e Lingua
Portuguesa - Anos Iniciais - Municipios

Discurso — 1° de janeiro de 2015

Discurso de Posse — Traca metas para Alagoas

Lei n® 7.801, de 01/06/2016.

Cria a Funcéo Especial de Articulador de Ensino

Edital SEDUC n° 13, de 07/03/
2017

Selecdo de Articuladores de Ensino para Acompanhamento Pedagdgico
das Unidades de Ensino das Redes Publicas Municipais

Decreto n° 51.237, de 15/12/2016

Prémio de Qualidade da Educacdo Municipal - Escolas Pablicas
Municipais com melhor Ideb

Decreto n° 49.700, de 03/08/2016

Prémio Destaques da Rede Publica Estadual de Ensino - Gestdo Escolar,
Gestdo Pedagbgica e Docéncia

Portaria/SEDUC n.° 4.139, de
22/11/2017

Medalha Escola 10 — reconhecimento de servidores publicos das redes
municipais e estadual de ensino em a¢es referentes ao Programa Escola
10

Lei n. 8.048, de 23/11/2018

Programa Escola 10 - garantir os direitos de aprendizagem dos
estudantes da educacédo basica das redes publicas de Alagoas

Lei n®7.964, de 9/01/2018

Programa Alagoas Mobiliza Educacédo - Prémio Estudante Nota 10, das
redes Estadual e Municipal

Lei n.° 8.224, de 19/12/2019

Bonificagdo por Resultados no &mbito da SEduc/AL

Lein.8.171, de 8 /10/2019

Prémio Escola 10 - Municipios que atingiram as metas estabelecidas
pela Seduc com base no Ideb

Fonte: Elaboracédo das autoras

Apds exame prévio do material encontrado, passamos a andlise documental. “E o

momento de reunir todas as partes — elementos da problematica ou do quadro teérico, contexto,
autores, interesses, confiabilidade, natureza do texto, conceitos-chave” (CELLARD, 2012, p.

303). Os documentos foram separados em trés grupos relativos aos objetivos e as questdes: (1)
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Formulacdo, Implantacdo e Caracteristicas do Saveal como politica de avaliacdo, utilizando
conceitos como os de Avaliagdo, Gestdo e Qualidade — Democratizagao da Aprendizagem; (2)
Acdes resultantes do Saveal e sua relacdo com a democratizacdo da aprendizagem; e (3)
Modelos de Gestdo na educacdo publica alagoana, para identifica-los desde a analise dos
Programas e Planos Plurianuais de Governo e até as politicas educacionais adotadas, a luz dos
conceitos de gestdo democrética e gerencialismo, e se 0 modelo adotado contribuiu — ou néo —
para a democratizacdo da aprendizagem.

Deste modo, o arcabouco tedrico-conceitual se constituiu no percurso investigativo
demarcado pelos conceitos de Estado, politicas educacionais, avaliacdo educacional, gestao
democrética, gerencialismo e qualidade educacional, que subsidiaram a andlise e interpretacao
dos dados coligidos.

Mediante recorrente analise chegamos as trés categorias a seguir caracterizadas. As
Politicas de Avaliacdo Externa revelam a influéncia do mercado na educac&o e, sobretudo, na
politica avaliativa. Os Modelos de Gestdo Educacional incluem os antagbnicos Gestdo
Democratica e Gerencialismo. As Concepcdes sobre Qualidade Educacional abrangem a
polissemia das praticas educativas que induzem a formulacdo de politicas ambiguas e
contraditérias. O Ideb, veiculado como univoco de qualidade educacional e a aplicacdo
frequente de avaliagdes externas serve mais como instrumento de regulagdo e de controle das
escolas do que aos fins didatico-pedagdgicos e da gestdo democratica.

Na préxima secdo do texto apresentamos os principais elementos obtidos pela analise
documental e interpretativa, procurando ndo esquecer a problematizacao central da pesquisa e

mantendo foco no periodo ao qual este artigo é dedicado.

O SAVEAL no governo Renan Calheiros Filho — 2015 A 2021

A educacdo publica de Alagoas esta marcada pela implementacéo, na rede estadual, do
Programa Escola 10, do qual tém emergido politicas educacionais que colidem com a
democratizagdo na/da educagéo, considerando o modelo de gestdo governamental adotado — o
gerencialismo —, que foca nos resultados de proficiéncia das avaliagGes externas e em larga
escala, no alcance de metas e, junto com essas, na meritocracia, com premiagdes e bonificagdes.

Ja em sua posse, 0 governador Renan Filho afirmou:

[...]a meta é fazer uma revolugdo na Educacdo de Alagoas. Ja disse, e repito aqui, que
a escola sera o principal equipamento publico deste Estado nos quatro anos que
comecgam hoje. A primeira providéncia neste rumo ja foi tomada. E ela tem, além do
propdsito pratico, um sentido simbolico. A Secretaria da Educagdo tera em seu
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comando o vice-governador [...]. Com isto, nosso governo quer mostrar a sociedade
que a educagdo publica, por sua importancia estratégica para o futuro do Estado,
contara ndo apenas com a comprovada capacidade e experiéncia de Luciano Barbosa,
mas também com a autoridade do substituto eventual do prdprio governador [...]
(CALHEIROS FILHO, 2015, p. 8).

Em sintonia com o programa do governo, o Plano Plurianual 2016-2019 indica que “o
ensino publico no Estado enfrenta precariedade de sua gestdo [...]. Com esta consciéncia e
diante do quadro de realidade da educacdo em Alagoas é que o Governo a destaca como uma
das principais prioridades a ser desenvolvida no atual periodo governamental” (ALAGOAS,
2016b, p.97, grifos nossos).

O Governo buscou fundagdes e institutos para assessoria pedagdgica, passando essas a
fazer parte da agenda do Executivo e da Seduc. O Movimento Todos Pela Educacdo, o Instituto
Ayrton Senna e a Fundacdo Lemann apoiam, orientam e definem hoje acGes da Seduc, visando
a ‘melhoria da qualidade do ensino’, com foco na elevacdo do Ideb. Tal fato traz implicagdes
para a democratizagao da/na educacéo.

Portanto, foi nesse cenario que a Seduc deu continuidade ao Saveal nos anos de 2015,
2016, 2017, 2019 e 2021. O guadro 2 mostra a periodicidade das avaliacGes na rede publica

estadual e municipais de ensino, bem como as parcerias publico-privadas estabelecidas.

Quadro 2 — EdicGes do Saveal por etapa de escolaridade, disciplinas, redes avaliadas e responsaveis: Alagoas

2015-2021
Ano Etapa de Disciblinas Avaliadas Sistema Parceria/Consultor  Premiacé&o e/ou
Escolaridade P avaliado ia/Contrato Bonificacdo
a 2a A QAr]
2015 I 2%e3 SEres EM Rede estadual Sim - Ideb
- Areal Médio
8% ano EF; 22 série .
2016 EM - Areal Rede estadual Sim - Ideb
CAEd/UFJF
0 ) - 22 cAri
017 50 e 9° EF; 3% série Redgs_est_adual e Sim - metas Seduc
EM - Prova Alagoas municipais
Lingua Portuguesa e
506 9° EF; 3 sér Matemalied  Redes estadual
2017 € 5 e edes estadual € Sim — metas Seduc
EM - Prova Alagoas municipais
_— Empresa Primeira
0 0 _
2018 6°e 8° EF - Primeira Rede estadual ~ Escolha e Fundagdo Sem informacéo
Escolha
Leman
0 0 + 22 cAri
2019 SFORFSRE eI Rede_s_est_adual € CAEdJIUFIF Sim - metas Seduc
do EM municipais

REVISTA PRAXIS EDUCACIONAL » 2022 e v.18,n.49:e10490 10




SISTEMA DE AVALIACAO EDUCACIONAL DE ALAGOAS — SAVEAL: PARA OU CONTRA A DEMOCRATIZACAO DA/NA
EDUCACAO BASICA?
Laudirege Fernandes Lima ¢ Maria Beatriz Luce

2° EF - Programa de

£ aetizagao em Redes estadual e it:g?:a%ne;m

20212 Regime de Fluéncia Leitora O .~ Sem informagéo
Colaboragéo municipais Comum; Inst.
(PARC) i Natura

18 2% e 3 séries EM;
concluintes da EJA — Linguagens, Matematica,

2021°  Avaliagio Ciéncias da Naturezae  Rede estadual ~ CPresa Primeira

Sem informacédo

Diagnostica Externa: Ciéncias Humanas =i
Primeira Escolha
0 QO - Qa 1
021 5,,_9 do EF; 3 Llngua,P_ortuguesa e Rede_s_est_adual € CAEd/UFJE Sem informacio
série do EM Matematica municipais

Fonte: Elaboracdo das autoras.

O ano de 2015 apresentou mudancas na gestdo da educagdo alagoana, em nivel
intermediario. A prometida ‘revolugdo’ comegou com a nomeagéo de diretores escolares para
as geréncias regionais de educacdo — GERE, pelo critério do maior Ideb, “[...] refletindo uma
preocupacdo do governador Renan Filho e do vice-governador e secretario de Estado da
Educagéo, Luciano Barbosa, em reconhecer as escolas e os gestores com os melhores resultados
educacionais™. Essa decisdo repercutiu na politica de avaliacio das redes estadual e redes
municipais.

Ademais, a premiacdo para escolas, professores, diretores, estudantes, técnicos da Seduc
e municipios foi implantada em um modus operandi coerente com a politica neoliberal e a NGP,
materializada no gerencialismo com adogdo da meritocracia. Em matéria veiculada no site da
Seduc, o secretario de educacao diz:

Quando o governo Renan Filho iniciou sua gestdo, entendiamos que, para
mudarmos a Educacdo em Alagoas, era preciso tomarmos certas medidas.
Uma delas era a mudanca no critério de escolha dos entdo coordenadores
regionais [...]. Quando assumimos, optamos pela meritocracia, convocando
para a selegdo os gestores das escolas com melhor Ideb. (SEDUC, 2019).
Essa decisdo visava forjar um apoio hegemdnico, como explicara Afonso (2007, p. 16),
sendo um “[...] discurso que veio procurar por ordem onde supostamente predominava o caos,
implantar a racionalidade onde predominava a irracionalidade, promover a eficiéncia e a
eficacia onde predominava a ineficiéncia e o desperdicio”. A retorica era de que, além de

reconhecimento do trabalho do gestor, encerrava-se a nomeagdo das Regionais pelos politicos.

2 Ainda sem resultados para 2021 porque os testes no 2° ano do EF foram em setembro.
3 Avaliacdo foi realizada pela mesma empresa que realizou a edigdo de 2018.

4 Disponivel em: http://www.educacao.al.gov.br/noticia/item/16825-seduc-divulga-resultado-do-processo-
seletivo-de-gerente-regional-de-educacao.
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Entretanto, a decisdo implicava no ndo reconhecimento do contexto local e do trabalho coletivo
da escola, elementos importantes na/da gestdo democrética.

Saveal 2015: comec¢o de uma politica de avaliacdo estruturante da gestéo
gerencialista

Ap0s dois anos sem avaliacdo do Saveal, a gestdo da Seduc, em 2015, decidiu avaliar
apenas os estudantes do Ensino Médio, pela chamada Avaliacdo da Aprendizagem da Rede
Estadual de Alagoas — Areal Médio. O secretario de educacéo justificou que ndo tinha “[...] um
consistente diagnostico da realidade do Ensino Médio no Estado de Alagoas, todas as acGes
sugeridas pela SEDUC, no maximo, seguiriam a intuicdo, o que resultaria em gastos com
politicas puablicas, sem garantia de produzir os resultados que nossa juventude merece”
(ALAGOAS, 20164, p. 5).

N&o era falta de dados, visto que 0 Saeb disponibiliza informacdes das redes e sistemas
educacionais, mas pode-se perceber a poténcia de um projeto hegemonico capitalista que visa
formar forca de trabalho para servir ao mercado, pondo foco em Lingua Portuguesa e
Matematica, em detrimento de uma formacédo cidada, que privilegie, além dos conhecimentos
especificos, a formacdo humana e o coletivo, visto que “Os testes devem seguir o curriculo.
Eles deveriam ser baseados no curriculo” [...] aprender a pensar, debater e questionar. Uma
pessoa bem-educada tem uma mente bem esculpida, moldada pela leitura e pensamento sobre
historia, literatura, artes e politica” (RAVITCH, 2011, p. 32).

Em paralelo & preparacio da Areal, a Seduc (re)instituiu o Indice de Desenvolvimento
da Educacéo de Alagoas — Ideal. A Portaria/Seduc n°® 4948 (ALAGOAS, 2015) apontou “[...] a
necessidade de monitoramento e acompanhamento dos indicadores educacionais oriundos das
avaliacbes em larga escala, realizadas pelo Estado em parceria com 0s municipios, com 0
objetivo de criacdo de metas para a qualidade do aprendizado escolar”. Estava lancado um
indicador de qualidade e a obrigatoriedade de as unidades escolares publicas fixarem metas que

deveriam ser maiores do que as apresentadas pelo Ideb.

Saveal 2016: politica meritocratica implantada

Consoante, foi implantada a politica de premiagdes, cujos dispositivos constam do
quadro 3.

Quadro 3 — Premiagdes na Seduc/AL — 2016 a 2019
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. Prémio de Qualidade da Educacdo Municipal - R$ 20.000,00
Decreto n.® 51.237/2016 as escolas municipais com melhoria da qualidade do ensino,
materializada nos resultados do Ideb

Decreto n° 49.700/2016 Prémio Destaques da Educacdo da Rede Publica de Ensino
em gestdo escolar, gestdo pedagogica e da docéncia
Medalha do Meérito Escola 10 - servidores publicos ativos
Portaria/SEDUC n.° 4.139/2017 das redes municipais e estadual de ensino que se destacaram
nas acdes do Programa Escola 10

Prémio Estudante Nota 10 - R$ 100,00 a alunos das redes

Lei n® 7964/2018 L .
estadual e municipais de ensino

Prémio Escola 10 para municipios que atingiram as metas
Lei n.?8.171/2019 estabelecidas pela Seduc com base no Ideb - crédito de R$
20 milhdes, sendo R$ 10 milhdes para os anos iniciais e
R$10 milhdes para os anos finais do EF

Prémio Bonificacdo por Resultados - R$ 2.000,00 para
servidores efetivos lotados na Seduc, nas GERE e escolas

Lei n.° 8.224/2019

Fonte: elaboracéo das autoras

Nesse contexto de premiacdes, reconhecemos que as agendas de governos atuam com
base na NGP e tendem a ser hegemonicas e autoritarias, “[...] pois estabelecem estratégias
indutoras, coercdes coletivas e destinacdo de recursos que afetam grupos e segmentos sociais”
(MARTINS, 2011, p. 388), e sdo politicas embutidas no neoliberalismo, detentor de mdltiplas
facetas, que “[...] convive desconfortavelmente com processos politicos democraticos. Possui um
historico de encontrar nas formas do autoritarismo uma companhia mais agradavel”
(NEWMANN e CLARKE, 2012, p. 37). Nesse processo, comecam a ser desconstruidas
concepgdes de gestdo democratica, qualidade e avaliacdo na perspectiva de democratizacao
da/na educacao.

Por conseguinte, a meritocracia parece-nos ser a face mais perversa do gerencialismo,
porque faz acreditar que tudo € possivel, basta querer e esforcar-se. E, como diz Sandel (2020,
p. 38), aqueles que a enaltecem parecem ignorar “[...] os comportamentos moralmente
desagradaveis que a ética meritocratica promove tanto entre vencedores quanto entre
perdedores. Entre os vencedores, gera arrogancia; entre os perdedores, humilhacdo e
ressentimento”.

A 62 edicdo da Areal voltou a avaliar 0 8° ano do EF e a 22 série do EM, sendo estas as
turmas avaliadas no ano seguinte, 9° ano e 32 série do EM, pelo Saeb 2017. A Areal 2016

possibilitou a preparagéo para as provas do Saeb 2017. A avaliagdo passou a ser instrumento de
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gestdo, relacionada a politica de premiagdes. Como apontam Brooke e Cunha (2011, p. 18),
“[...] pela sofisticacdo dos sistemas de avaliacdo durante os ultimos anos e pela exploracdo de
novas formas de aproveitar as informacGes geradas, constata-se a diversificacdo nas praticas de

gestao educacional com base nos resultados dos alunos”.

Saveal 2017: Prova Alagoas e a parceria com a Fundacdo Lemann

O ano de 2017 firmou 0 modelo de gestdo da educagéo alagoana, vista a parceria com

a Fundacgéo Lemann (FL), o lancamento do Programa Escola 10, a sele¢do de gerentes regionais

pelo critério do maior Ideb, a selecdo das/os articuladoras/es de ensino das redes municipais e

as premiacdes. O Programa Escola 10 e a presenca da FL na Seduc refletiram na politica de

avaliacdo, apos decisdo da aplicacdo de duas edi¢cdes do Saveal em um mesmo ano letivo,
chamada de Prova Alagoas.

A FL incide nos rumos da educacdo alagoana por meio do Programa Formar, tendo

como acao maior, o curso Gestdo para a Aprendizagem.

Alguns pontos do termo de parceria revelam a énfase gerencialista, por meio do
cardter fiscalizador sobre as agdes dos gestores, para garantir 0 cumprimento dos
conteGidos/atividades, padronizados [...]. Reafirmando o modelo gerencial, uma outra
clausula visa garantir autorizacdo para que 0s gestores possam, livremente, filmar a
sala de aula a fim de observar a metodologia do(a) professor(a). [...] o Programa atua
em quatro niveis da rede: as liderancas; a equipe técnica da secretaria; 0s professores;
e a gestdo da escola. (PERONI e OLIVEIRA, 2020, p.10)

A proposito, as norte-americanas Tarlau e Moeller (2020, p. 555) denotam a influéncia
da FL na elaboracdo e aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do Brasil,
demonstrando que a “[...] influéncia filantropica corporativa e privada na educacdo publica ndo
é simplesmente um esquema neoliberal para maximizar lucros; em vez disso, é uma tentativa
de lideres corporativos e fundagBes privadas de angariar poder e influéncia em diferentes
escalas e refazer a educagdo publica a sua imagem e semelhanga”.

Nesse cenario, a gestdo democratica parece ter sido ‘confiscada’ pelo gerencialismo.
Isto é, esta refém desse modelo de gestdo. Parece visivel, a partir das politicas educacionais
desencadeadas, a perda da autonomia das escolas no seu principal eixo de gestdo: o pedagogico.

Com efeito,

A autonomia é sempre de um coletivo, a comunidade escolar, e para ser legitima e
legitimada depende de que este coletivo reconhega sua identidade em um todo mais
amplo e diverso, que por sua vez o reconhecerd como parte de si. A autonomia,
portanto, se edifica na confluéncia e negociagcdo de vérias l6gicas e interesses;
acontece em um campo de forgas no qual se confrontam e equilibram diferentes
poderes de influéncia, internos e externos. (MEDEIROS E LUCE, 2006, p. 21)
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No contexto de fortalecimento do regime de colaboracdo entre o estado de Alagoas e 0s
municipios, a Seduc langou o Edital n® 13/2017 para selecionar os articuladores de ensino das
redes publicas municipais. Cerca de 3.000 articuladores, recebem uma bolsa de R$ 1.500,00
mensais, atuando em todas as escolas, numa frente de trabalho para elevagéo do Ideb. Suas
atribuicbes envolvem a implementacdo do Programa Escola 10 e, sobretudo, estratégias de
fluxo escolar, com a supervisao da Seduc, orientada pela FL (ALAGOAS, 2017a).

O Programa Escola 10 foi langado em marco de 2017, mas oficializado no final do ano
2018, quando o vice-governador, oportunamente, estava no cargo de governador do estado. O
artigo 5° da Lei 8.048/2018 apresenta as a¢fes do programa em trés eixos: acompanhamento
pedagdgico, materiais didaticos e avaliacdo. O 3° eixo, a avaliacdo, caracteriza-se pela
avaliacdo organizada pelo CAEd/UFJF e Seduc, sob supervisdo da FL (ALAGOAS, 2018).

A medida que as politicas sdo implementadas, mais cristalino fica 0 modelo de gestdo
adotado, ofuscando os principios de uma gestdo democratica tdo recente no Pais, sobremaneira,

em Alagoas. Portanto, € conveniente dizer que

[...] a gestdo democrética da educagfo esta associada ao estabelecimento de mecanismos
institucionais e a organizacdo de acdes que desencadeiem processos de participagdo social:
na formulagdo de politicas educacionais; na determinacéo de objetivos e fins da educagao;
no planejamento; nas tomadas de decisdo; na definicdo sobre alocacdo de recursos e
necessidades de investimentos; na execucdo das deliberacdes; nos momentos de avaliaggo.
(MEDEIROS; LUCE, 2006, p. 18-19)

A concepcdo de gestdo democratica da educacao acima referenciada faz com que se
evidencie um processo em curso, avesso a esse principio. O que se percebe € continuidade da
gestdo democratica aprisionada, cooptada, em todos os niveis: seja em nivel central — Seduc,
intermediario — GERE e local — escolas.

Saveal/Prova Alagoas 2017: o ‘refinamento’ da politica gerencialista

No ano de 2017, o Saveal incorporou mais uma avaliacdo, a Prova Alagoas. Foi a
primeira vez, neste governo, que os testes se estenderam as redes municipais. A avalia¢do foi
aplicada duas vezes nesse ano letivo, com a pactuacéo de metas por escola e o apoio pedagogico
dos especialistas em educacao da FL, bem como do seu aparato tecnolégico.

Ademais, a presenga da FL trouxe um certo ‘refinamento’ a gestdo gerencialista. Novos
elementos foram adicionados. O acompanhamento sistematico feito pelos articuladores de

ensino das redes municipais e estadual, criado no ano de 2016 (ALAGOAS, 2016c) para
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assessoria pedagogica as unidades escolares supervisada diretamente pela FL, em plataformas
digitais, ¢ um exemplo. Elas tém funcionado como meios de controle e dominagdo. E a
hiperburocracia e a dominacéo digital na educacéo (LIMA, 2012; 2021).

Em 2018 ndo houve avaliacdes do Saveal/Areal/Prova Alagoas, mas com a empresa
Primeira Escolha, parceira da FL. A avaliagdo, chamada de Primeira Escolha 2018, ficou
restrita & Superintendéncia de Politicas Educacionais da Seduc e mostra como a FL vem
ocupando espacos, ao ampliar sua area de atuacao, desde 2018 ofertando consultoria de gestdo
com foco em resultados para os gestores da Seduc.

Matéria no site oficial® do governo informou que

Uma das mais importantes organiza¢des educacionais do pais, a Fundacdo Lemann
também ¢ parceira da Seduc em uma acdo que vislumbra melhorias nos indices
educacionais alagoanos e no processo de gestdo aprendizagem. Dentre as atividades
desta parceria esta o curso de gestdo de aprendizagem ofertado para gestores da rede
estadual desde 2016. (AGENCIA ALAGOAS, 2018)

O envolvimento da FL na avaliacdo externa e na formacdo de professores, gestores
escolares e da Seduc vai ao encontro de temas orientadores da politica educacional do Banco
Mundial, considerados prioridades. A triade é formada pela inclusdo das parcerias publico-
privadas na educacdo, gestdo escolar e qualidade educacional. O encaixe é perfeito: presenca
da FL com foco na gestdo escolar para reconhecé-la pelo sucesso/fracasso da escola junto a
professores, que por sua vez deverao ser responsabilizados pela qualidade da educacéo ofertada.

Neste sentido, encontramos também a interpretacdo de Mendes e Marques (2021) sobre

fendmeno paralelo, no estado de Pernambuco, da qual destacamos:

No centro do debate em que se discute a qualidade da educacdo publica, ficam
evidenciados mecanismos de classificacdo e controle — exames, testes, auditorias,
laudos, inspecBes, avaliacdes, gestdo de desempenho — que sdo o objeto de lutas
simbdlicas nas politicas educacionais. Ocorre uma articulagcdo contingente de
demandas por modernizacdo da gestdo, qualidade social, valorizagcdo docente,
testagem e accountability [...] A defesa da modernizacdo da gestdo publica e o
crescimento da competitividade nacional no Brasil podem ser percebidos na atuacéo
do setor empresarial na educagdo, (MENDES; MARQUES, 2021, p. 309).

Saveal/Prova Alagoas 2019: materializacio da qualidade na educagéo?

A Portaria/SEDUC n°. 472 (ALAGOAS, 2019) trouxe orientacOes sobre as avaliagdes

sistémicas e o Ideb: “As Unidades de Ensino deverao participar das Avalia¢des Externas (Saeb

5 Disponivel em: http://agenciaalagoas.al.gov.br/noticia/item/24451-parceria-disponibiliza-mais-de-700-
planos-de-aula-de-matematica-para-professorest#.
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e Saveal 2019), [...] implementardo o ‘Dia D do Ideb’, promovendo atividades de mobilizag&o.
As datas e as atividades seréo estabelecidas pela Seduc/AL e orientadas pela Gere”. Evidencia-
se a demonstracdo de controle, interferindo na autonomia das escolas, bem como a sublimidade
do Ideb, considerado pela Seduc materialidade da qualidade educacional.

Segundo matéria no site da Seduc®, o Banco Mundial realizou estudo comparativo apds
adivulgacédo do Ideb 2017, por estados, considerando o Ideb normalizado pelo IDH. No ranking
nacional, Alagoas ficou no 18° lugar nos anos iniciais, e, adicionado o IDH, subiu cinco
posicBes, mostrando o seu impacto nos resultados. O texto enaltece o Programa Escola 10, 0s
investimentos feitos e a implementacéo do regime de colaboracgdo do estado e seus municipios.

Os numeros da educacao publica alagoana tiveram destaque nos Ultimos sete anos,
sejam os resultados do Ideb, sejam as metas pactuadas para as escolas publicas, embora se saiba
gue uma politica de numeros ndo necessariamente representa aprendizagem. Mateus Saraiva
(2021), ao tratar da politica de avaliagdo do Ensino Médio no Brasil, discute as categorias
‘politica de niimeros’ e “politica com numeros’. E nessa dire¢ao que a politica de nimeros tem
adquirido materialidade na educacéo de Alagoas, sobretudo quando se adicionam metas a serem
cumpridas em cada unidade escolar. Uma politica de avaliacdo educacional que
superdimensiona a politica de ndmeros, e emprega-os para afirmar que a educacdo tem

qualidade, ocorre porquanto

[...] o entendimento é instrumental ao neoliberalismo, alinhado com o setor
empresarial. Sua racionalidade corre em paralelo a gestdo democratica, entendendo-a
como irracional e limitando-a quanto ao poder de decisdo se, por ventura, for de
encontro ao seu paradigma. Os nimeros sdo reificados, dissociados do contexto local
e a ldgica produto-centrada conforma um objeto que avaliza a disputa meritocratica.
(SARAIVA, 2021, p. 49)

Entretanto, a segunda categoria discutida por Saraiva (2021), a ‘politica com nimeros’,
permite auferir os anseios da comunidade escolar, de modo a captar a realidade e apontar agdes
capazes de mitigar as desigualdades, sinalizando para a democratizacdo da/na escola. Nessa
direcdo, “[...] ha escuta da voz dos diferentes sujeitos ¢ os numeroS S40 instrumentos para

construir a qualidade da educagdo a partir das novas realidades” (SARAIVA, 2021, p. 49).

Por fim, o INEP (2020) também deu destaque aos resultados de Alagoas, aos nimeros,
por ter obtido, junto com os estados do Cearé e do Piaui, a maior evolucdo no Ideb na edicéo

de 2019. Ademais, salientou o seu crescimento acentuado nas duas Ultimas edigdes, juntamente

¢ Disponivel em: http://www.educacao.al.gov.br/noticia/item/17348-banco-mundial-coloca-ensino-fundamental-
de-alagoas-entre-os-melhores-do-nordeste.
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com o Piaui. Para a politica neoliberal gerencial, o resultado de 2° lugar no alcance de metas
representou a materializagdo da qualidade na/da educacao.

N&o obstante, em matéria assinada jornal local traz a situacdo da educacéo publica da
rede estadual, com manchete de que Alagoas continua com o0s piores indicadores, em

contraposicédo a publicidade oficial. Destaca que

A imagem do prédio em ruinas onde funcionou a Secretaria de Educacdo, no Centro,
contrasta com a propaganda oficial, que mostra esforgo e investimentos do governo
Renan Filho por ensino de qualidade, escolas novas e professores satisfeitos e alegres.
A realidade é outra. Parlamentares, educadores e alunos denunciam os indices
negativos que marcam o ensino publico estadual no atual governo, com docentes
insatisfeitos com salérios e condigdes de trabalho, escolas com inimeros problemas,
baixo aprendizado, alta evasdo escolar, lideranca em analfabetismo, numeros
decepcionantes em pesquisas nacionais e em exames de avaliacdo, como o Enem.
(FERREIRA, 2022, s.f.)

A situacdo do prédio é lamentavel. llustra a tal politica de prioridade a educagcdo. Como
ndo usar este prédio (recuperado) como uma boa escola de Ensino Médio em tempo integral,
perto de possibilidades culturais, esportivas e de trabalho para os estudantes e profissionais da
educacdo? Ao invés de investimento na recuperacdo do prédio, em condices de ensino e
estudo, a atual politica da Seduc é a distribuicdo de bolsas para alunos e professores como forma
de mitigacgao dos indicadores negativos da educagao.

Programas como o Cartdo Escola 107 para estudantes do EM, considerado pelo Governo
como o maior programa de combate a evasdo escolar do pais, paga R$ 2.000,00 aos concluintes
do EM; R$ 500,00 aos estudantes que retornarem a escola e R$ 100,00 mensais pela frequéncia
em 80% das aulas. Contudo, os resultados do Saeb e Saveal desde os anos de 2005 ndo
avancaram como pretendido; o desempenho dos estudantes permanece estagnado em cerca de
50% da aprendizagem requerida.

A distribuicdo de dinheiro aos profissionais da educacao, estudantes, escolas e municipios
tém tido prioridade na politica educacional na rede publica de Alagoas. A meritocracia é valorizada
na educacdo e acoda a competividade nas praticas educacionais. Por conseguinte, diante do
apresentado, podemos afirmar que a materializacdo da qualidade da educagdo na rede puablica de
ensino de Alagoas ainda ndo se efetivou, mediante a presenga de dimensdes como 0 modelo de
gestdo adotado, as parcerias com empresas privadas, 0 processo de ensino-aprendizagem e seus

resultados, uso de premiacdes para elevacdo do Ideb e, por fim, uso do Saveal como treino para o

" Decreto n° 76.651, de 15/12/2021. Regulamenta a Lei Estadual n® 8.551, de 10/12/2021, que instituiu o Programa
Bolsa Escola 10.
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Saeb. Destarte, 0 Saveal ndo tem contribuido para a democratizacdo da/na Educagdo Bésica publica

alagoana.

Em sintese e reflexdes

No governo Renan Filho (2015-2022), a ‘moderniza¢do da gestdo’ trouxe de modo
explicito o gerencialismo como modelo de gestdo publica, com foco nos resultados. Foram
instalados na estrutura administrativo-governamental a meritocracia, a competitividade, o
individualismo, as metas, entre outras de suas estratégias. Na Seduc, igualmente; o Saveal
sofreu intensificacdo, passando a ser anual e com mais duas avaliacdes: a Areal e a Prova
Alagoas. O uso do Saveal como “treino prévio” ao Saeb foi reforgado. Ademais, as parcerias
publico-privadas também foram fortalecidas: a FL adentrou na Seduc. Mais uma vez, o Estado
se afasta do seu papel, ao permitir que de forma despudorada uma instituicdo privada defina e
oriente na educacdo publica alagoana.

A implementacdo do Programa Escola 10 e as politicas dele decorrentes tém ameacgado
0 processo de gestdo democrética instituido no inicio dos anos 2000, o qual, como educativo da
cidadania, deveria ser robustecido, ndo solapado. Entendemos, neste momento, que a gestao
democrética esteja refém do gerencialismo, aprisionada pela promessa de que o modelo
gerencial é o ideal para solucionar os problemas educacionais de Alagoas.

Nesse governo, o Saveal distanciou-se ainda mais de seus designios, tomou outras
feicBes. A partir de 2015, os testes receberam maior importancia, passaram a aplicacdo anual;
e em 2017 houve duas provas. Em 2021, mais trés avaliagcdes foram realizadas pela Seduc e néo
s6 com a parceria do CAEd/UFJF, mas também com atuacdo da FL e de outras instituicdes. Por
conseguinte, os resultados do Saveal tém sido usados para ‘monitoramento’ da gestdo das
escolas e da pratica docente.

Nesse sentido, a avaliacdo externa e em larga escala aqui tratada aparece vinculada a
meritocracia, a parceria publico-privada e a qualidade da educacéo, tornada hegemonica no
bojo da reforma do Estado e hoje comumente associada ao Ideb. A qualidade educacional fica,
assim, consignada de forma estreita ao rendimento escolar, medido por meio dos testes e, por
demais, limitante do preceito basilar de democratizacdo da/na educacdo (MEDEIROS; LUCE,
2006).

No contexto atual da educacéo publica alagoana, insurge a meritocracia como politica
publica, com surpreendente — quicd inédito — repertério de premiacBes e bonificacGes,

alastrando-se nas redes estadual e municipais: nomeacao dos gerentes regionais pelo critério do
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Ideb; prémios para escolas, municipios e professores; bonifica¢do para técnicos das escolas, das
GERE ¢ da Seduc; bolsas a professores e ‘beneficios’ para estudantes. - Qual a consequéncia
dessas celebracdes?

A politica do individualismo, da competitividade, ou mesmo a politica da humilhacéo e
ressentimento seguem firmes (SANDEL, 2020), ao tempo que falta espaco para a pratica da
solidariedade, do pensar no bem comum, na coletividade. Ha, pois, uma politica de injustica
implementada no governo de Alagoas e na Seduc/AL que atinge a todos.

Na centralidade desse quadro, a parceria destes com a FL aponta para uma impudente
ingeréncia nas atribuigdes proprias da Seduc, entre elas, a politica de avaliagdo e a politica de
formagao de gestores da Seduc, dos diretores escolares e docentes.

Diante dessa conjuntura, refletimos sobre a qualidade educacional que perpassa a gestao
escolar democratica, a que garante acesso e continuidade nos estudos como direito de cidadania,
sendo dever do Estado e da sociedade. Portanto, sobre a qualidade que humaniza, forma
cidaddos e cidadds com perspectivas historicas e de futuro, participem da vida coletiva,
dispostos a atuar nas causas que afligem a humanidade, pela justica social e a sustentabilidade.

Se o Ideb avancou, destacando Alagoas no Pais, os resultados do Saveal e Saeb mostram
distancia no que significa aprendizagem e, sobretudo, educacdo de qualidade democratica.
Permanece justificada a indignacdo com a politica que premia quem alcanca as metas propostas
pela Seduc e/ou do Ideb, descuida das desigualdades —i.e., das condic¢Ges de equidade, e imputa
a fracassos responsabilidade. Nesse sentido, pontuamos que gestdo democratica e
gerencialismo sdo conceitos irreconciliaveis, porque antagonicos.

Para elucidar o problema de pesquisa, podemos ainda inferir que o Saveal encadeado
em politicas de corte gerencialista e meritocratico serve a insolente perspectiva de menosprezar
a capacidade intelectual ndo s6 dos profissionais da educagdo publica, notadamente os
professores, mas também dos estudantes e todos que estdo nas escolas e nos 6rgaos dos sistemas
educacionais. Podemos registrar séria preocupacao uma politica governamental de avaliagdo
para premiar os melhores, fortalecendo o individualismo, as disputas, a competitividade entre
alunos, professores e escolas, que, afinal, fomenta a ilusdo de que este processo influencie
positivamente a qualidade da educagdo.

Com efeito, o presente artigo também tem a inteng¢ao de provocar os atores envolvidos
no processo educacional das escolas publicas de Educagao Basica, em Alagoas e alhures, a ndo
legitimarem a presenga do privado, assim como pessoas estranhas ao servigo publico - na escola

publica, como se, de fato, esta fosse a solucdo ‘magica’ para os problemas educacionais e da
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gestao publica. Acreditamos na capacidade criativa de todos, valorizando os que creem e atuam
em uma educagdo publica, gratuita e de qualidade para todos.

Concluimos, sem pretensdo de unanimidade, que no periodo analisado houve um
‘refinamento’ da gestao gerencialista com o uso de mecanismos que promoveram um processo
reverso a democratizacdo da/na educacdo: as acOes de gestdo educacional foram formuladas
para a melhoria dos resultados das avaliacGes e ndo o contrario, como concebemos, tendo a
avaliacdo como fonte de informacdes para a gestdo dos sistemas e instituicdes escolares,
auxiliando dirigentes politicos e profissionais do magistério na sua formacdo e tomada de
decisbes para o desenvolvimento educacional democratico e a mitigacdo dos problemas
identificados.
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