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Resumo: A nova realidade de reformas reforca a compreensdo de que as politicas educacionais
continuam ao sabor dos governos em vigor, distanciando-se de a¢@es de Estado. A politica de formacgéo
de professores ndo foge a esse movimento. Em sendo assim, as andlises deste texto focalizam as duas
Gltimas diretrizes curriculares nacionais que definem a formacao inicial para o magistério na Educagéo
Bésica — as ResolugBes CNE/CP 02/2015 e 02/2019, examinando suas concepgdes e premissas em
dialogo com as diretrizes paulistas — a Deliberacdo CEE/SP n°® 111/2012 e suas reedi¢fes n° 126/2014,
n° 132/2015 e n° 154/2017, formuladas como normas complementares para os cursos de licenciatura das
instituicbes de ensino superior estaduais e municipais daquele Estado. O argumento de que as
orientacdes do Conselho Estadual de Educacéo de Sdo Paulo coadunam concepcdes que sustentam as
diretrizes curriculares nacionais constitui o fio condutor dessas analises. Nesse sentido, a metafora do
ovo da serpente neste escrito alude a semelhanca entre a norma de S&o Paulo e as diretrizes nacionais,
partindo da percepcao da primeira como ensaio para evolucao da segunda, na atual politica de formacao
docente.

Palavras-chave: Formagdo de Professores. Reforma Educacional. Base Nacional Curricular da
Formacao Inicial. DCNs.

Abstract: The new reality of reforms reinforces the understanding that educational policies continue to
follow the whims of the governments in force, distancing themselves from State actions. Teacher
education policy is no exception to this trend. As such, the analyses in this text focus on the two latest
national curricular guidelines that define the initial training for teaching in Basic Education - Resolutions
CNE/CP 02/2015 and 02/2019, examining their conceptions and premises in dialogue with the Sdo Paulo
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State guidelines - Deliberation CEE/SP n° 111/2012 and its reeditions n® 126/2014, n°® 132/2015 and n°
154/2017, formulated as complementary norms for the degree courses of state and municipal higher
education institutions in that State. The argument that the guidelines of the Sdo Paulo State Board of
Education are in line with the conceptions that support the national curriculum guidelines constitutes
the main thread of these analyses. In this sense, the metaphor of the "serpent's egg" alludes to the
similarity between the Sdo Paulo norm and the national guidelines, starting from the perception of the
former as a rehearsal for the evolution of the latter in the current teacher education policy.

Key-words: Teacher Training. Educational Reform. National Curricular Base for Initial Education.
DCNs.

Resumen: La nueva realidad de las reformas refuerza el entendimiento de que las politicas educativas
siguen al sabor de los gobiernos de turno, distanciandose de las acciones estatales. La politica de
formacion del profesorado no escapa a este movimiento. Como tal, los anélisis de este texto se centran
en las dos Ultimas directrices curriculares nacionales que definen la formacién inicial para la ensefianza
en la Educacion Basica - las Resoluciones CNE/CP 02/2015 y 02/2019, examinando sus concepciones
y premisas en didlogo con las directrices del Estado de S&o Paulo - la Deliberacion CEE/SP n° 111/2012
y sus reediciones n° 126/2014, n° 132/2015 y n° 154/2017, formuladas como normas complementarias
para las carreras de las instituciones de educacién superior estatales e municipales de ese Estado. El
argumento de que las directrices del Consejo Estatal de Educacion de Sdo Paulo coadunan concepciones
gue sustentan las directrices curriculares nacionales constituye el hilo conductor de estos analisis. En
este sentido, la metafora del "huevo de la serpiente™ en este escrito alude a la similitud entre la norma
de S&o Paulo y las directrices nacionales, a partir de la percepcién de la primera como prueba para la
evolucidn de la segunda, en la actual politica de formacion docente.

Palabras clave: Formacion de profesores. Reforma educativa. Base Curricular Nacional de Formacion
Inicial. DCNs.

1 Comeco de conversa

Vivemos o primeiro ano da terceira década do século XXI, dias inimaginaveis de
retrocessos na seara da Educacéo e da formacdo de professores, situacdo que, neste ensaio, nos
fez retomar a metafora do ovo da serpente. Com efeito, o panorama recente de reformas céleres,
ao reforcar a compreensao de que as politicas educacionais caminham ao sabor dos governos
em vigor, distanciando-se de acdes de Estado, impde reconhecer que a politica de formagéo de
professores ndo foge a esse movimento.

Com arrimo nesse entendimento, as analises deste texto recaem, principalmente, sobre
as duas Gltimas diretrizes curriculares nacionais que definem a formacdo inicial para o
magistério na Educacdo Bésica — as Resolugdes CNE/CP 02/2015 e 02/2019, examinando suas
concepgdes e premissas em didlogo com as diretrizes paulistas — a Deliberagdo CEE/SP n°
111/2012 e suas reedicbes n°® 126/2014 e n° 154/2017, formuladas como normas
complementares para os cursos de licenciatura das universidades estaduais e municipais
daquele Estado. Partimos do argumento de que as orientagdes do Conselho Estadual de
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Educacdo de Sdo Paulo (CEE/SP) coadunam concepg¢des que ddo sustentacdo as diretrizes
curriculares nacionais recentes. O foco da nossa discussdo, portanto, recai sobre o ovo da
serpente na atual politica de formacé&o docente, especificamente, as semelhancas entre a norma
de S&o Paulo e as diretrizes nacionais, com suporte na percepcao da primeira como ensaio para
evolugéo da segunda.

A discusséao decorre de um estudo qualitativo (ESTEBAN, 2010), de natureza teérica,
realizado com apoio na analise documental (FARIAS; BEZERRA, 2011). O corpus de analise
constituiu-se de legislacbes produzidas pelo Conselho Nacional de Educacdo e pelo Conselho
Estadual de Educacdo de S&o Paulo, especificamente, a Resolugdo n® CNE/CP 02/2019, o
Parecer CNE/CP n°® 22/2019 e as Deliberagbes CEE/SP n° 111/2012 e suas reedi¢cdes n°
126/2014, n° 132/2015 e n° 154/2017. Com base no exame desses materiais, buscamos
evidenciar aspectos epistemoldgicos, congruéncias e semelhancas textuais e de concepcdes

entre as diretrizes paulistas e nacionais destinadas a formac&o docente.

2 Virada a direita na formacao de professores: o porqué da mira

No inicio da redemocratizagdo no Brasil, em meio a uma crise econdmica, um peso
herdado dos “anos de chumbo”, os governos recém eleitos por votos populares levaram o Pais
a adotar uma politica econémica neoliberal e globalizada. A necessidade de pessoal qualificado
para ocupar postos de trabalho estratégicos para a retomada do crescimento econémico tornou-
se central a agenda nacional. Com efeito, a formacdo de professores auferiu centralidade nas
politicas educacionais, elemento vislumbrado como toque de Midas, uma vez que mudar o(a)
professor(a) parecia ser o caminho mais eficiente de transformar a Educacdo Bésica e formar
sujeitos para uma sociedade em metamorfose nos meios de producdo, tecnologia e
comunica¢do. Era também o enfrentamento ao “preparo inadequado dos professores”
(BRASIL, 2001, p.4), fato atribuido a predominancia de um “formato tradicional” de formagao

e, com esteio numa discussao mais ampla do processo educativo, apontando diretrizes para a

= revisdo dos modelos vigentes até entdo, com destaque para: “dar relevo a docéncia como base
da formagao, relacionando teoria e pratica” (p. 4), o grande ‘mau’ elencado como mote basilar
do processo reformista dos anos subsequentes.

Logo surgiu a primeira diretriz curricular para a formagéo docente em nivel superior,
por meio da Resolugdo CNE/CP n° 01/2002 (BRASIL, 2002), orientacdo oferecida como
decorrentes da Lei de Diretrizes e Bases de 1996, mas ainda marcada por uma concepgao

reduzida da docéncia, expressa na acepg¢do do(da) professor(a) como profissional do ensino
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(Grifamos; BRASIL, 2001, p.9), com acdo focalizada na promoc¢do da aprendizagem com
assento em determinados contetdos, a serem considerados no desenvolvimento social e
produtivo da sociedade. Nessa diretriz, que traz o desenvolvimento de competéncias como
importante fundamento conceitual, o lugar reservado aos(as) professores(as) ¢ de meros
executores(as) do processo educativo.

Essa compreensdo tencionou a proposic¢ao de uma outra racionalidade para a formagao
de profissionais docentes, expressa, essencialmente, na pratica, tendo como “foco prioritario os
conteddos e metodologias especificas destinadas a proporcionar maior eficacia da pratica
docente em consonancia, de certo modo, com uma visao instrumental do processo educacional”.
(ZAN, 2019, p. 316). Essa orientacgdo, alids, é perpassada por aquela ja manifesta em outros
textos curriculares desse momento histérico, tais como os Parametros Curriculares Nacionais
do Ensino Fundamental (1998), os Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio (2000)
e os Referenciais para a Formacdo de Professores (1999), produzidos com suporte na
perspectiva do curriculo por competéncia (HOBOLD; FARIAS, 2020).

Apds a publicacdo dessa diretriz curricular nacional dos cursos de licenciatura — a
primeira - um novo governo assumiu o poder e a politica educacional recebeu novos contornos,
priorizando investimentos em direitos sociais como a educagdo. Em 2003, com o inicio do
Partido dos Trabalhadores (PT) no comando do Palacio do Planalto, registra-se um crescendo
de acOes em prol da Educacéo e da formagéo de professoras(es), a exemplo da ampliacdo da
oferta na Educacdo Superior, com destaque para os cursos de licenciatura; da publica¢do do
Decreto Federal n°® 6755/2009 e, posteriormente, n°® 8752/2016, delineando uma politica de
formacao de profissionais do magistério e alicercando a¢des como o Programa Institucional de
Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) e o Programa Nacional de Formagdo de Professores
(PARFOR); da sancéo das Leis do Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do
Magistério Publico da Educacdo Bésica, bem como da Lei que institui o Plano Nacional da
Educagéo (2014-2024), que almejava 10% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro para
investimentos em Educacdo (DOURADO; TUTTMAN, 2019; AGUIAR, 2019).

Toda essa realidade reposicionou a formacdo docente em outra perspectiva e o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) aprovou novas diretrizes para os cursos de licenciatura,
a Resolugdo CNE/CP n° 02/2015 (BRASIL, 2015). Esse dispositivo recobra principios
elaborados por um conjunto de pesquisadores do campo da formacdo de profissionais da
educacdo, que estd na Base Comum Nacional da ANFOPE, com enfoque para sélida formacao
tedrica e interdisciplinar; unidade teoria-préatica; trabalho coletivo e interdisciplinar;
compromisso social e valorizagdo da(o) profissional da educacdo; gestdo democratica;
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avaliacdo e regulacdo dos cursos de formacdo (BRASIL, 2015). Na segunda diretriz curricular
nacional para a formacgdo docente em nivel superior, verifica-se, ao contrario da anterior, uma

compreensdo alargada da concepcao de docéncia, compreendida como

[...] acdo educativa e como processo pedagégico intencional e metddico,
envolvendo conhecimentos especificos, interdisciplinares e pedagogicos,
conceitos, principios e objetivos da formacdo que se desenvolvem na
socializacdo e construcdo de conhecimentos, no diadlogo constante entre
diferentes visdes de mundo [...]. (DOURADO; TUTTMAN, 2019, p. 201).

Ao assim compreender a docéncia a DCN 02/2015 também avanca na concepcao de
professor(a), distinguindo-os como “profissionais da educacdo”, “profissionais do magistério”,
alargando o conceito de docéncia (CARDOSO; FARIAS, 2020) e firmando uma acepcéo do(a)
professor(a) como um sujeito profissional cuja acdo ndo se resume ao “ensino de...,” mas €,
sobretudo, pedagdgica, ética e politica.

O inicio do segundo mandato da Presidenta Dilma Roussef, o quarto consecutivo do
PT, deu-se em meio a uma crise politica, com reflexos na economia, abrindo caminho para um
golpe juridico-parlamentar (HERMIDA; LIRA, 2018) e que resultou no seu impeachment,
dando vazdo para um retrocesso de 20 anos, com retorno de sujeitos e ideias superadas. A
retomada das competéncias como fundamentacéo teorica e curricular, da responsabilizacdo de
docentes pela busca do sucesso em exames de larga escala e de uma formacao
instrumentalizadora, alimentou um conjunto de contrarreformas na educacdo desde o Governo
Temer: a Reforma do Ensino Médio, a Base Nacional Comum Curricular e a nova Politica de
Formacdo de Professores trouxeram novas engrenagens para velhas linhas de producdo na
realidade educacional (FARIAS, 2019).

De modo mais explicito, a Lei Federal n® 13.415/2017 - aprovada apds a Emenda
Constitucional n°® 95/2016, que congela por vinte anos 0s or¢camentos publicos - trouxe
mudancas profundas, especialmente ao romper com a ideia de educacao basica com itinerarios

formativos, legalizar a parceria publico-privado e precarizar a formacdo docente com a

categoria do professor de notério saber (MENDONCA, 2019), e avancou numa agenda
neoliberal interrompida, em parte, pelos governos do PT, na contextura federal, mas retomada
com toda forca desde 0 Governo Temer. Nessa perspectiva, o impacto da referida lei a formagéo
de professores se verifica em seu Art. 7°, que altera o Art. 62 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo n°® 9.394/1996, precisamente, o § 8°, que define: “Os curriculos dos cursos de

formacéo de docentes terdo por referéncia a Base Nacional Comum Curricular”. Esse indicativo
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tem sido alavancado, pelos governos constituidos desde o golpe de 2016, como propulsor do
movimento célere de desmonte da educacéo e da formacéao de professores.

As Resolugdes do CNE/CP n° 02/2019 e n° 01/2020 consolidam esse movimento, fato
que trard, para os proximos anos, modificacdes nas licenciaturas e pos-graduacéo, configurando
tendéncia a uma “formagdo formatada”, tal como posicionado pela Anped ante esse processo
(ANPED, 2019). A inflexdo das politicas educacionais, de modo mais incisivo, desde o
Governo Temer, sob comando da equipe do MEC, emplacou a retomada da discussdo da
BNCC, materializada em resolucdes para sua implementacdo, com a emergéncia de uma ideia
persistente — a pedagogia das competéncias (CASTRO, 2000; CASTRO; TIEZZI, 2005;
GUIMARAES, 2008) - substrato conceitual que os PCN.

Passadas trés décadas da promulgacdo da LDB n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), a
formacéo de professores permanece como tema vivaz na area educacional e estratégica para o
enfrentamento de problemas sociais cronicos da sociedade brasileira, como é o caso da
educacao, servigo publico diretamente atingido pelas reformas implementadas pelos governos
federal e estaduais nos Gltimos anos. Tais reformas se assentam na parceria publico e privado,
esvaziando, desqualificando e cortando financiamento estatal dos servi¢os pablicos, isto €, uma
politica deliberada de sucateamento destes servicos.

Foi em meio a esse processo que, em margo de 2012, o Conselho Estadual de Educagéo
de Sao Paulo langcou normas complementares para os cursos de licenciatura de universidades
estaduais e instituicdes municipais, no caso, a Deliberacdo CEE/SP n° 111/2012. A época,
discutia-se nacionalmente a necessidade de revisao da diretriz curricular nacional lancada em
2002 (Resolucdo CNE/CP n° 01/2002), tendo como ponto de partida as repercussdes dessa
regulamentacgéo, observando como acontecia e se ampliava o distanciamento entre os modelos
“3+1”, caracterizando cursos de licenciatura como distintos e ndo apéndices de bacharelado,
periodo em que politicas educacionais fomentavam e ressignificavam a formacdo para
profissionais do magistério da Educacdo Bésica. Este movimento evidencia que S&o Paulo se
antecipa ao que se configura no campo da formacdo docente em 2019 em ambito nacional,
ainda que ndo se possa afirmar seu alinhamento a certa tendéncia ao negacionismo.

Transcorrida quase uma década de sua publicacdo, a Deliberacdo CEE/SP n° 111/2012
parece alimentar velhos discursos que reclamam por mudangas nas licenciaturas, a exemplo
daquelas expressas no Parecer CNE/CP n°® 22/2019: cursos essencialmente tedricos, com
formacdo descasada da pratica profissional e que repercutem em baixos indices educacionais.
Embora apontem para elementos que ainda persistem, como a falta de politicas de inducdo

docente e a consolidacdo de uma carreira atraente, proferem um discurso circulante e evasivo
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sobre a qualidade da organizacéo curricular de cursos de formacao de professoras e professores,
atribuindo-Ihes falhas. Enfim, consideramos que, no atual momento histérico, o documento do
Conselho paulista coaduna concepcdes manifestas nas diretrizes curriculares nacionais,
denotando clara virada a direita na politica educacional brasileira destinada a formacao de seus

professores ao endossar fundamentos caros a agenda neoliberal.

3 Sao Paulo: o ninho das contrarreformas educacionais

Sem mostrar diagnostico sobre a formacéo dos professores em Sdo Paulo — ao menos
na dimensdo que cabe ao CEE, isto é, das instituicdes de ensino superior estaduais e municipais
do Estado, ja que as instituicdes federais e privadas de S&o Paulo estdo sob a jurisdicdo do MEC
— as universidades estaduais paulistas (UNESP, UNICAMP e USP) foram surpreendidas pela
critica direcionada por uma norma fixando “Diretrizes Curriculares Complementares para a
Formac&o de Docentes para a Educacdo Béasica nos Cursos de Graduacdo de Pedagogia, Normal
Superior e Licenciaturas” — a Deliberagdo CEE/SP n°® 111/2012.

Com efeito, esta Deliberacdo, aprovada pelo CEE em 02 de fevereiro de 2012 e
publicada no Diério Oficial em 15 de marco desse ano, trazia alteragBes curriculares a serem
aplicadas as turmas admitidas desde o segundo semestre de 2013. O impacto dessa orientacdo
motivou uma imediata reacdo das universidades estaduais paulistas, constituindo-se o Férum
das Universidades Estaduais Paulistas. A principal reivindicacdo do Férum era a revogacdo da
Deliberacdo por impor um modelo de formacdo de professores, com prazo de um ano para
adequacdes, sendo que o recredenciamento dos cursos de licenciatura estava condicionado ao
atendimento da referida deliberacdo. Aos gestores das universidades, também pesava a
implementacdo dessa deliberacdo, pois causaria influxo financeiro as instituicGes, com a
necessidade de criacdo de matérias (disciplinas) como Sociologia da Educacdo, Histdria da
Educacao, Libras, entre outras, que atendessem o0 novo curriculo que se desenhava desde a
Deliberacao, que ia além em carga horaria e conteido ao que existia. Considerava-se impossivel
implementar a Deliberacdo, haja vista a total auséncia do didlogo com as universidades para
saber das condigdes objetivas (recursos financeiros para contratacdo de professores), bem como
a prépria tramitacéo interna dos projetos pedagogicos dos cursos de licenciatura.

O ano de 2012 foi marcado por mobilizacao institucional na USP, UNESP e UNICAMP,
coordenada pelo Férum, com reunides e documentos encaminhados ao Conselho Estadual de
Educacéo, solicitando que fosse revogada a Deliberagcdo n° 111/2012. Em 19/12/2012, foi

efetuada reunido entre membros do CEE e oito representantes de comissfes dos cursos de
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Licenciatura e de Pedagogia da USP, da UNESP e da UNICAMP, onde foram discutidos os
questionamentos expressos pelo Forum no documento de junho de 2012 e decidido que 0s
representantes encaminhariam um novo documento ao CEE até 15 de fevereiro de 2013, sobre
os itens abordados e propostos durante a reunido para eventual aprimoramento da Deliberacéo.
N&o se conseguia a revogacdo, mas abertura para mudancas de alguns dos seus pontos.

O enfrentamento com o CEE marcou o0 ano de 2013 e também envolveu o Conselho
de Reitores das Universidades Estaduais Paulistas (CRUESP), que solicitou revogacao e
indicou a inconstitucionalidade da referida deliberacdo, solicitacdo, alids, ndo acatada pelo
CEE. O impasse continuou, pois havia a Deliberagdo em vigor e, a0 mesmo tempo, as

instituicdes resistindo a sua implementacao.

Que sejam reabertos os canais de dialogo entre representantes das
universidades e o CEE, com o Unico e claro objetivo da construgdo
fundamentada de referéncias exequiveis e compromissadas do Estado de Séo
Paulo, através dos seus 6rgaos educacionais (Universidades) e normativos
(CEE) para com a educacao publica e de qualidade para todos. (CRUESP,
2013).

A presséo pela revogagdo continuou e, em 06 de novembro de 2013, foi realizada, a
pedido das trés universidades publicas, reunido com a Presidente do CEE, a conselheira
Guiomar Namo de Mello; o pré-reitor de Graduacdo da UNESP, prof. Laurence Duarte
Colvara; o pro-reitor adjunto de Graduacdo da USP, prof. Jean Etienne Jeszensky; e com o vice-
presidente da Comisséo Permanente de Professores da UNICAMP, prof. Guilherme Val de
Toledo Prado. Desta reunido resultou o compromisso de aprovar, excepcionalmente, os pedidos
de renovacdo de reconhecimento de cursos que estivessem organizados de acordo com a
legislacdo federal e encaminhados ao CEE, antes desta data. Essa aprovacdo teria prazo de um
ano e novos pedidos de renovagédo de reconhecimento deveriam ser submetidos ao Conselho
em 2014, com as necessarias adequacdes a Deliberacdo CEE/SP n° 111/2012. Nesse sentido, 0
recredenciamento dos cursos se transformou num eficiente instrumento de pressdo do CEE
sobre as instituicoes.

Em 03 de abril de 2014, o Presidente da Comissdo de Graduacdo do CRUESP, prof.
Laurence Duarte Colvara, encaminha a presidéncia do Conselho oficio com sugestfes de
modificagdes do texto original da Deliberagdo CEE/SP n° 111/2012 para apreciacdo daquele
CEE. A resposta a essa demanda veio num recuo parcial do CEE, expresso pelas conselheiras
relatoras da Deliberagdo CEE/SP n° 126/14, prof*® Rose Neubauer e Neide Cruz. Nos termos

das conselheiras relatoras:
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[...] considerando a importancia de manter aberto o didlogo com as
universidades publicas estaduais, a Comissdo de Formacéo de Professores do
CEE, juntamente com membros da Camara de Educacdo Superior, propde
alteragdes na Deliberagdo CEE 111/2012, a partir de sugestdes de comissdes
de formacéo de professores das universidades publicas, mas ao mesmo tempo
mantém as diretrizes gerais que orientaram as principais propostas da
Deliberagio CEE 111/2012. (SAO PAULO, 2014, p.15).

A Deliberacdo CEE/SP n° 111/2012 criou uma reacdo imediata por implicar adequacdes
sem que houvesse discussdo do CEE com as universidades estaduais paulistas. Vale resgatar o
contexto da promulgacdo dessas deliberagdes, apresentado por pesquisadoras da &rea (MOTA,
ZAN, 2019; VARINI; ZAN; GRANDI, 2020; ZAN, 2019), que apontam o ataque a autonomia
universitaria pelo CEE, a desqualificacdo dos cursos de Pedagogia das universidades estaduais
paulistas por meio da midia e a auséncia do dialogo por parte das instituicdes e o CEE, impondo

um modelo de formacdo a quem efetivamente forma.

[...] Adeliberagdo CEE 111/12 apresentava, inicialmente, alguns aspectos que
foram amplamente rechagados pelas universidades publicas de Sdo Paulo, em
especial no que se refere a dois temas. O primeiro deles é o tom de defini¢éo
curricular dos cursos, 0 que coloca em questdo a autonomia universitaria. A
esse respeito e outras questbes de contexto, podemos retomar o discurso de
uma reportagem da Folha de S&o Paulo sobre a defini¢do das Diretrizes. As
acOes do CEE sdo facilmente interpretadas como iniciativas que provocam
uma interferéncia na autonomia universitaria conquistada ha décadas. Uma
das representacbes desta interferéncia esta refletida pela manchete da
reportagem da Folha de S&o Paulo de 24 de maio de 2014 — “Conselho impde
(grifo nosso) mais aula pratica na pedagogia de USP, Unesp ¢ Unicamp”. A
reportagem assim inicia seu discurso “O Conselho Estadual de Educacao
decidiu obrigar (grifo nosso) USP, Unesp e Unicamp a mudarem seus
curriculos dos cursos de pedagogia e licenciatura, que formam professores
para o ensino basico”. A produgdo semantica ndo deixa duvidas de que ao
Conselho Estadual de Educagdo interessa determinar, impor, obrigar. Estes
sdo verbos que ndao cabem a conquista da autonomia universitaria no artigo
207 da Constituicdo Federal de 1988. (VARINI; ZAN; GRANDI, 2020, p. 10-
11).

Aprovada sem o devido didlogo com as universidades estaduais paulistas, a
Deliberacdo CEE/SP n° 111/2011 expressou o perfil antidemocratico do CEE/SP com a
imposicdo de um modelo de formacéo inicial de professores, pensado a priori, sem a devida
interlocugdo institucional com as instituicdes formadoras. Ao contrério, a defesa da referida
deliberacdo foi estabelecida por via de ataques, por meio de ataques da midia, aos cursos dessas
instituicOes, em especial, ao de Pedagogia. As principais criticas suscitadas diziam respeito a
interferéncia direta na autonomia universitaria.

A convicgdo da atitude adotada pelo CEE como adequada é reforgada por parte de

Neubauer, conselheira que defendera pertinéncia de se propor diretrizes complementares a
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formacéo de professores, o papel propositivo que o Conselho h& décadas vem cumprindo, no
que tange a formacao de professores.

As pesquisas e a legislacéo, acima nomeadas, subsidiaram a Deliberacdo CEE
n° 111/2012 que normatizou as Diretrizes Curriculares Complementares para
0s Cursos de Licenciatura para Educacdo Basica, dos estabelecimentos de
Ensino Superior, vinculados ao Sistema Educacional paulista. O objetivo da
Deliberacéo foi priorizar e propor conhecimentos que potencializassem as
competéncias necessarias a pratica da Docéncia e a gestdo do Ensino,
conforme apontado nas pesquisas nacionais e internacionais. (NEUBAUER,
2016, p. 21).

[...] O Conselho Estadual de Educagdo de Sdo Paulo, criado em 1933 e
reorganizado em 1963, agrega atribuicdes e competéncias vinculadas tanto ao
processo de implementacdo de politicas publicas nacionais como de
normatizacdo e complementariedade dessas politicas para a educagéo paulista.
Diante de um cenario historicamente marcado pela presenga de um estado
nacional fortemente centralizador questionamos, desde o inicio da nossa
analise, quais seriam, de fato, as possibilidades do CEE/SP, enguanto 6rgéo
da sociedade civil, de desempenhar um papel propositivo-indutivo no ambito
das politicas de formagdo docente. (NEUBAUER, 2016, p. 23).

O caminho seguido pelo CEE/SP, ao se antecipar aos desafios de seu tempo, trouxe
prejuizos as relacdes entre o drgéo e a representacdo das trés universidades estaduais paulistas,
constituida com a finalidade de problematizar a referida Deliberagdo e suas versdes, tendo em
vista sua revogacdo. Apesar de reunides e audiéncias publicas, o resultado efetivo foi um
endurecimento do recredenciamento dos cursos de licenciaturas, marcado por muitas
dificuldades e controle, inclusive com interferéncia nas referéncias bibliograficas de
disciplinas. O processo de discussdo da Deliberacdo CEE/SP n° 111/2011, que poderia ter
aportado avangos para a formacgdo de professores no Estado de S&o Paulo, tornou-se uma
experiéncia de exercicio de poder, com poucos progressos em prol de um debate de qualidade

. e respeitoso das distintas posicdes.
Com efeito, a autonomia universitaria, bem como as condic¢des de implementacao das
mudangas impostas pelas deliberacdes, ndo foram consideradas adequadamente pelo CEE/SP

em sua analise sobre as possibilidades efetivas de as instituicdes formadoras atendé-las, tanto

no que se refere ao impacto financeiro quanto ao tempo necessario para o debate, a despeito da
mobilizacdo do Férum durante o periodo de 2012 a 2014. Assim, a auséncia do dialogo
democratico é outra caracteristica que une esse momento de S&o Paulo a ocasido da BNCC e
da BNC-Formacéo, no &mbito da qual, também, foram silenciadas as vozes daqueles que tém

0 que dizer — as institui¢cbes formadoras — aqueles que deveriam estar mais atentos ndo s6 ao
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cumprimento da legislacdo, mas também, acima de tudo, as condi¢Ges que o Estado deve
garantir a educacdo publica em todos os niveis (FARIAS, 2019; DOURADO; AGUIAR, 2019).

Sob 0 mesmo apelo da Resolucdo CNE/CP n° 01/2002 (BRASIL, 2002), vigente a
época, quanto a dissociacdo teoria-pratica, em especial, a Deliberacdo CEE/SP n° 111/2012
exprime um texto que se “[...] contrapde ao principio do professor como um profissional que
demanda uma formacdo multidisciplinar e ampliada para o exercicio do magistério e pelo
carater prescritivo do documento”. (ZAN, 2019, p. 318). Importa notar que a fundamentacéo
que alicercou e desenvolveu o embrido da resolucdo paulista — dirigida para projetos alinhados
a uma concepgéo instrumentalizadora de formacao de professores (MIZUKAMI et al., 2010),
mesmo que de modo complementar, também langara lume a origem da Resolucdo n° 02/2019
CNE/CP. As similaridades s@o visiveis a “olho nu”: estdo expressas na referéncia e associadas
aos contetidos da Base Nacional Comum Curricular — BNCC (Art. 5°), cujo debate a época se
encontrava em plena ebulicdo; na adogéo de termos iguais ou muito proximos, a exemplo de
“competéncias”, “habilidades”, “conhecimento”, “formagdo cientifico-cultural”, “formagao
didatico-pedagogica”, entre tantas outras convergéncias linguisticas e conceituais.

O insistente argumento sobre a dissociacao teoria-pratica, com privilégio da primeira,
anotado na Deliberacdo do CEE/SP e na Diretriz Nacional, esti fundamentado no reclamo de
formagdo “essencialmente pratica, com enfoque maior nos conhecimentos e técnicas
necessarias para um bom ‘manejo’ ou ‘gestao’ da sala de aula” (ZAN, 2020, p. 316), flagrante
reducionismo da concepcdo de docéncia (CARDOSO; FARIAS, 2020). Portanto, a tal
integracdo, com a adocdo de competéncias, na verdade, desloca a dicotomia para outro polo: o
do “praticismo” (SANTOS, 2011), do tecnicismo no ambito da formagao de professoras e
professores.

Tais discursos fiam-se em referencial publicado no inicio deste século,
desconsiderando os avanc¢os vivenciados nos Gltimos 20 anos, desde a Resolucdo CNE/CP n°
01/2002, cujos reflexos se ampliariam e se consolidariam na Resolugdo CNE/CP n° 02/2015.
Essa perspectiva de transformacéo foi interrompida com a publicacdo da recente Resolugédo
- CNE/CP n° 02/2019, que tem esteio no ideario do CEE/SP, também reforcado no Parecer

CNE/CP n° 22/2019, conforme evidenciam os fragmentos transcritos:

[...] os cursos de licenciaturas sdo constituidos por um conjunto de disciplinas
do bacharelado correspondente, que se junta a um pequeno conjunto de
disciplinas teoricas da area da Educacao, entretanto sem nenhuma conexao
entre eles e a pratica escolar.
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[...] apontar caminhos que possam efetivamente superar as dicotomias entre a
teoria e a pratica, ou as que permeiam a escola de Educagdo Basica e as
Instituicdes de Educacao Superior (IES), e promovam de fato um curriculo
que supere a atual fragmentagdo e a auséncia de articulagao dos diferentes
saberes. (BRASIL, 2019, p. 13).

Em dossié recente langcado pela revista da ANFOPE a respeito de impactos da
reformulacéo curricular provocada pela Resolugdo CNE/CP n° 02/2015 sobre a formacao para
0 magistério nas universidades brasileiras, Dourado e Tuttman (2019, p. 216) evidenciam que
a criagédo de espacos consultivos e integrados acenam para uma perspectiva de transformacao
na aproximacao dos projetos pedagogicos de formacdo de professoras(es) da Educacdo Bésica
com as redes, de modo a lhe conferir “[...] maior organicidade das politicas de formagéo, bem
como, nos desdobramentos efetivos nos projetos pedagdgicos de curso e, consequentemente,
na identidade institucional” (IBIDEM). A auséncia desses mecanismos, portanto, € outro
aspecto desvendado da desintegracdo do modelo em formacao, reafirmando que a mudanca de
direcdo nos parece alimentar a percepcao de equivoco e tolhimento a caminhos mais plurais,
flexiveis e mediadores de “[...] uma proposic¢ao de politica de formagao que exige compromisso
institucional e articulagcdo sisttmica entre Institui¢des Superiores ¢ Redes de Ensino”.
(SIQUEIRA; DOURADO; AGUIAR, 2021, p. 268).

De fato, hd um problema de como garantir uma formacdo tedrica e pratica com
procedéncia no locus do exercicio profissional do professor. A complexidade desse aspecto ndo
se limita ao juntar essas dimensdes e fazer acontecer algo na sala de aula. O problema encontra-
se arraigado ao modelo tradicional de formacdo docente e a auséncia de uma parceria efetiva
entre a escola da educacdo e as instituicdes formadoras, sem a qual mudancas de modelo tendem
a fracassar, pois estar articulado com a escola exige mediagdes que nao sé sdo formais, mas,
também, constitutivas de relacBes horizontais da gestdo, de trabalho coletivo de formacéo
permanente do professor, em seus variados tempos de atuac¢ao na escola. Por mais que proceda
a indicacdo desse problema, tratd-lo restritamente, privilegiando alguns de seus aspectos,
empobrece a anélise e dificulta a superacéo dessa ideia imobilizadora, o que implica muito mais
discusséo, parceria entre os tdo aclamados entes federativos e instituicdes formadoras.

A Deliberagdo CEE/SP n®111/2012, em primeira versao, tambem inaugurou um longo
embate entre CEE/SP e universidades, ndo somente por inexistir dialogo, mas, e principalmente,
por implicar mudancas com grande influxo na organizacdo das licenciaturas. Uma delas foi
deixar de fora os profissionais da Educagdo Infantil ao ndo situar sua formacdo no d&mbito do
curso de Pedagogia, fragilizando o reconhecimento desse segmento como importante etapa da
Educacéo Basica.
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Art. 3° — A formacdo de professores podera ser feita num mesmo curso para:
| — anos iniciais do ensino fundamental, compreendendo do 1° ao 5° ano, e
pré-escola;

Il — anos finais do ensino fundamental, compreendendo do 6° ao 9° ano, e
ensino meédio.

Paragrafo unico — A formacéo de professores para creches e para a educagdo
especial e a de profissionais ndo docentes para as creches serdo objeto de
regulamentagdes proprias. (SAO PAULO, 2012, p.1).

Essa proposicdo, avaliada como retrocesso, foi um dos elementos para discussao e
mobilizacdo, ja que a luta por diretrizes mais amplas para a formacdo dos profissionais da
educacdo, e ndo somente professores, era uma reivindicacdo histérica do Movimento dos
Educadores (ALVES, 2017). Entre as vérias problematiza¢cBes em torno dessa diretriz, ndo
faltavam questionamentos sobre: a quem caberia formar os profissionais (docente, gestor) da
Educacdo Infantil? Haveria formacdes especificas? Em que nivel - especializacdo, pos-
graduacao?

Desse modo, o indicativo da desvinculagdo da formagdo em Pedagogia para atuar na
Educagéo Infantil se materializa, de maneira mais evidente e incisiva, no Art. 13 da Resolugéo
CNE/CP n° 02/2019, que define os “trés tipos de cursos” para formar professores para a
Educacdo Basica: “I — Formacao de professores multidisciplinares da Educacdo Infantil; Il -
Formacdo de professores multidisciplinares dos anos iniciais do Ensino Fundamental; I -
Formacgdo de professores dos anos finais do Ensino Fundamental”. (BRASIL, 2019). Chama
atencdo o fato de esse texto curricular denominar noutros termos, que ndo mais Pedagogia, 0
curso responsavel pela formacdo para a docéncia na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, ainda que essa diretriz tenha sido formulada sob a vigéncia da Resolucéo
do CNE/CP n° 01/2006 (BRASIL, 2006). A separacao da formacao para a Educacéo Infantil e
para 0s anos iniciais do Ensino Fundamental é outra evidéncia do intuito de afastamento da
Pedagogia como curso responsavel por essa formacdo profissional, assim como reforca o
indicativo de formacdo destinada a “atividades pedagdgicas e de gestao”. (BRASIL, 2019,
Capitulo VII).

Desse ponto de vista, depreende-se que a Deliberagdo paulista abre caminho para o

tratamento dispensado a Pedagogia pela diretriz curricular nacional vigente: de reduzi-lo a um
“curso de graduacao” (Art. 22, inciso I) destinado a “formagao para atuar em Administragao,
Planejamento, Inspecao, Supervisdo e Orientagdo Educacional”. (BRASIL, 2019). O texto ¢
evasivo e, embora ndo assuma claramente a intengéo de reduzi-lo a um bacharelado — talvez
em decorréncia do fato de a DCN da Pedagogia ainda ndo ter sido revogada, o Capitulo VIl da

Resolugcdo CNE/CP n° 02/2019 sinaliza o interesse de que ele se destine a formagédo para
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“atividades pedagogicas e de gestdo”. Os encaminhamentos recentes do Conselho Nacional de
Educagéo, a exemplo da realizagdo de uma reunido de trabalho fechada (em 09/11/2020) e de
uma audiéncia publica com acesso restrito as representacdes de entidades educacionais (em
10/02/2021), sdo confirmadoras da forca reformadora neoliberal que tem ancorado as
deliberacdes paulistas e alimentado as diretrizes nacionais.

Outro ponto que resguarda semelhanga entre a norma complementar paulista, em sua
primeira versdo, e a diretriz nacional encontra-se na criacdo de subgrupos de distribuicdo de
horas para efeito da organizacéo curricular, o 3+1 fora substituido por 800/1600/800. Destaca-
se gque essa organizagédo na Deliberagcdo CEE/SP n° 111/2012 se referia aos cursos de Pedagogia
e para as demais licenciaturas. Na Deliberagdo CEE/SP n° 154/2017, contudo, que altera a de
2012, é feita nova distribuicdo da carga-horaria, desta feita com estratificacao distinta para os
anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio (200/2400/600), mantendo como
justificativa para essa distribuicdo o argumento da revisao de conteidos da Educacdo Bésica,
apropriacdo de conhecimentos especificos das areas de atuacao e o exercicio da pratica. Assim,
se no passado a distribuicdo da carga horaria dos cursos de licenciatura dedicava grande parcela
para formacao especifica (contetido) e uma menor a pratica, o futuro ‘antevisto’ em Sao Paulo
acenava para uma distribuicdo que garantisse enriquecimento de contetdos curriculares
relacionados a teores ministrados para na Educacdo Basica, isto é, aprofundamento em estudo
de conteudos especificos associados ao dominio pedag6gico e ao exercicio da pratica
profissional.

Aqui vale chamar atencdo para a auséncia, por parte do CEE/SP, de analise ou mesmo
de justificativa para se ter 800h do curso de licenciatura direcionadas a revisao de contetdos da
Educacdo Bésica. No Estado de S&o Paulo, desde a redemocratizacdo sucedida nos anos de
1980, houve a governanca de apenas um partido no poder, o0 PSDB, que implementou, sem
dificuldades, suas politicas para essa etapa da educacdo nacional. Tal indicacdo expressava, na
préatica, a fragilidade da formacdo do aluno na Educacdo Basica, sob a responsabilidade da
Secretaria Estadual de Educacdo do Estado de S&o Paulo (SEE/SP), a qual o CEE/SP esta
alinhado, sem registros de conflitos a extensdo desse periodo. A responsabilizacdo desse
problema, além de desconsiderar esse fato, recaiu especialmente sobre as instituicdes
formadoras, as quais tiveram, de algum modo, que fazer uma revisao de contetdos da Educagéo
Basica.

O embate entre 0 CEE/SP e as universidades estaduais paulistas se prolongou nos anos
subsequentes, embora ndo com a mesma intensidade dos dois primeiros anos. As trés

retificacbes da Deliberagdo n°® 111/2012 sdo evidéncias desse movimento de contestagdo e
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disputa. A Deliberacdo CEE/SP n° 126/2014, que representou uma conquista da mobilizacao
do Forum das universidades estaduais paulistas, conseguiu incluir a Educagdo Infantil na
formacéo de professores na Pedagogia; a Deliberacdo n° 132/2015, que determinou uma carga
horaria minima para formacao “didatico-pedagogica” (960 h/a), além do estagio da pratica
como componente curricular, caso o curso ultrapasse as 3200 horas minimas; e a Deliberagéo
CEE/SP n°154/2017, que aumentou a carga horéria de estagio no campo da gestao educacional,
a destinacéo de horas para a Pratica como componente Curricular (PCC), embora demarcando
uma clara vinculacdo a BNCC no que se refere a formacdo docente para Educacdo Infantil e

anos iniciais do Ensino Fundamental.

Art. 5° - As 600 (seiscentas) horas de que trata o inciso | do artigo 4° incluirdo
estudos sobre o0s objetos de conhecimento, que tém por finalidade ampliar e
aprofundar os contetdos curriculares previstos na Base Nacional Comum
Curricular para a educagdo infantil e os nos anos iniciais do ensino
fundamental. (SAO PAULO, 2017, p. 2).

Para os anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio, a Deliberagdo do CEE/SP
prevé carga horaria distinta a destinada para a Pedagogia e demais licenciaturas. Embora em
menor tempo, o carater compensatério de revisdo de conteudos da Educacdo Basica foi
mantido, mesmo sem uma clara vinculacdo com a BNCC, possivelmente, pelas indefinicdes, a

época, decorrentes da Reforma do Ensino Médio e suas adequacdes & Base.

Art. 8° A carga total dos cursos de formag&o de que trata este capitulo terd no
minimo 3.200 (trés mil e duzentas) horas, assim distribuidas:

| — 200 (duzentas) horas dedicadas a revisao de contetdos curriculares, Lingua
Portuguesa e Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo (TICs). (...)

Il — 2.400 (duas mil e quatrocentas) horas dedicadas ao estudo dos contetdos
especificos e dos conhecimentos pedagdgicos que garantam a transposicao
didatica ou outras mediagfes didaticas e a apropriagdo critica desses
conteudos pelos alunos, compreendendo:

a) 960 (novecentas e sessenta) horas de conhecimentos didaticos pedagogicos,
fundamentos da educacdo e metodologias ou praticas de ensino;

b) 1040 (hum mil e quarenta) horas de conhecimentos especificos da
licenciatura ou area correspondente;

c) 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricular a serem
articuladas aos conhecimentos especificos e pedagogicos, e distribuidas ao
longo do percurso formativo do futuro professor, em conformidade com o item
2 da Indicagéo CEE n° 160/2017, referente a esta Deliberagdo;

I11 — 400 (quatrocentas) horas para estagio supervisionado;

IV — 200 (duzentas) horas de atividades tedrico préticas de aprofundamento,
dedicadas preferencialmente a problematica da inclusdo e ao estudo dos
direitos humanos, diversidade étnico racial, de género, sexual, religiosa, de
faixa geracional, entre outras.

Art. 9° As 200 (duzentas) horas do Inciso | do Artigo 8° incluirdo:

| —revisdo dos contetidos do ensino fundamental e médio da disciplina ou area
que serdo objeto de ensino do futuro docente;
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Il — estudos da Lingua Portuguesa falada e escrita, da leitura, producédo e
utilizacdo de diferentes géneros de textos bem como a prética de registro e
comunicacdo, dominando a norma culta a ser praticada na escola;

I11 - utilizagdo das Tecnologias da Comunicagéo e Informacdo (TICs) como
recurso pedagogico e para o desenvolvimento pessoal e profissional. (SAO
PAULO, 2017, p. 3, 4).

Na Resolu¢ao CNE/CP n° 02/2019, resultante de um ‘amadurecimento’ das discussoes
curriculares paulistas na seara da formagdo docente, foi equacionada a diferenciagdo da
distribuicdo das cargas-horarias entre os tipos de curso de licenciatura. A opcao foi padronizar

e criar 0 "novo 3+1", 800/1600/800, tendo a seguinte organizacao:

Art. 11. A referida carga horaria dos cursos de licenciatura deve ter a seguinte
distribuig&o:

I - Grupo I: 800 (oitocentas) horas, para a base comum que compreende 0s
conhecimentos cientificos, educacionais e pedagdgicos e fundamentam a
educacdo e suas articulagbes com os sistemas, as escolas e as préaticas
educacionais.

Il - Grupo II: 1.600 (mil e seiscentas) horas, para a aprendizagem dos
conteudos especificos das areas, componentes, unidades teméticas e objetos
de conhecimento da BNCC, e para o dominio pedagdgico desses conteldos.
I11 - Grupo I11: 800 (oitocentas) horas, pratica pedagdgica, assim distribuidas:
a) 400 (quatrocentas) horas para o estagio supervisionado, em situacgao real de
trabalho em escola, segundo o Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) da
instituicdo formadora; e

b) 400 (quatrocentas) horas para a pratica dos componentes curriculares dos
Grupos | e Il, distribuidas ao longo do curso, desde o seu inicio, segundo o
PPC da instituicdo formadora. (BRASIL, 2019, p. 6).

Outra uniformizacéo identificada foi a adocdo da BNCC como leitmotiv da formacéo

docente prescritiva aquilo que compBe o curriculo das escolas, ndo sé para egressos da

Pedagogia, como no documento de S&o Paulo, mas também para todos 0s cursos de licenciatura.

Por outro lado, embora ndo exija a “revisdo e o enriquecimento de contetudos curriculares da

. Educacdo Basica” (SAO PAULO, 2017, p. 09), na Resolucio nacional o aparente recuo traz
um amadurecimento na determinacdo da organizacdo dos cursos, ampliando e aprofundando a

circunscricdo a Base no segundo grupo, o de 1600h.

E importante destacar o fato de que a ultima alteracdo da Deliberacio CEE/SP n°
111/2012 aconteceu em 31 de maio de 2017 (Deliberagdo CEE/SP n° 154/2017), quando ainda

a BNCC néo tinha sido aprovada e sua tramitagdo no Conselho Nacional de Educacéo (CNE)

encontrava resisténcias — internas no CNE e externas, das entidades cientificas como ANFOPE
e ANPED, entre outras, e da propria sociedade civil, nas audiéncias publicas pelo Pais - sendo
que sua aprovacdo se deu sob o calor do pds-golpe da presidenta Dilma Rousseff, em meio a

recente aprovacao da Reforma do Ensino Médio, e com todo apoio do governo Temer, em duas
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etapas: em dezembro de 2017, BNCC para Educacdo Infantil e Ensino Fundamental e, em
dezembro de 2018, a BNCC para o Ensino Médio. O compromisso da Deliberagdo CEE/SP n°
154/2017 era de total alinhamento a BNCC, tanto que a incorporou, mesmo ainda nao sendo
um documento oficial, para Educacdo Infantil e Ensino Fundamental. Para o Ensino Médio, a
Deliberacdo ndo teve uma referéncia tdo explicita 8 BNCC, talvez pelo fato de sua tramitacéo,
que a época contava com a circulacdo de informacgdes contraditorias, exprimir divergéncias
internas no proprio MEC, dadas as incertezas sobre como a BNCC se adequaria ao Novo Ensino
Médio, se contemplaria ou ndo os itinerarios formativos. De todo modo, a Deliberacdo CEE/SP
n® 154/2017 manteve compromisso com seus pilares centrais, Lingua Portuguesa e Tecnologia
da Informacdo e Comunicagdo (TIC), e a revisdo de conteudos curriculares da Educacdo Basica.
Foi este um prenuncio que se efetivou na Resolu¢cdo CNE/CP n° 02/2019.

A questdo de fundo que norteou essas trés Deliberacbes do CEE/SP foi assentada na
critica & formagao acentuadamente tedrica dos cursos de licenciaturas, sem articulagdo com a
pratica, fato que evidenciava a auséncia do desenvolvimento de competéncias e habilidades da
formacdo docente e que exigia mudancas profundas. A Deliberacdo CEE/SP n° 154/2017
pontua fortemente essa critica e se referenciou principalmente em como a Pratica como
Componente Curricular (PCC) estava sendo implementada nas licenciaturas. Na visdo da
Relatoria (conselheiras Guiomar Namo de Mello e Rose Neubauer) da Deliberagdo CEE/SP n.
154/2017 hé trato muito mais académico das PCC do que como um efetivo espaco de encontro
entre conhecimentos especificos e pedagogicos, visando a gestao do ensino na sala de aula. De
modo explicito, as relatoras conceituam a PCC como o “[...] o encontro do conhecimento sobre
um determinado objeto de ensino, com o conhecimento pedagdgico sobre como se aprende e
como se ensina esse conteiido” (SAO PAULO, 2017, p. 04), opondo-se a uma concepcao
ampliada da préatica (PEREIRA; MOHR, 2017; BRANDT; HOBOLD, 2019), percebida como
constituinte de todo o curriculo.

O assunto granjeia contornos contraditorios quando, possivelmente, as conselheiras
buscam dissuadir a PCC de qualquer evidéncia que a associe a uma mera apreensao e a um
simples dominio pedagdgico de determinados conteddos. Assim, complementam sua
conceituacgdo sobre esse elemento formativo de carater pratico, assinalando que “[...] ndo se
resume a relagdo entre os conhecimentos pedagdgicos e conhecimentos dos objetos de ensino”.
(SAO PAULO, 2017, p. 04). N&o por acaso, aquilo que escapa nas entrelinhas da diretriz
paulista se materializa na Resolugdo CNE/CP n° 02/2019, ao indicar na organizacgdo curricular

400h de pratica ndo mais “como”, o modo presente nas Resolugdes n® 01/2002 CNE/CP e n°
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02/2015, mas, destacamos, “do” componente curricular, uma mudanga certamente muito mais
do que semantica.

As evidéncias assinaladas até aqui mostraram o alinhamento entre os dois normativos,
porém, o que chama atencéo ¢ o fac simile na Resolugdo CNE/CP n° 02/2019 como elemento
que vincula as duas legislacdes (ver Quadro 01). Em ultrapasse as semelhancgas conceituais,
epistemoldgicas, o que se depreende € o resgate de um arquivo dos computadores do Conselho
Estadual de Educacao de Sao Paulo que foi, no decurso temporal, ganhando novos elementos
apos o avancar das ‘conquistas’ de suas autoras, as quais ha décadas pautam a politica
educacional paulista e em governos neoliberais e golpistas, encontrando meios para requentar
velhas concepcdes, quando ocupam/ocuparam assentos nos diversos espagos do Ministério da

Educacao.

Quadro 1 — Evidéncias do fac simile entre a Deliberagdo CEE/SP n°® 111/2012 e a Resolugéo
CNE/CP n° 02/2019

Deliberacdo CEE/SP n° 111/2012

Resolugdo CNE/CP n° 02/2019

| — estudos da Lingua Portuguesa falada e escrita,
da leitura, producdo e utilizacdo de diferentes
géneros de textos, bem como a pratica de registro
e comunicacdo, dominando a norma culta a ser
praticada na escola;

Il — estudos de Matematica necessarios tanto para
0 desenvolvimento do pensamento ldgico-
guantitativo quanto para instrumentalizar as
atividades de conhecimento, compreenséo,
producdo, interpretacdo e uso de indicadores e
estatisticas educacionais; (Art. 5°)

I - proficiéncia em Lingua Portuguesa falada e
escrita, leitura, producdo e utilizagdo dos
diferentes géneros de textos, bem como a préatica
de registro e comunicagdo, levando-se em
consideracdo o dominio da norma culta;

Il - conhecimento da Matematica para
instrumentalizar as atividades de conhecimento,
producdo, interpretacdo e uso das estatisticas e
indicadores educacionais; (Art.13, §1°)

| — conhecimentos de Histéria da Educacéo,
Sociologia da Educacéo e Filosofia da Educacgao
gue fundamentam as ideias e as praticas
pedagogicas;

I — conhecimentos de Psicologia do
Desenvolvimento e da Aprendizagem para
compreensao das caracteristicas do
desenvolvimento cognitivo, social, afetivo e
fisico de criangas e adolescentes; (Art. 6°)

IX - compreensdo dos fundamentos historicos,
sociologicos e filosoficos; das ideias e das
praticas pedagodgicas; da concepcdo da escola
como instituicdo e de seu papel na sociedade; e da
concepcao do papel social do professor;

X - conhecimento das grandes vertentes tedricas
gue explicam os processos de desenvolvimento e
de aprendizagem para melhor compreender as
dimens@es cognitivas, sociais, afetivas e fisicas,
suas implicacbes na vida das criangas e
adolescentes e de suas interagfes com seu meio
sociocultural; (Art. 12, Paragrafo Unico)
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1l — conhecimento do sistema educacional
brasileiro, sua evolucao histdrica e suas politicas,
para fundamentar a andlise da educacdo escolar
no pais, bem como possibilitar ao futuro
professor entender o contexto no qual vai exercer
sua prética; (Art. 6°)

XII - entendimento sobre o sistema educacional
brasileiro, sua evolucao histdrica e suas politicas,
para fundamentar a analise da educacdo escolar
no pais, bem como possibilitar ao futuro
professor compreender o contexto no qual
exercera sua pratica; (Art. 12, Paragrafo Unico)

IV — conhecimento e andlise das diretrizes
curriculares nacionais, da Base Nacional Comum
Curricular da Educacdo Baésica, e dos curriculos
estaduais e municipais para educacéo infantil e o
ensino fundamental; (Art. 6°)

I - curriculos e seus marcos legais:

a) LDB, devendo ser destacado o art. 26-A,;

b) Diretrizes Curriculares Nacionais;

c) BNCC: introducéo, fundamentos e estrutura; e
d) curriculos estaduais, municipais e/ou da escola
em que trabalha. (Art. 12, Paragrafo Unico)

V — dominio dos fundamentos da Didatica que
possibilitem:

a) a compreensdo da natureza interdisciplinar do
conhecimento e de sua contextualizacdo na
realidade da escola e dos alunos;

b) a constituicdo de uma visdo ampla do processo
formativo e socioemocional que permita entender
a relevancia e desenvolver nos seus alunos os
contetidos, competéncias e habilidades para sua
vida;

¢) a constituicdo de habilidades para o manejo dos
ritmos, espacos e tempos de aprendizagem, tendo
em vista dinamizar o trabalho de sala de aula e
motivar os alunos;

d) a constituicdo de conhecimentos e habilidades
para elaborar e aplicar procedimentos de
avaliacdo que subsidiem e garantam processos
progressivos de aprendizagem e de recuperacao
continua dos alunos e;

e) competéncias para o exercicio do trabalho
coletivo e projetos para atividades de
aprendizagem colaborativa;

VI - conhecimento das Metodologias, Préticas de
Ensino ou Didaticas Especificas proprias dos
conteldos a serem ensinados, considerando o
desenvolvimento dos alunos, e que possibilitem o
dominio pedagdgico do contetdo, bem como da
gestdo e planejamento do processo de ensino
aprendizagem;

VIl — conhecimento da gestdo escolar na
educacgdo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental, com especial énfase nas questdes
relativas ao projeto pedag6gico da escola,
regimento escolar, planos de trabalho anual,
colegiados auxiliares da escola e familias dos
alunos; (Art. 6°)

Il - didatica e seus fundamentos:

a) compreensdo da natureza do conhecimento e
reconhecimento da importancia de sua
contextualizagdo na realidade da escola e dos
estudantes;

b) visdo ampla do processo formativo e
socioemocional como relevante para 0
desenvolvimento, nos  estudantes, das
competéncias e habilidades para sua vida;

c) manejo dos ritmos, espagos e tempos para
dinamizar o trabalho de sala de aula e motivar os
estudantes;

d) elaboragéo e aplicagdo dos procedimentos de
avaliagdo de forma que subsidiem e garantam
efetivamente 0s processos progressivos de
aprendizagem e de recuperagdo continua dos
estudantes;

e) realizacdo de trabalho e projetos que
favoregam as atividades de aprendizagem
colaborativa; e

f) compreensdo basica dos fendmenos digitais e
do pensamento computacional, bem como de suas
implicagbes nos  processos de  ensino-
aprendizagem na contemporaneidade.

111 - metodologias, praticas de ensino ou didaticas
especificas dos contetdos a serem ensinados,
devendo ser considerado o desenvolvimento dos
estudantes, e que possibilitem o dominio
pedagogico do contetdo, bem como a gestdo e o
planejamento do processo de ensino e de
aprendizagem;

IV - gestdo escolar com especial énfase nas
questbes relativas ao projeto pedagogico da
escola, ao regimento escolar, aos planos de
trabalho anual, aos colegiados, aos auxiliares da
escola e as familias dos estudantes; (Art. 12,
Paragrafo Unico)
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curriculares de inclusdo para o atendimento de
alunos com deficiéncia;

IX — conhecimento, interpretacdo e utilizacdo na
pratica docente de indicadores e informacGes
contidas nas avaliagcBes do desempenho escolar
realizadas pelo Ministério da Educacdo e pela
Secretaria Estadual de Educacéo. (Art. 6°)
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VIIl - conhecimentos dos marcos legais, | V - marcos legais, conhecimentos e conceitos
conceitos  bésicos, propostas e projetos | basicos da Educagdo Especial, das propostas e

projetos para o atendimento dos estudantes com
deficiéncia e necessidades especiais;

VI - interpretacdo e utilizacdo, na pratica
docente, dos indicadores e das informacdes
presentes nas avaliacdes do desempenho escolar,
realizadas pelo MEC e pelas secretarias de
Educacéo; (Art. 12, Paragrafo Unico)

Fonte: Elaboragdo das(os) autoras(es) com base na Deliberacdo CEE/SP n°® 111/2012 e Resolucgéo
CNE/CP n° 02/2019.

O Quadro 1 traz um comparativo textual das duas normas, nele identificando o copia-
e-cola, evidenciando que, transposto a coincidéncia, esse fac simile expressa a vinculacdo ao
projeto de padronizacdo e controle, no destagque a formacgdo e ensino de conhecimentos e
habilidades bésicas, na politica de responsabilizacdo docente (FREITAS, 2018). A ideia que
enseja a necessidade de mudanca € a superacao da dissociagdo do bindbmio teoria-prética, cuja
defesa é que a formacdo se ancora, tradicionalmente, no primeiro. A ldgica que se tenta
explicitar, no entanto, € a da integracdo, mas que na realidade da experiéncia revela a
transferéncia de um polo a outro, privilegiando o do fazer, a pratica. De modo mais intrinseco
ao interesse das que 14 estdo, “atravancando o nosso caminho”, como disse o Poeta, revela o
que se debita da politica em curso: “[...] responsabilizacdo da escola e do professor pela
melhoria da aprendizagem do estudante, subsumida ao desempenho nas avaliacfes externas, é
o que aqui se sobressai”. (FARIAS, 2019, p. 163).

Interessa-nos observar que de onde eclodem as ideias que alimentam a ldgica
instrumental da formacéo docente e, por conseguinte, sua concepcao pré-formatada (ANPED,
2019), estejam as figuras que representam projetos politicos neoliberais, com destaque aos
governos do PSDB, como Maria Helena Guimaraes de Castro, Guiomar Namo de Mello e Rose
Neubauer; e ndo pelas suas formagdes académicas, mas, sobretudo, pelas suas vinculagdes
quando ocuparam (ou ocupam) espagos de proposicdo e deliberagdo da politica educacional,
cumpriram importante papel no resguardo de interesses do setor que as sustenta nos cargos que
ocupam, marcadamente, o privado (ZAN, 2019; AGUIAR, 2019, FERREIRA, 2019). Assim,
atuaram na retaguarda quando o panorama foi desfavoravel e, na retomada, quando possivel,
continuar implementando um projeto que concebe a docéncia no contexto de uma ldgica de
reforma educacional com viés empresarial (FREITAS, 2018).

As reformadoras empresariais, na acepc¢do do termo (FREITAS, 2012), dadas as suas

vinculagdes ao extenso da publicacdo de documentos que direcionam as politicas educacionais,
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sejam nacionais ou paulistas (PCN; Resolugéo n° 01/2002 CNE/CP; Deliberacbes CEE/SP n°
111/2012, n® 126/2014; n° 132/2015; n° 154/2017; Reforma do Ensino Médio, BNCC — verséao
final, BNC-FI Proposta/2018; Resolucdo n° 02/2019 CNE/CP e Resolucdo n°® 01/2020), atuam
por décadas como conselheiras, representantes de pastas ou assessoras em conselhos de
educacao, secretarias de educacao, ministério de educacdo e, até mesmo, na assessoria do Banco
Interamericamo de Desenvolvimento (BID) e Banco Mundial, revelam muito mais do que
coincidéncias. Suas trajetdrias, inegavelmente, revelam forte vinculo com as “elites politico-
administrativas” (FERREIRA, 2019). Em sendo assim, o plano (e o arquivo do editor de texto
no computador, ao que parece!) é o0 mesmo, ora propor ou ampliar concepcdes que reforcem
interesses que distanciem a educacéo de direito social pablico e dever do Estado, ora ajustando-
se as possibilidades conjunturais, ora arquivando-os em disquetes ou em drives nas nuvens para
coloca-los em pauta sempre que possivel.

A considerar os indicativos explicitados com base no exame envidado, no caso da
contrarreforma materializada pela Resolugdo CNE/CP n° 02/2019, o ovo da serpente foi a
Deliberacdo CEE/SP n° 111/2012, com suas alteracfes no ambito do Conselho Estadual de
Educacdo da Sdo Paulo, espaco que serve de laboratério para o aprimoramento de

contrarreformas educacionais em ambito nacional.

4 O veneno de outrora, o elixir de agora?

O movimento politico que resulta na publicacdo da Resolucdo CNE/CP n° 02/2019
nédo ocorre ao largo do acaso. A diretriz curricular que foi revogada quando da publicacdo da
Base Nacional da Formacdo de Professores representava, e ainda representa, outro projeto
social e educativo, o qual compreende a docéncia de maneira ampla, alinhada a uma proposta
de educacdo emancipadora, plural, e que proporciona uma multiplicidade de caminhos
formativos (BRASIL, 2015). N&o por acaso, 0 atendimento aos pedidos de prorrogacdo da
Resolucdo CNE/CP n° 02/2015 — registre-se, sem flagrante resisténcia, permitiu, ao que se
alcanca depreender, abrir caminhos para a instituicdo de uma nova diretriz nacional. Entre idas
e vindas, embates e tensdes, o efetivo € que as reformadoras de plantdo instaladas no CNE, por
meio de sucessivos processos de reestruturacdo da composicdo daquele Conselho e suas
comissdes (AGUIAR, 2018), ganharam tempo para retomar o curso de reformas empresariais
na educacgdo no pds-golpe de 2016.

Neste momento, o CNE corre contra 0 tempo para inserir outros normativos que

disciplinam a formacé&o docente e, ao que tudo indica, a Diretriz Curricular para os cursos de
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Pedagogia é a prioridade. Pari passu, estdo a todo vapor na formulagdo de outras engrenagens
que vinculem todos os cursos de licenciatura em suas especificidades 8 BNCC, ndo so a ela,
mas ao projeto que representa controle, regulacédo as politicas educacionais e que levara ao fim
da autonomia docente (DOURADO; AGUIAR, 2018).

A resisténcia, nesse caso, é passivel de vir por meio de prorrogages, o veneno usado
para sucumbir a Resolugdo CNE/CP n° 02/2015. Ganhar tempo serd, decerto, o elixir atual, uma
das vias para recolocar a formacdao de professoras e professores da Educacdo Basica nos trilhos
de uma educacdo publica, gratuita e de qualidade socialmente referenciada.

Existem - e deveremos encontrar - muitas outras modalidades de resistir. Constituir
frentes parlamentares no Congresso Nacional e nas assembleias legislativas, provocar féruns
de pro-reitoras(es) de graduacdo e pds-graduacdo, de programas de pds-graduacdo em
educacdo, de associacBes e comissdes de dirigentes de instituicdes de ensino superior, como 0
feito pelo COGRAD/ANDIFES e tantas outras forgas politicas, para que se posicionem e aditem
esforcos no enfrentamento do reducionismo formativo que representa a Base Nacional da
Formacdo de Professores, ampliando iniciativas de entidades cientificas, a exemplo da
ANFOPE, da ANPED, da ANPAE, do FORUMDIR, entre tantas outras.

Elas passardo, “nos passarinho”. E o que nos faz esperancar.
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