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DOSSIE TEMATICO: Formacio de Professores: Projetos em Disputa

AS DCN/2019 PARA A FORMACAO DE PROFESSORES: TENSOES E
PERSPECTIVAS PARA O CURSO DE PEDAGOGIA

2019 NATIONAL GUIDELINES FOR TEACHER TRAINING: TENSIONS AND
PERSPECTIVES ON PEDAGOGY COURSE

LAS DCN/2019 PARA LA FORMACION DE PROFESORES: TENSIONES Y
PERSPECTIVAS PARA LA CARRERA DE PEDAGOGIA

Angela Maria Silveira Portelinha
Universidade Estadual do Oeste do Parana — Brasil

Resumo: Este artigo analisa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagc&o Inicial de Professores
para a Educacdo Bésica — Resolu¢cdo CNE/CP N° 02/2019 e as implicagGes para o curso de Pedagogia.
Retoma os principios e as concepgdes construidas pelo movimento dos educadores e que condicionaram
a organizacdo desse curso. Problematiza as tens@es e as perspectivas para o curso de Pedagogia com
base no contexto histérico, politico e social no qual sdo forjadas as novas diretrizes. Adota a analise
critico-dialética e destaca dois aspectos que se articulam na materialidade do processo formativo: o
tedrico-cientifico e o prético organizacional. O primeiro corresponde aos principios, as concepgdes e
aos fundamentos da teoria educacional. O segundo vincula-se ao conjunto de componentes curriculares
dos cursos de licenciatura. Especificamente para o curso de Pedagogia, o indicativo é redefinir a
organizacdo curricular propondo cursos especificos conforme a etapa da educacao basica. A énfase recai
sobre os contetidos especificos das areas do ensino e suas respectivas metodologias em sintonia com a
BNCC da Educacéo Bésica. Destaca o esvaziamento dos fundamentos da educacéo e a dissociabilidade
na relacdo entre teoria e pratica, questdes essenciais para a constituicdo da formacdo e do trabalho
docente. As DCN desconsideram o acimulo de pesquisas relativas ao curso de Pedagogia, bem como
as criticas, tensdes e proposicoes historicas sobre a especificidade desse curso. Os resultados apontam a
retomada do projeto hegemédnico em um cendrio de adversidade e conservadorismo, 0 que requer um
grande desafio e resisténcia das institui¢bes formadoras.

Palavras-chave: Diretrizes; Curso de pedagogia; Formacdo de professores.

Abstract: This paper analyzes the National Curriculum Guidelines of the K-12 Teacher Initial Training,
in its Resolution No. 02/2019, and its implications on Pedagogy course. It takes up tenets and
conceptions built up by the educator’s movement which have influenced the course’s organization. It
also problematizes tensions and perspectives of the Pedagogy course based on the historical, political,
and social context, where the new guidelines are forged. The study carries out a critical-dialectical
analysis and highlights two aspects articulated in the materiality of the training process, the theoretical-
scientific aspect, and the practical-organizational aspect. The first one corresponds to the education
theory’s tenets, conceptions, and grounds. The second one is bound to the set of curriculum components
of licentiate courses. Specifically, regarding the Pedagogy course, the trend seen is of reshaping the
curriculum organization suggesting specific courses according to the K-12 stage. The emphasis is on the
specific content of some areas of knowledge and their methodologies in line with a national K-12
curriculum. It highlights the hollowing out of the basis of education and the dissociability in the relation

REVISTA PRAXIS EDUCACIONAL v. 17, n. 46, p. 216-236, JUL./SET. | 2021

UESB #*

Universidade Estadual Pm

do Sudoeste da Bahia

DOI: https://doi.org/10.22481/praxisedu.v17i46.8925



https://doi.org/xxxxxxxxxxxxx
https://doi.org/10.22481/praxisedu.v17i46.8925
https://doi.org/10.22481/praxisedu.v17i46.8925
https://orcid.org/0000-0002-0432-4809

REVISTA &

DD Av.c AS DCN/2019 PARA A FORMACAO DE PROFESSORES: TENSOES E PERSPECTIVAS
(B A Yan VAN > Angela Maria Silveira Portelinha
Educacional

between theory and practice, which are essential issues at the building of teaching training and work.
National curriculum guidelines do not take into account the number of studies related to the Pedagogy
course, as well as criticisms, tensions, and historical contributions on the specifics of this major. One of
the results point to the resumption of a hegemonic plan in an adverse and conservative scenario, that
demands a big challenge and resistance by training institutions.

Keywords: Guidelines; Pedagogy course; Teacher training.

Resumen: En este articulo se analiza las Directrices curriculares Nacionales para la Formacion inicial
de Profesores para la educacion Bésica — Resolucion CNE/CP N] 02/2019 y las implicaciones para la
carrera de Pedagogia. Retoma los principios y las concepciones construidas histéricamente por el
movimiento de los educadores los que han condicionado la organizacion de esta carrera. Asi que,
problematiza las tensiones y las perspectivas para la carrera de Pedagogia con base en el contexto
histdrico, politico y social en lo que son forjadas nuevas Directrices. Se adopta el andlisis critico-
dialectico destacando dos aspectos que se articulan en la materialidad del proceso formativo: el teérico-
cientifico y lo préctico organizacional. El aspecto tedrico-cientifico corresponde a los principios, las
concepciones y los fundamentos de la teoria educacional. Sin embargo, los aspectos practicos-
organizacionales se vinculan al conjunto de componentes curriculares de los cursos de maestria.
Especificamente para el curso de Pedagogia el indicativo es redefinir la organizacion curricular
proponiendo cursos especificos conformado a la etapa de la educacion bésica. La énfasis recae en los
contenidos especificos de las areas de ensefianza y sus respectivas metodologias en sintonia con la
BNCC de la educacion Basica. Se destaca el vaciado de los fundamentos de la educacién y la
insociabilidad en la relacion entre teoria y practica, cuestion esencial para la constitucion de la formacion
y del trabajo docente. Las DCN no han considerado el acumulo de investigaciones relativas a la carrera
de Pedagogia, bien como las criticas, tensiones y proposiciones histéricas sobre la especificidad de ese
curso. Los resultados indican la retomada del proyecto hegemdnico en un escenario de adversidad y
conservadorismo, lo que requiere un gran desafio y resistencia de las instituciones formadoras.

Palabras clave: Directrices; Carera de pedagogia; Formacion de profesores.

Introducéo

A Resolugéo n.° 02/2019, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a
Formacdo Inicial de Professores para a Educacdo Basica, homologada em 19 de dezembro de
2019 pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), produziu forte reacdo entre a comunidade
académica por conta dos principios e das indica¢fes que constam no documento. A critica
também veio acompanhada pela verticalizacdo das discussdes que pouco consideraram a
historia dos movimentos dos educadores em prol de uma formacgdo humana e emancipatoria.

Considera-se que as novas DCN para a formagc&o inicial dos professores da Educagéo
Basica expressam, em seu conjunto, a retomada de uma racionalidade formativa que esteve em
pauta nas discussdes e reformas dos cursos de licenciaturas no final da década de 1990 e inicio
dos anos 2000. Tal racionalidade marcou o contetudo da resolucdo do CNE/CP, n.° 1, de
18/2/2002, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgéo de Professores

(DCNFP), cuja centralidade da formagdo pautava-se nas competéncias e habilidades, na
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pesquisa voltada ao ensino, na resolucdo de problemas e na énfase em uma pratica técnico-
instrumental.

Obijeto de criticas e resisténcia por parte das instituicdes formadoras, os principios dessa
diretriz ndo foram assumidos em seu conjunto na elaboracéo das diretrizes especificas para o
curso de Pedagogia. O intenso debate precedente a elaboracéo da Resolugdo n.° 01/2006, que
instituiu as DCN para o Curso de Pedagogia, garantiu avangos no sentido de incorporar
principios construidos pelos movimentos dos educadores, principalmente as teses defendidas
pela Associacdo Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE). Destaque
para a insercdo da concepg¢éo de docéncia como a base na formacao do professor, a articulacéo
entre a docéncia, a gestdo e a pesquisa e a tradigdo historica do curso em formar o pedagogo,
entendido como o articulador da organizacéo do trabalho pedagogico.

A retomada dos principios das DCNFP de 2002 se intensifica nas politicas de formacéo
docente, principalmente apds o golpe juridico-midiatico-parlamentar® de 2016, no qual s&o
forjadas e asseguradas reformas em todos os ambitos da esfera publica, o que resulta na
destruicdo de politicas e direitos sociais conquistados historicamente pela e para a classe
trabalhadora.

Assim, explicitar as tensdes e perspectivas para curso de Pedagogia no momento atual
requer considerar um conjunto de reformas que, a médio e a longo prazos, pretendem alterar o
contetido e a forma dos processos formativos-educativos, como também precarizar as condi¢Ges
de trabalho dos docentes nos diferentes niveis e modalidades da educacéo.

Ao analisar a elaboracgdo e regulamentacdo das novas DCN para a Formacdo Inicial de
Professores para a Educacdo Basica — Resolugdo CNE/CP n.° 02/2019, problematizamos quais
as implicacOes dessas diretrizes para o curso de Pedagogia, considerando tanto os aspectos
teorico-cientifico, relativos aos principios, as concep¢fes e aos fundamentos da teoria
educacional, como o aspecto pratico organizacional concernente a organizacdo curricular do
curso nas instituices de ensino superior.

Desse modo, a presente abordagem pauta-se considerando as principais teses que
presentes na formacdo de professores e que definem uma concepgdo que ndo dissocia a
formagéo do trabalho docente: as DCNFP de 2015 e as DCNFP de 2019 — BNC-Formagao,
contexto, avangos e retrocessos; 0s rumos para o curso de Pedagogia, tanto a relacéo teoria e
pratica como 0s percursos formativos que se aventam para o referido curso apos a homologacao
das novas DCNFP de 2019.

1 Expressao utilizada para caracterizar o contexto que resultou no impeachment, em 31 de agosto de 2016, da entéo
presidenta da Republica Dilma Rousseff. (SAVIANI, 2020).
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Diretrizes para a formacao de professores: da Base Comum Nacional & Base Nacional

Comum Curricular (BNC-Formacao)

O periodo entre 2003 e 2015 foi marcado por intensos debates relativos ao campo
educacional. No centro das discussfes intensifica-se a defesa da educacdo publica, a
universalizacdo do ensino fundamental e médio, a garantia de acesso e permanéncia dos
estudantes as escolas, a expansdo do ensino superior, a gestdo democratica, a autonomia
didatico-pedagogica das instituigdes de ensino, a consolidagdo dos conselhos municipais de
educacdo, a instituicdo dos foruns permanentes de discussdo sobre a formacdo docente, a
valorizacdo do magistério com a implementacdo dos planos de carreiras e do piso salarial
nacional.

No campo académico e nos movimentos sociais, ressalta-se a necessidade de elaborar e
implementar uma politica pablica de formagdo de professores capaz de ndo dissociar a
formacédo e o trabalho docente. Considerada como o desenvolvimento do ser humano histérico-
social, a formacdo constitui-se de um conjunto de saberes e conhecimentos requeridos ao
desempenho de fungfes sociais, no caso o trabalho docente. O trabalho, concebido em sua
dimensdo ontoldgica — de criacéo histdrico-social da vida humana —, equivale a toda atividade
orientada a um fim, articulado a problematizacdo da divisao social e técnica do trabalho.

Desse modo, a defesa ¢ “uma politica nacional de formacdo, profissionaliza¢do e
valorizacdo dos educadores, que defina os caminhos para fortalecer a construcéo da identidade
profissional dos docentes da educacdo basica e 0 aprimoramento da qualidade social da escola
plblica.” (FREITAS, 2014, p. 429). E uma politica de formacio capaz de promover a
articulacdo entre formacdo inicial e formacéo continuada juntamente com institui¢cdes de ensino
superior (IES), sistemas de ensino e escolas de Educa¢do Béasica, ao mesmo tempo que assegura
a valorizacéo e as condicdes de trabalho dos profissionais da educacéo.

Fundamentando-se em uma concepcéo de educacéo e formacao critico-emancipatoria,
intensifica-se a defesa pela instituicdo da Base Curricular Nacional (BCN) da formacgédo dos
profissionais da educacdo. A BCN foi uma das teses encampadas pelo movimento dos
educadores e associacdes na decada de 1980, com o protagonismo da ANFOPE. Nas discussdes,
considerou-se a necessidade de elaborar principios orientadores para a formacdo dos
profissionais da educacao. Esses deveriam fundamentar as politicas desse campo. Junto com a
discussdo da BCN, atrelava-se a tese de que a docéncia deveria ser concebida como base e

identidade de todos os profissionais da educacao.
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Esta base comum deveria [...] contemplar estudos comuns a todas as
licenciaturas, objetivando formar o habito da reflexdo sobre as questBes
educacionais no contexto mais amplo da sociedade brasileira e a desenvolver
a capacidade critica do educador, em face da realidade da sua atuag&o.
(SCHEIBE; BAZZ0, 2001, p. 95).

O conceito de base comum nacional é formado pela articulacdo de um sentido politico
e outro tedrico. No sentido politico, ele é considerado como instrumento de luta pela formagcéo,
valorizacgéo e defesa da carreira dos profissionais da educacao. No sentido teorico, € constituido
por um conjunto de principios orientadores dos curriculos dos cursos de formacdo dos
educadores. (ANFOPE, 2000).

Fundamentada em uma concep¢do socio-historica de educacdo e de carater
emancipador, os principios da BCN sdo entendidos como orientadores dos projetos formativos
dos cursos de Pedagogia e licenciaturas, contrapondo-se a ideia de um curriculo minimo, bem
como a determinacdo de um conjunto de saberes e conhecimentos voltados ao processo
formativo-educativo. Assim, o curriculo ndo poderia ser indicado por nenhum especialista ou
tecnocrata da educacdo, mas seria construido a partir da pratica social pelos sujeitos
componentes do processo, considerando as diversas realidades e trajetorias histdricas das
instituigdes formadoras.

O debate proficuo em torno da formacdo e do trabalho docente produziu alteragdes,
detalhamento e insercdes de novos principios que foram incorporados nos documentos da
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) entre 2010 e 2014. As discussdes no ambito da
CONAE contribuiram para a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), homologado
pela lei n.° 13.005/2014.

Especificamente as metas 15, 16, 17 e 18 do PNE de 2014 indicam a necessidade de a)
efetivar uma politica nacional de formacdo dos profissionais da educacdo que assegure uma
formacao especifica, de nivel superior, em curso de licenciatura na area de conhecimento em
que atuam; b) garantir a todos os profissionais da Educacdo Béasica uma formacgdo continuada
em sua area de atuacdo; c) valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de

educacdo; d) assegurar a existéncia de planos de carreira para os profissionais da educagéo

. basica e superior tendo como referéncia o piso salarial nacional profissional; e) assegurar
condicdes para a efetivacdo da gestdo democréatica da educacao.

Cumpre destacar a estratégia 15.6, relativa a meta 15, que afirma:

[...] promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a
renovacdo pedagdgica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do (a)
aluno (a), dividindo a carga horéaria em formacao geral, formacéo na area do
saber e didatica especifica e incorporando as modernas tecnologias de
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informacéo e comunicacdo, em articulagcdo com a base nacional comum dos
curriculos da educacao bésica [...]. (BRASIL, 2014).

A necessidade por uma reforma curricular para os cursos de licenciatura ja se fazia
presente, seja pela via de varios segmentos sociais, principalmente aqueles vinculados aos
grupos hegemonicos empresariais, seja pelo movimento articulado dos educadores, que
consideravam a urgéncia em elaborar e implementar uma politica de estado na qual
assegurassem uma solida formacéo teorico-pratica, reconhecimento e valorizacgao profissional,
além de condicdes de trabalho para elevar a qualidade da educacéao publica.

E assim que as metas e estratégias do PNE acentuam a disputa por projetos de formagcéo
com diferentes concepc¢des e racionalidades do campo educativo. Dourado (2015) destaca a
importancia da Comissdo Bicameral do CNE no sentido de encaminhar uma proposta de
diretrizes conjunta entre formacdo inicial e formagdo continuada dos profissionais do
magistério da Educacédo Basica.

Apds amplo estudo e debate e considerando as deliberacdes das CONAEs de 2010 e
2014, aprovam-se, pelo Conselho Pleno do CNE, as DCNFP em 9 de junho de 2015, e
homologadas, no MEC via Resolugdo n.° 02/2015, de 24 de junho de 2015, as DCN para a
formacdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para
graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacdo continuada. Trata-se de uma
diretriz abrangente por envolver diferentes percursos formativos, cuja centralidade volta-se para
a possibilidade de consolidacéo da organicidade e da articulacdo efetiva entre formacdo inicial
e formacéo continuada.

As DCNFP de 2015 contemplam as deliberagdes das CONAEs (2010 e 2014), dos
Féruns Estaduais Permanentes de Formacao de Professores e do Forum Nacional de Educacgédo
e do PNE. Elas sdo marcadas pela diversidade de posi¢Oes, concepgdes e perspectivas relativas
ao processo formativo-educativo dos docentes. No entanto, tal diversidade manteve-se na
unidade de manter e assegurar os principios da Base Comum Nacional para a formacao dos
profissionais da educacdo. No Parecer do CNE/CP n.° 02/2015, que acompanha a Resolucéo
n.° 02/2015, consta que a Base Comum Nacional deve garantir uma concepcao de formacéo
pautada nos seguintes principios: formacéo teorica sélida e interdisciplinar em educagédo de
criangas, adolescentes, jovens e adultos (as) e nas areas especificas de conhecimento cientifico;
unidade entre teoria e pratica; centralidade do trabalho como principio educativo; a pesquisa
como principio cognitivo e formativo e eixo nuclear do processo formativo; gestdo democratica;
compromisso social, politico e ético com projeto emancipador e transformador das relacGes

sociais; e a vivéncia do trabalho coletivo e interdisciplinar de forma problematizadora.
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As DCNFP de 2015 foram acompanhadas de intensos debates no interior das
instituicdes formadoras, uma vez que exigiu a reformulacdo dos projetos politico-pedagogicos
(PPPs) das licenciaturas. Resisténcias também se fizeram presentes, ndo sé pelo aspecto tedrico-
cientifico, no sentido de compreender que a formacdo docente vai além dos objetos especificos
das disciplinas de cada area, mas pelo aspecto pratico-organizacional voltado a implementacao
de novos campos disciplinares, seminarios integradores, aumento de carga horéria total dos
cursos, problematizacdo da pratica de ensino a partir dos estagios supervisionados, para além
do espaco da sala de aula considerando a escola e seu entorno.

A implementacdo das DCNFP de 2015 pelas instituicdes formadoras, apesar de gerar
intensos debates, ndo foi seguida por grande parte dos cursos. Isso porque a propria Resolugdo
n.° 02/2015 estabeleceu o prazo de dois anos, a contar a data da publicacdo, para 0S cursos
alterarem seus PPPs conforme as novas normativas.

Em 2016, o Brasil atravessaria uma das crises mais sérias do campo politico e
econdmico. A tentativa de destituir o governo, com base em denlncias de corrup¢do e
escandalos, seguidas pela onda do pensamento conservador e reacionario, tem éxito com o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Em seu lugar assume o vice-presidente Michel
Temer. Logo, 0 novo governo tenta imprimir reformas em varios setores, num plano de ajustes
fiscais, para atender aos interesses de grupos econodmicos. Assim, fragilizam-se os direitos
sociais reconhecidos pela Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988) para educacdo, saude,
seguranca, previdéncia e assisténcia social. De maneira aligeirada, retomam-se projetos para
reduzir o papel do Estado na implementacdo de politicas sociais com uma agenda de
privatizacdo e terceirizacao dos servicos publicos.

Efetiva-se a Emenda Constitucional n.° 95, que reduz o investimento pelo prazo de vinte
anos nas politicas sociais, inviabilizando metas do PNE, entre elas 0 aumento no investimento
do estado na educacéo, que seria, nos primeiros anos, de 7% do PIB a 10% em 2024.

No que tange as reformas educacionais, 0 governo Temer consegue tramitar e aprovar
a Base Nacional Comum Curricular para a Educagdo Béasica (BNCC) e a Reforma do Ensino
Médio, as quais ja vinham sendo amplamente discutidas por varias IES, associacdes cientificas
de classe, grupos de pesquisa junto com o CNE. No entanto, as posi¢des divergentes foram
desconsideradas para atender a grupos distanciados da educacao publica que, neste momento,
encontraram as condigdes objetivas para implementar as suas propostas educativas.

Ainda no governo Temer comecam a ser discutidas as reformas trabalhista e
previdenciaria. Tal discussdo se estendeu sendo aprovada no governo de Jair Bolsonaro. Neste

periodo de ajustes fiscais, de crise politica, de ataque as instituicdes, agiganta-se a onda
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negacionista a ciéncia, ao pensamento critico, as universidades, as escolas publicas e aos
professores. A pluralidade de ideias e concepcdes pedagdgicas e a gestdo democratica das
instituicGes publicas, principios garantidos pela Constituicdo de 1988 e reafirmados na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) n.° 9394/1996, sdo fortemente ameacadas
por projetos que se espalham, pais afora, como o projeto Escola Sem Partido e as escolas civico-
militares.

Este conjunto de reformas sustentadas pela ofensiva neoliberal é atravessado pelo
espectro do pensamento conservador-autoritario e ndo deixa incolume a formacao e o trabalho
dos profissionais da educagéo. Isso se deve porque a escola e seus profissionais formam um
campo fecundo para instituir um projeto formativo-educativo aliado aos interesses
hegeménicos do setor produtivo.

Nesse cenario, intensifica-se o discurso da relagdo entre qualidade da educacdo e
formacéo dos professores. Dissemina-se a ideia enviesada de que os professores estdo sendo
formados, mas a qualidade na educagéo néo atinge mudangas significativas. A veiculacdo desse
discurso contribui para transferir o problema aos professores, porém subtraem-se as condicdes
em que estes profissionais estdo sendo formados, como também mascaram-se a intensificacdo
e a precarizacao do trabalho docente por conta dos ajustes econdmicos e da retirada de direitos
conquistados historicamente pela e para a classe trabalhadora. Responsabiliza-los pelo fracasso
educacional vem sendo a nova ofensiva para instaurar a racionalizacdo de acordo com as leis
de mercado.

Paro (2018) apresenta duas grandes ameacas ao direito a educacdo: a razdo mercantil e
o amadorismo pedagdgico. A razdo mercantil orienta as politicas educacionais com base nos
resultados econdmicos em detrimento dos fins educacionais. As boas praticas pedagogicas e o
conhecimento técnico-cientifico relativo a educacdo sdo pouco considerados. Para o autor, a
falta de entendimento mais elaborado sobre a pedagogia, pelos agentes formuladores de
politicas educacionais, gera a busca por solu¢des que compensem seu amadorismo pedagdgico,
deixando-se ser cooptados pelos mecanismos de competi¢cdo mercantil.

O movimento descrito até entdo contribuiu para o entendimento de que as DCNFP de
2019 precisam ser analisadas a partir do contexto politico-econdmico no qual foram produzidas.
Isso implicou considerar os condicionantes historicos e sociais seguidos dos direcionamentos
politicos que antecederam a elaboracao dessas diretrizes, expressdo dessa realidade.

A Resolucdo do CNE/CP n.° 2, de 20 de dezembro de 2019, define as DCN para a
Formac&o Inicial de Professores para a Educacao Bésica e institui a Base Nacional Comum para

a Formacéo Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacao). Alem disso, apresenta
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uma diretriz orientadora concernente aos aspectos pratico-organizacionais dos cursos, como
carga horéria, percurso formativo, dimensdes da acdo docente e pratica de ensino. Esse
documento também institui a Base Nacional Comum para a Formacéo Inicial de Professores da
Educacao Basica, denominada de BNC-Formacao.

Nas considerag@es iniciais, respaldam-se, no artigo 62, § 8°, da LDBEN 9394/1996,2
“os curriculos dos cursos da formac¢do de docentes terdo por referéncia a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC-Educagao Basica)” (BRASIL, 2019, p. 1) para reafirmar, nos artigos 2° ¢ 3°,
a correspondéncia entre as competéncias gerais e as aprendizagens essenciais estabelecidas na
BNCC-Educacéao Bésica e as competéncias profissionais requeridas aos professores. Assim, no
artigo 2°, pardgrafo Unico, consta que “As competéncias gerais docentes, bem como as
competéncias especificas e as habilidades correspondentes a elas, indicadas no Anexo que
integra esta Resolucéo, compdem a BNC-Formagédo.” (BRASIL, 2019, p. 2).

O que se denomina de BNC-Formacdo é um anexo da Resolugdo n.° 02/2019,
organizado a partir das trés dimensdes da agdo docente indicadas no artigo 4° do referido
documento: “As competéncias especificas se referem a trés dimensdes fundamentais, as quais,
de modo interdependente e sem hierarquia, se integram e se complementam na acédo docente.
Séo elas: | - conhecimento profissional; Il - pratica profissional; e Il - engajamento
profissional.” (BRASIL, 2019, p. 2). O anexo constitui-se de uma lista de competéncias gerais
para a formacdo seguidas de competéncias especificas voltadas a cada dimensdo com as
respectivas habilidades requeridas a cada graduando.

Fica claro que a instituicdo dessa diretriz desconsidera a critica oriunda das pesquisas
produzidas em torno da formagédo de professores, como também retoma principios da Resolucéao
CNE/CP 1, de 18/02/2002, que institui as DCNFP da Educacdo Bésica, em nivel superior, curso
de licenciatura, de graduacdo plena. No artigo 3° da referida resolugdo, indicava-se a

5 “competéncia como concepgao nuclear na orientagdo do curso”.
Amplamente criticada pelas associa¢des cientificas e por pesquisadores, os indicativos
dessa resolugdo foram denominados de “Pedagogia da competéncia” e correspondem a

formacdo de um comportamento flexivel visando a adaptagdo ao mercado de trabalho. A nogao

de competéncia designa a capacidade do sujeito em realizar tarefas com a ajuda de ferramentas
materiais e/ou instrumentos intelectuais. “[...] a competéncia € aquilo pelo qual o individuo €
util na organizacao produtiva.” (LAVAL, 2004, p. 55). Na educagao escolar, os conteudos das

diversas areas do conhecimento sdo reduzidos para enfatizar o desenvolvimento de

2 Cumpre destacar que o inciso 8° foi incluido na LDBEN n.° 9394/96, pela Medida Proviséria n.° 746, de 22 de
setembro de 2016, e depois transformada na lei n.° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que institui a Politica
de Fomento & Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.
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determinadas habilidades cognitivas, psicomotoras e socioemocionais direcionadas a eficiéncia
e a produtividade. (RAMOS, 2002; KUENZER, 2002; SAVIANI, 2008).

Outra questdo retomada das DCNFP de 2002 é a centralidade da docéncia e da pesquisa
na dimensdo pratica, reduzindo as analises dos condicionantes historicos, politicos e
econdmicos que implicam no processo formativo e nas condic6es de trabalho dos professores.

Vale a elucidagdao de Gimeno Sacristan (2000, p. 37) ao afirmar que “no ensino
universitario, se destaca a adequacdo dos curriculos ao progresso da ciéncia, de diversos
ambitos do conhecimento e da cultura, ¢ a exigéncia do mundo profissional”. Implica também
dizer que a universidade tem uma responsabilidade formadora junto as préximas geracdes, um
dever formativo que é intrinseco ao compromisso politico e social. E é nesse sentido que cabe
a universidade e aos seus pesquisadores indagar sobre a concepcdo de formacdo e a
racionalidade que sustentam as atividades que estdo sendo propostas.

Desse modo, as novas DCNFP seguidas da BNC-Formacgdo/2019, ao retomar a
concepgdo nuclear de competéncia e habilidades vinculadas as aprendizagens essenciais dos
estudantes da Educacdo Basica, retiram da formacdo dos profissionais da educacao
conhecimentos necessarios a compreensdo da formacdo humana integral, da relacdo entre
educacdo e sociedade, da formacdo politica, como também de uma concepg¢do de pedagogia
entendida como ciéncia, cujo objeto é o estudo do fendmeno educativo na historicidade e
totalidade.

Ao romper com o0s avanc¢os conferidos a Resolucao de n.° 02/ 2015, ainda em processo
de implantacao, fragiliza-se também o principio da gestdo democratica, pela discusséo reduzida
e verticalizada, assim como o desmonte do curso de Pedagogia, da pedagogia e das ciéncias da

educacdo das quais € tributaria.

As novas DCN/2019 e os desdobramentos para os cursos de Pedagogia: da tentativa de
unidade a fragmentacao dos percursos formativos

Desde a sua criacdo, o curso de Pedagogia recebe criticas, ora por privilegiar uma
formacéo voltada a formar o técnico, ora o especialista, ora o professor. Passados quase quinze
anos da aprovacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia (DCNCPs)
de 2006, acumulam-se experiéncias provenientes do ensino, da extensdo e da pesquisa no
interior das IES. Essas experiéncias ajudam a refletir tedrica e metodologicamente sobre a
readequacao curricular que se aventa para o referido curso. Um questionamento que merece ser
lancado diz respeito as razdes pelas quais este curso, na trajetoria histérica da Educacdo

Brasileira, evoca tanta discussdo a ponto de, frequentemente, ser ameagado de extin¢do. N&o
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estariam as reformulagdes do curso atreladas ao perfil profissional requerido em cada momento
historico pela sociedade? Qual o interesse em reestruturar o curso em um contexto marcado por
terceirizacOes e retirada de direitos sociais em um cenario crescente de destruicdo das
instituices publicas?

E certo que, em torno das discussdes tedrico-cientificas sobre o curso de Pedagogia,
pairam diferentes concepc¢des de educacdo e da prépria pedagogia. Também é certo que toda
concepcao de educagdo correlaciona-se a uma concep¢do de pedagogia que, por sua vez,
expressa um projeto de sociedade. Nem sempre essas questdes estdo explicitas nos documentos,
por vezes passando despercebidas nas instituicdes formadoras, principalmente pela urgéncia
requerida para adequar os PPPs aos prazos de uma legislacao.

Por essa razdo, o esforco de uma analise tedrica & necessdrio para captar oS
desdobramentos das DCNFP de 2019 para o curso de Pedagogia para além do que esta prescrito
e/ou projetado para a organizacao e oferta do curso. Também se faz necessario adentrar as
relages entre a readequacdo e a materialidade concreta na qual os cursos de Pedagogia se
inscrevem.

E de se reconhecer a complexidade e a amplitude dos elementos que constituem os
aspectos tedrico-cientificos e pratico-organizacionais de um curso. Assim, nesse artigo € feito
um recorte problematizando duas questfes centrais com desdobramentos para o curso de
Pedagogia: a relacdo entre teoria e pratica e a fragmentacéo dos percursos formativos indicados
nas novas DCNCP de 2019. Essas duas questbes fornecem elementos para explicitar, neste
momento, os interesses escusos da relacdo entre teoria e pratica e da indicacdo da fragmentacao
dos processos formativos para o curso de Pedagogia.

E necessario pontuar que o conhecimento tedrico-cientifico da Pedagogia se produziu a
partir das necessidades colocadas pela e em funcdo da préatica educativa. Na busca de formular
uma teoria cientifica em relacdo ao fenbmeno educativo, a Pedagogia foi se configurando com
base na filosofia, nas ciéncias da educacédo (psicologia, sociologia, histéria), chegando a uma
abordagem especifica mediante dois polos que se apresentam de maneira conflituosa: a teoria
e a pratica. Tal relacdo € um dos problemas fundamentais da Pedagogia e se mostra evidente
nas disputas entre os projetos formativos para os profissionais da educacao.

Umas das questdes necessarias € explicitar que a relacdo entre teoria e préatica pode ser
considerada de maneiras distintas: unido, justaposicdo, integracdo ou unidade. A maneira de
compreender essa relagdo vincula-se a0 modo como se organizam e instituem 0S processos
formativos. Sanches Gamboa (1995) destaca duas concepgdes sobre 0 modo de relacionar teoria

e pratica. Na primeira, a relacdo é tomada como a unido entre os dois polos e na segunda, como
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conflito. As interpretacdes que apregoam a unido ou o equilibrio entre teoria e pratica ganham
sustentacdo nas abordagens racional-idealista e pragmatico-utilitarista, e a que propde o conflito
e a tensdo entre os dois polos chama-se de concepcao dialética.

Em relacdo a abordagem racional-idealista, “[...] a teoria tem primazia ja que os
conjuntos de conceitos e representacdes sao formados independentemente da pratica dos
homens. A pratica vem a ser a projecao e extensao das ideias.” (SANCHES GAMBOA, 1995,
p. 36). Ja a abordagem pragmatico-utilitarista considera a pratica como critério de verdade das
teorias. Somente o que é Util e passivel de verificacdo pratica pode ser um conhecimento
auténtico. Segundo Sanches Gamboa (1995), o propdsito das duas abordagens é aproximar
teoria e pratica adequando uma a outra, sendo necessario buscar como verdadeiro nessa relacao
0 acordo, a identidade ou a aproximacéo entre elas.

Em contraposicdo as abordagens anteriores, que polarizam a teoria e a prética, desponta
a concepcao dialética, concebida a partir do conflito e da tensdo entre os dois polos,
reconhecendo a unidade dos termos. E por isso que Sanches Gamboa (1995, p. 39) afirma que
“[...] nao pode existir uma teoria solta, o que existe ¢ sempre a teoria de uma pratica. A pratica
existe, logicamente, como a préatica de uma dada teoria. E a propria relacdo entre elas que
possibilita a sua existéncia.”

Tal concepgdo requer considerar a necessidade de articular a relagdo entre teoria e
pratica nos contextos interpretativos mais amplos, pois se entende que tanto a pratica como a
teoria sobre essa pratica ndo estdo isoladas em si mesmas. Toda préatica, por fazer parte do
contexto da acdo histdrica da humanidade, tem um sentido social e histérico, porque procura
ser construtora de um novo projeto e de uma nova realidade. Assim sendo, a relacdo
teoria/pratica situa-se na dinamica do movimento contraditorio, “[...] numa inter-relacdo de
forcas e tensdes em que uma se constitui na antitese da outra; uma nega a outra e vice-versa
(principio da negacdo da negacdo), porque estdo inseridas num projeto de tempo longo, huma
cadeia de ag0es e reacdes de carater social e historico.” (SANCHES GAMBOA, 1995, p. 39).

Sobre a relacéo entre teoria e préatica, nas DCN de 2019, artigo 7°, inciso VII, consta:
“integracdo entre a teoria e a pratica, tanto no que se refere aos conhecimentos pedagogicos e
didaticos, quanto aos conhecimentos especificos da area do conhecimento ou do componente
curricular a ser ministrado”, como também no inciso VIII, 1€-se: “a centralidade da pratica por
meio de estagios que enfoquem o planejamento, a regéncia e a avaliacdo de aula [...].”
(BRASIL, 2019, p. 4, grifo nosso). Ja o artigo 15, § 2° do mesmo documento, indica que a “A
pratica pedagoOgica deve, obrigatoriamente, ser acompanhada por docente da instituicdo

formadora e por 1 (um) professor experiente da escola onde o estudante a realiza, com vistas a
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unido entre a teoria e a pratica e entre a institui¢do formadora e o campo de atuacao.” (BRASIL,
2019, p. 9, grifo nosso).

No caso da formacéo profissional para o exercicio docente, tem-se defendido a unidade
entre teoria e pratica, por considerar que o0 processo formativo-educativo abrange a
indissociabilidade das dimensdes ontoldgica, epistemoldgica e metodoldgica. A dimensédo
ontoldgica configura-se com abordagens sobre concepcdes de ser humano aliado a um projeto
de sociedade. A dimensdo epistemoldgica reside no campo cientifico das areas, dos
fundamentos da educacdo, das teorias didatico-pedagogicas e dos objetos das areas especificas
do ensino de cada licenciatura. J& a dimensdo metodoldgica estuda como instituir e organizar,
no tempo e no espaco, 0s processos educativos.

Aproximando-se dessa concepcdo, encontra-se a exigéncia de uma apropriacdo tedrica
solida nos cursos de formacdo de professores, como um dos principios sustentadores
construidos pelos movimentos dos educadores em resposta as politicas governamentais que
tentavam impingir uma formacéo privilegiando a atividade prética.

Véazquez (2007) fornece fundamentos para compreender a exigéncia em assegurar, n0s
cursos de licenciatura, uma formacao tedrica sélida acompanhada da unidade entre teoria e
pratica. O autor afirma que o campo teérico abrange tanto a esfera dos fins como do
conhecimento no qual a atividade tedrica s6 existe “por e em relagdo com a pratica, ja que nela
encontra seu fundamento, seus fins e critério de verdade.” (VAZQUEZ, 2007, p. 232). Ele
esclarece dizendo que o fim representa certa atitude do sujeito diante da realidade e “ainda que
a ‘pratica’ tedrica transforme percepgdes, representacdes ou conceitos, € crie o tipo peculiar de
produtos que sdo as hipoteses, teorias, leis, etc., em nenhum desses casos se transforma a
realidade.” (VAZQUEZ, 2007, p. 232). Isso acontece porque o fim imediato da atividade tedrica
¢ “elaborar e transformar idealmente — e ndo realmente — essa matéria-prima, para obter, como

. produtos, teorias que expliqguem uma realidade presente, ou modelos que prefigurem idealmente
uma realidade futura.” (VAZQUEZ, 2007, p. 233).
Contudo, assevera que a atividade tedrica proporciona um conhecimento indispensavel

para transformar a realidade, ou traca fins que antecipam idealmente sua transformacao. “As

transformacoes que a atividade tedrica leva a cabo em relagéo a esta passagem de uma hipotese
a uma teoria, e desta a outra teoria mais fundamentada — séo transformacGes ideais: das ideias
sobre 0 mundo, mas nio do préprio mundo.” (VAZQUEZ, 2007, p. 233).

Por essa razdo, Vazquez (2007) assegura que a atividade tedrica em si ndo se constitui
em uma forma de praxis, entendida como atividade pratica material, adequada a fins, que

transforma o mundo — natural e humano, pois falta na teoria a transformagao objetiva de uma
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matéria através do sujeito. Requer dizer que “a atividade tedrica em si ndo modifica realmente
0 mundo — ainda que mudem nossas ideias sobre ele.” (VAZQUEZ, 2007, p. 234). No entanto,
ha de salientar que a teoria pode contribuir para sua transformacdo. Para isso, &€ necessario que
ela saia de si mesma e “[...] em primeiro lugar, tem de ser assimilada pelos que hao de suscitar,
com seus atos reais, efetivos, essa transformagao.” (VAZQUEZ, 2007, p. 236).

Dessa maneira, cumpre destacar que embora as DCN de 2019 apresentem uma relagéo
entre teoria e pratica como principio orientador da formacéo docente, tal relacéo circunscreve-
se aos processos restritos de sala de aula, no qual a pratica € tomada como um saber fazer de
natureza técnico-instrumental e a teoria relegada ao segundo plano. Tal relagdo evidencia-se,
também, nos indicativos de separar os percursos formativos, principalmente no referente a
gestao.

Ao longo da trajetoria da configuracéo e reconfiguracao do curso de Pedagogia, 0 espago
de discussdo sobre a tradicdo epistemoldgica foi subsumido pelas discussées relativas ao campo
de atuac&o do profissional pedagogo.® O grande destaque residiu na transicao entre a formagéo
de técnicos, especialistas, professores das matérias pedagogicas para a formacdo docente de
Educacao Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental. A polémica sobre essas questdes foi
acompanhada de propostas sobre a estrutura na qual se deveriam localizar os estudos da
Pedagogia. Deveria a Pedagogia vincular-se a um curso de formagdo de professores,
especificamente dos anos iniciais do Ensino Fundamental e Educacdo Infantil, ou deveria a
constituir-se de um curso especifico, congregando os varios espacos educativos? Os estudos da
Pedagogia deveriam ser realizados na pds-graduacao?

No campo curricular, configura-se o impasse entre conhecimento especifico, objetos das
diferentes areas do conhecimento que se desdobram em contetidos escolares e conhecimento
pedagdgico, relativo as teorias educacionais e didatico-pedagogicas. No campo profissional,
emerge a necessidade de formar o pedagogo unitario com vistas a ndo fragmentar o trabalho
pedagogico. A resposta encontrada para essa problematica esta nas orientacbes das DCNCPs
de 2006 que tentam por unidade contemplar elementos da docéncia, da gestéo e da pesquisa no
processo formativo dos cursos de Pedagogia, compreensdo que passa a ser adotada
posteriormente nas DCNFP de 2015 para todos os profissionais da educagéo.

A Resolucdo CNE/CP n.° 1/2006, que institui as DCN para a licenciatura em Pedagogia,

refere-se a esse curso nos seguintes termos:

3 N4o é pretensao discutir em profundidade o aspecto tedrico-cientifico relativo a epistemologia da pedagogia e o
aspecto préatico-organizacional relativo a organizacao curricular do curso, pois estas questdes ja foram objeto de
andlise de Portelinha (2015).
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Art. 4° O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formagdo de
professores para exercer funcGes de magistério na Educacao Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na
modalidade Normal, de Educacdo Profissional na area de servicos e apoio
escolar e em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos
pedagdgicos.
Uma formagdo ampla, que possibilita ao egresso atuar em varios espagos, da o tom para
0 novo curso de Pedagogia. Dessa forma, institui-se a denominacao “Licenciado em Pedagogia”
para designar a abrangéncia da area profissional. Scheibe (2007, 2010) demonstra que 0 curso
de Pedagogia, ao agregar a formacéao do professor da Educacéo Infantil e dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, ndo sé vincula a formacdo desses profissionais ao Ensino Superior, mas
busca também superar a polarizacdo que dissocia teoria e préatica, pensar e fazer, contetdo e
forma na area do conhecimento e da préatica educacional.
Outro elemento fundamental que acabou sendo assimilado nas praticas institucionais
reside na articulacdo entre a docéncia, a gestao e a pesquisa. 1sso ocorre com base na concep¢ao

de docéncia como

[...] acdo educativa e processo pedagdgico metddico e intencional, construido
em relacGes sociais, étnico-raciais e produtivas, as quais influenciam
conceitos, principios e objetivos da Pedagogia, desenvolvendo-se na
articulacdo entre conhecimentos cientificos e culturais, valores éticos e
estéticos inerentes a processos de aprendizagem, de socializacdo e de
construgdo do conhecimento, no ambito do di&logo entre diferentes visdes de
mundo. (BRASIL, 2006, p. 1).

Esta concepcao de docéncia, resultado de muitas discussfes, amplia-se ao entender que
o0 trabalho docente transcende o espaco da sala de aula. Ela exige estudo com fundamento
tedrico-metodoldgico, planejamento em consonancia com os fins educacionais, analise dos
problemas e das condi¢des sociais nas quais 0s estudantes estdo inseridos e a participacdo nos
processos de coordenacdo e gestdo escolar. Reafirma-se a articulacéo entre docéncia, gestao e
pesquisa no artigo 4°, paragrafo Unico, ao definir que as atividades docentes compreendem a
participacdo na organizacéo e gestdo de sistemas e institui¢des de ensino, englobando:

I - planejamento, execucdo, coordenacdo, acompanhamento e avaliagdo de
tarefas proprias do setor da Educacéo;

Il - planejamento, execucdo, coordenacdo, acompanhamento e avaliacio de
projetos e experiéncias educativas ndo escolares;

Il - producgdo e difusdo do conhecimento cientifico-tecnolégico do campo
educacional, em contextos escolares e ndo escolares.

As tensdes, 0 antagonismo e as incertezas que marcam a histéria do curso de Pedagogia,

no Brasil, repercutem em todas as licenciaturas quanto aos aspectos teorico-cientificos e
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pratico-organizacionais. No entanto, as indica¢des das DCN de 2019 véao na contramao de toda
a tentativa de articular a docéncia, a gestdo e a pesquisa em um Unico curso.
Pode-se ver isto no artigo 11 relativo a organizacéo e distribuicdo da carga horaria dos

cursos de licenciatura:

I - Grupo I: 800 (oitocentas) horas, para a base comum gue compreende 0
conhecimentos cientificos, educacionais e pedagdgicos e fundamentam a
educacdo e suas articulagbes com os sistemas, as escolas e as praticas
educacionais.

Il - Grupo II: 1.600 (mil e seiscentas) horas, para a aprendizagem dos
contetdos especificos das areas, componentes, unidades tematicas e objetos
de conhecimento da BNCC, e para o dominio pedagdgico desses conteldos.
111 - Grupo I11: 800 (oitocentas) horas, pratica pedagdgica. (BRASIL, 2019, p.
6).

Com uma carga horaria minima de 3.200 horas, é prescrito 0 momento do curso em que
0s conhecimentos e os conteudos devem ser trabalhados. Assevera-se a necessidade de no grupo
| considerar as competéncias profissionais docentes “[...] como organizadoras do curriculo e
dos contetdos segundo as competéncias e habilidades previstas na BNCC-Educacdo Basica
para as etapas da Educacao Infantil, do Ensino Fundamental ¢ do Ensino Médio.” (BRASIL,
2019, p. 9). Ao detalhar os componentes curriculares relativos a cada &rea do conhecimento do
grupo Il, definem-se trés tipos de curso. “I - formagédo de professores multidisciplinares da
Educacao Infantil; Il - formacéo de professores multidisciplinares dos anos iniciais do Ensino
Fundamental; e 11l - formacdo de professores dos anos finais do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio.” (BRASIL, 2019, p. 9). Isso sugere a entender que os percursos formativos do
curso de Pedagogia formam os professores para a Educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino
Fundamental de forma integrada, juntamente com a gestdo, a partir de uma nova diretriz que ja
esta em discussdo no CNE serdo ofertados em cursos distintos.

Em relacdo a formacdo para atividades da gestdo, para atuar em administracéo,
planejamento, inspe¢do, supervisdo e orientacdo educacional na educacédo basica, coordenacéo
e assessoramento pedagdgico, respalda-se no artigo 64, da LDBEN n.° 93994/96, definindo, no

artigo 22, que a formacéo pode ser dar em

I - cursos de graduagdo em Pedagogia com aprofundamento de estudos nas
areas de que trata o caput e que possuam uma carga horaria minima de 3.600
(trés mil e seiscentas) horas; e Il - cursos de especializagdo lato sensu ou
cursos de mestrado ou doutorado, nas mesmas areas de que trata o caput, nos
termos do inciso Il do art. 61 da LDB.
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Vale destacar, conforme § 1°, que, para o curso de Pedagogia, ha um aprofundamento
de estudo, correspondente a 400 horas adicionais as 3.200 horas definidas. No 82, reafirma-se
que a experiéncia docente € pré-requisito para qualquer funcao.

As DCN de 2019 assumem uma proposta fragmentaria do processo formativo-educativo
docente, que ja esteve em curso em 1999, ao propor a formagao para os professores da Educacao
Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental no curso normal superior. Importa destacar que
ha um movimento articulado dos educadores comprometidos com a educacdo publica e com
um projeto de formacdo humana, critico e emancipatdrio, projeto concebe o professor como
intelectual, formado em instituicGes e cuja referéncia é a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. Por assim considerd-lo, insiste-se nos principios construidos
historicamente e que constituem a Base Curricular Nacional incorporada pela Resolugédo n.°
02/2015, legislacdo que foi revogada pela DCN-BNC-Formacao de 2019.

Em relacdo a formagdo da Educacdo Infantil integrada aos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (AIEF), ndo ha ainda experiéncias e estudos suficientes e sistematizados para
propor sua separacdo e tampouco pode-se desconsiderar os limites e as fragilidades que estes
percursos integrados manifestam nas diferentes realidades das instituicdes formadoras. Esse é
um ponto que exige discussdo, pesquisa e cautela, pois envolve a concep¢do de crianca e
infancia, as especificidades de cada etapa, a organizacdo do trabalho pedagdgico que precisa
considerar as idades, 0s tempos e 0s espagos que séo diferenciados.

Segundo dados de 2019 do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (BRASIL, 2019), quase 1,7 milhdo de estudantes cursou licenciatura no pais.
O curso de Pedagogia se consolida atualmente como o curso de licenciatura mais procurado em
termos de matricula. Vale considerar o numero das matriculas nas IES privadas,
aproximadamente 77%, puxadas pela oferta de cursos a distancia, a maioria com foco apenas
no ensino, deixando a formacao com base na pesquisa e extensdo distante do processo formativo
desses estudantes.

A busca por este curso atrela-se a abrangéncia de campos de atuacdo concentrados em
um unico curso: professores para lecionar na El e nos AIEF, para atuar na gestdo escolar como
pedagogo escolar, coordenador de varios sistemas, docente para os cursos de formacéo de nivel
médio e setores que exigem conhecimentos pedagogicos. Desse modo, cabe questionar se a
proposta de indicar percursos formativos em cursos especificos, conforme indicada nas DCN
de 2019, também ndo alimentaria determinados setores privados, principalmente aqueles

voltados a oferecer educacgéo a distancia.
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As DCN de 2019 expressam pressupostos tedrico-metodoldgicos que, alinhados a uma
concepgdao gerencialista e de mercado, orientam a elaboragéo e os formatos dos PPPs dos cursos
de graduacdo nas IES. Esses pressupostos podem ser legitimados pela urgéncia em adequar 0s
PPPs as regulamentacdes oficiais ou podem constituir-se em uma alternativa contra-
hegemonica na medida em que se construa uma analise critica sobre a raiz do problema a partir

da e para a praxis educativa.

Concluséao

Discutir a formacao de professores atreladas as politicas que dela fazem parte impds
retomar o que se produziu nas Ultimas décadas nesse campo de estudos. Tentou-se explicitar o
papel dos movimentos dos educadores no sentido de formular principios orientadores a uma
formacéo correspondente as necessidades da educacédo publica e de qualidade.

Se, de um lado, o movimento dos educadores defende uma formacéo nao dissociada do
trabalho docente, com sélida formacdo tedrica e interdisciplinar; a unidade entre teoria e prética,
gestdo democrética, valorizacdo dos profissionais da educacdo e condicbes de trabalho, a
pesquisa como principio educativo e formativo; o professor como intelectual, cuja base assenta-
se no campo tedrico e cientifico dos fundamentos da educacdo e das teorias didatico-
pedagogicas articulados a apropriacdo do conhecimento dos objetos das areas especificas, por
outro lado, conforme DCNFP de 2019, tem-se a retomada de um projeto de formacéo voltado
as questdes de contetido e metodologias circunscritas ao espaco da sala de aula, indicando que
as competéncias para a formag&o inicial devem ter como referéncia as competéncia requeridas
aos estudantes na BNCC da Educacdo Basica.

Vale destacar que as DCN-BNC-Formacdo de 2019 revogaram a DCNFP de 2015, a
qual expressava avancos consideraveis para a formacdo tanto inicial como continuada. Assim,
0 CNE desconsiderou a pesquisa e a discussdo historica produzida pelos pesquisadores no
decorrer de mais de 20 anos, a0 homologar uma diretriz que separa em resolucdes distintas a
formacao inicial e a continuada, que retoma os principios da competéncia e das habilidades e
que propbe e enfatiza uma racionalidade técnico-instrumental, cuja énfase recai sobre a
associacdo entre conteudos da formacao inicial e contetdos da BNCC da Educacéo Basica.

Especificamente para o curso de Pedagogia, essas DCN indicam a oferta de cursos
especificos para as etapas da Educacgdo Infantil e AIEF, e para as areas da gestdo, conforme
artigo 64 da LDBEN n.° 9394/1996, indicam um curso adicional de mais 400 horas ou curso de
pos-graduacdo na area. Elas desconsideram as experiéncias e 0s ricos projetos formativos

assentados na unidade da docéncia-gestao e pesquisa.
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Todas essas alteragdes correspondem a um cendrio de ajustes econémicos, como ocorre
com a Emenda Constitucional n.° 95, que institui um Novo Regime Fiscal (NRF) no pais, e as
reformas trabalhista e previdenciaria. Sustentadas tais alteracdes pela ofensiva neoliberal,
impde-se a mercantilizacdo de todas as formas que produzem a vida, com ataques as ciéncias,
principalmente as humanas, as universidades, aos servidores publicos, em uma onda de
obscurantismo, individualismo e anti-intelectualismo.

Nesta perspectiva, a tentativa caminha para o esvaziamento na formacéo inicial,
principalmente nos cursos de Pedagogia, dos conhecimentos filosoficos, historicos,
socioldgicos, econdmicos e politicos que constituem o nacleo dos fundamentos da educacao, e
dos quais a Pedagogia é tributaria. Ndo seriam esses conhecimentos a base para docéncia, gestao

e pesquisa necessarios a uma formacdo humana e emancipatéria?
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