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Resumen

Los modelos administrativos de gestion publica, en funcion del contexto historico en el que se han implementado,
establecen en gran parte las distintas relaciones entre Estado, Administracion publica y sociedad, lo que constituye
un fenomeno complejo de investigar. Por ello, el objetivo del presente trabajo es analizar la nueva gestion publica
para la optimizacion de recursos a traves de la contratacion publica, ello se contrastara luego de una revision do-
cumental especifica, de tal manera que se puedan establecer semejanzas y diferencias entre dichos modelos que
constituyen el objeto de estudio. La investigacion busca identificar variables que ayuden a identificar la problema-
tica de la gestion publica en el Ecuador a traves de la recopilacion de la plataforma SAP Business Explorer, la cual
permite explorar la informacion corporativa de forma rapida y directa. Posteriormente, se muestra un caso para
dar a conocer la aplicacion de lo descrito en la metodologia. Finalmente, es importante analizar la contratacion
publica que permite la optimizacion de recursos, quedando asi latente la discusion acadéemica sobre cual seria el
tan anhelado modelo ideal que, por sobre todas las cosas, permita reducir la asimetria de las clases sociales.
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Abstract

The administrative models of public management, based on the historical context in which they have been imple-
mented, largely establish the different relationships between the State, Public Administration and society; which
constitutes a complex phenomenon to investigate. For this reason, the objective of this work is to analyze the new
public management for the optimization of resources through public contracting, which will be contrasted after a
specific documentary review, in such a way that similarities and differences between said models can be established,
which constitute the object of study. The research seeks to identify variables that help identify the problems of public
management in Ecuador, through the compilation of the SAP Business Explorer platform, which allows exploring
corporate information quickly and directly; and, later, a case is shown to publicize the application of what is de-
scribed in the methodology. Finally, it is important to analyze public contracting, which allows the optimization of
resources, thus leaving latent academic discussion about what would be the long-awaited ideal model, which above
all else allows reducing the asymmetry of social classes.
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Introduccion

Antes de profundizar en la tematica se con-
sidera necesario, en primer lugar, aclarar el
significado de Estado, ya que por sus carac-
teristicas podria tener distintas acepciones
y también porque es el lugar en el que se de-
sarrolla la Administracion publica. Comen-
zando por Max Weber (Inda, 2012; Henao
Guzman, 2015), que lo considera como:

una asociacion de dominio de tipo institu-
cional que en el interior de un territorio ha
tratado con éxito de monopalizar la coac-
cion fisica legitima como instrumento de
dominio y retne a dicho objeto los medios
materiales de explotacion en manos de sus
directores, pero habiendo expropiado para
ello a todos los funcionarios de clase au-
tonomos, que anteriormente disponian de
aquellos por derecho propio, y colocandose
a simismo, en lugar de ellos, en la cima su-
prema. (Henao Guzman, 2015, p.106)

Es decir, se constituye en un sistema
abierto en el cual sus partes (sociedad, mer-
cado, instituciones, lideres, entre otros) se
articulan para mantener cierto grado de po-
sicionamiento en el poder como modo de do-
minacion social (0szlak, 1977; Oszlak, 2007).
Entonces, no es dificil darse cuenta de que
este Estado y su administracion cambiaran o
se adecuaran a las circunstancias y momen-
tos historicos de cada sociedad con base en
la participacion de cada una de sus fuerzas
internas y externas y funcionara como un
sistema sacial abierto.

Es asi que la Administracion publica, a
lo largo del tiempo y especificamente en el
siglo XXI, ha emprendido trabajos de innova-
cioninstitucional que los gobiernos necesitan
para dar respuesta a las condiciones de vida
gue se dan por el crecimiento poblacional
comao mayor autonomia de personas y secto-
res, expansion de la economia global, la inno-
vacion tecnologica y el constante crecimien-
to de la pobreza y la desigualdad en muchos
paises (Jara Ifiguez y Cedefo Alcivar, 2019a).
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Los nuevos enfogues sobre la Adminis-
tracion publica para el siglo XXI hacen gue se
encuentren orientados a la nueva disciplina ad-
ministrativa y a descubrir gue las tecnologias,
los disenos, normas y procedimientos compar-
ten el propasito de dejar en el pasado, de una
vez por todas, las funestas situaciones financie-
ras gue han ocasionado la desconfianza de los
ciudadanos en sus gobiernos (Alvarez Santana,
2014; Jara iﬁiguez y Cedefo Alcivar, 2019b).

Por lo expuesto, la presente investiga-
cion tiene por objetivo analizar la nueva ges-
tion publica ejecutada y proponer politicas
gue permitan la optimizacion de recursos a
traves de la evaluacion de una muestra de los
procesos la contratacion publica. Paraello, se
procedera con una revision documental espe-
cifica de los procesos de contratacion publi-
ca dentro de un periodo determinado v, final-
mente, se determinaran los errores comunes
gjecutados por las entidades y empresas pu-
blicas en el Ecuador (Lahera, 1994; Secretaria
Nacional de la Administracion Publica, 2015).

En Gltimo lugar, un aspecto por consi-
derar sera la forma en la que se produce la
impasicion del poder y la redistribucion de las
riguezas entre los habitantes de determinado
territorio en funcion delimpacto de los mode-
los de la Administracion puablica, lo que con-
lleva a una lucha de clases sociales y de gru-
pos de poder, provocando la ampliacion de las
brechas economicas. Tal como lo manifiesta
Holloway (1982): “los cambios y la reforma
administrativos son siempre respuestas, ya
sean directas o indirectas, conscientes o in-
conscientes, a las luchas, y solo pueden ser
entendidos en este contexto” (p.18).

Revision de la Literatura

Para entender las finalidades de la Adminis-
tracion publica se debe aclarar de qué se
trata. En ese sentido, se las relaciona con
las actividades de las ramas ejecutivas de
los gohiernos nacionales, estatales y loca-
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les (Gémez Diaz de Leon, 2016). También se
conocen como el “estudio detallado de la
arganizacion interna del estado” (Holloway,
1982, p.11). Si se asume al Estado como una
gran institucion, precisamente esta institu-
cion requiere administrarse adecuadamente
(planificar, organizar, dirigir y controlar). Si se
asume al Estado como sistema, sus partes
requieren interrelacionarse para alcanzar
los objetivos deseados. De esa interrelacion
y de todos los recursos se encarga la Admi-
nistracion publica, esta no descansa en el
tiempo vy, a traves de sus continuas evolu-
ciones, busca acoplarse al entorno en el que
se desenvuelve, ya que “las reformas admi-
nistrativas concretas siempre han sido el re-
sultado de una situacion histdrica concreta”
(Holloway, 1982, p.43).

Para el modelo burocratico, segun
Weber (Henao Guzman, 2015), la administra-
cion publica tiene como finalidad la raciona-
lizacion de la actividad colectiva, para lo cual
debe mantener un ‘orden legitimo’ a traves
de las distintas formas de dominacion (legal,
tradicional y carismatica) que se desarrollan
dentro del Estado, las cuales estan ligadas a
la manera de obediencia de sus actores que
se pueden dar por: costumbre, afecto, inte-
reses materiales y motivos de ideales.

Es decir, tiene como proposito que el
Estado se constituya en el organismo rector
de todas las actividades que se desarrollan
dentro del territorio nacional para lograr su
eficiencia y racionalidad, lo cual es impera-
tivo a través de su autoridad. Todo esto con-
lleva a una sumision de los demas actores de
la sociedad y a lograr aparentemente el tan
ansiado trato justo y equitativo de los ciuda-
danos. Dicho de otra manera, se presenta un
Estado patriarcal que busca engrandecer su
estructura para planificar, organizar, dirigir y
controlar todaos los recursos.

En cambio, para la nueva gestion publi-
ca la Administracion puablica tiene coma fina-
lidad estructurar, administrary supervisar las
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oficinas gubernamentales y el sector publico
de forma holistica, “pretende llegar a satisfa-
cer las necesidades de la sociedad en base a
lo que se conoce como un gobierno bueno y
responsable.” (Barzelay, 2003, p. 242).

Es importante senalar, dentro de la
presente investigacion, los sustentos lega-
les relevantes dentro de la contratacion pua-
blica, para lo cual se citaran los articulos 4,
7,9y 22 de la Ley Organica del Sistema Na-
cional de Contratacion Publica del Ecuador
(SNCP, 2008):

» Art. 4.- Principios. - Para la aplicacion
de esta Ley y de los contratos que de
ella deriven, se observaran los princi-
pios de legalidad, trato justo, igualdad,
calidad, vigencia tecnologica, oportu-
nidad, concurrencia, transparencia,
publicidad; y, participacion nacional.

» Art. 7.- Sistema Nacional de Contrata-
cion Publica SNCP. - El Sistema Nacio-
nal de Contratacion Publica (SNCP) es
el canjunto de principios, hormas, pro-
cedimientos, mecanismos vy relacio-
nes organizadas orientadas al planea-
miento, programacion, presupuestos,
control, administracion y ejecucion de
las contrataciones realizadas por las
Entidades Contratantes. Forman parte
del SNCP las entidades sujetas al am-
bito de esta Ley.

e Art. 9.- Objetivos del Sistema.- Son ab-
jetivos priaritarios del Estado, en mate-
ria de contratacion publica, los siguien-
tes: 1. Garantizar la calidad del gasto
publico y su ejecucion en concordan-
cia con el Plan Nacional de Desarrollo;
2. Garantizar la ejecucion plena de los
contratos y la aplicacion efectiva de
las normas contractuales; 3. Garanti-
zar la transparencia y evitar la discre-
cionalidad en la contratacion puablica;
4. Convertir la contratacion publica en
un elemento dinamizador de la produc-
cion nacional; 5. Promaver la participa-
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cion de artesanos, profesionales, mi-
cro, pequenas y medianas empresas
con ofertas competitivas, en el marco
de esta Ley; 6. Agilitar, simplificar y
adecuar los procesos de adquisicion a
las distintas necesidades de las politi-
cas publicas y a su ejecucion oportu-
na; 7. Impulsar la participacion social a
traves de procesos de veeduria ciuda-
dana que se desarrollen a nivel nacio-
nal, de conformidad con el Reglamen-
to; 8. Mantener una sujecion efectivay
permanente de la contratacion publica
con los sistemas de planificacion vy
presupuestos del Gobierno central y
de los organismas seccionales; 9. Mo-
dernizar los procesos de contratacion
publica para que sean una herramienta
de eficiencia en la gestion econdmica
de los recursos del Estado; 10. Garan-
tizar la permanencia y efectividad de
los sistemas de control de gestion vy
transparencia del gasto puablico; v, 11.
Incentivar y garantizar la participacion
de proveedores confiables y competiti-
vos en el SNCP.

» Art. 22.- Plan Anual de Contratacion.
- Las Entidades Contratantes, para
cumplir con los objetivos del Plan Na-
cional de Desarrollo, sus objetivos vy
necesidades institucionales, formu-
laran el Plan Anual de Contratacion
con el presupuesto correspondiente,
de conformidad a la planificacian plu-
rianual de la Institucion, asociados
al Plan Nacional de Desarrollo y a los
presupuestos del Estado. El Plan sera
publicado obligatoriamente en la pagi-
na Web de la Entidad Contratante den-
tro de los quince (15) dias del mes de
enero de cada ano e interoperara con
el portal Compras Publicas. De existir
reformas al Plan Anual de Contrata-
cion, estas seran publicadas siguien-
do los mismos mecanismas previstos

GESTION PUBLICA ECUATORIANA Y OPTIMIZACION DE RECURSOS

en esteinciso. El contenido del Plan de
contratacion y los sustentos de este
se regularan en el Reglamento de la
presente Ley (SNCP, 2009).

Asi mismo, es impartante acotar que
la contratacion publica en el Ecuador esta
basada en dos aspectos fundamentales
para su aplicacion que consisten en un com-
ponente técnico y en un componente legal.
Para el desarrollo de la propuesta se detallan
a continuacion los aspectos técnicosy lega-
les que los proveedores del Estado deben
conocer cabalmente con la finalidad de dar
cumplimiento a la normativa legal vigente.
La contratacion puablica se establece bajo
cuatro tipos de contrataciones: adquisician
de bienes, prestacion de servicios, ejecucion
de obras y estudios de consultoria, los que a
su vez se dividen en distintas tipos de proce-
dimientos, los cuales son establecidos con
relacion al Presupuesto General del Estado
vigente para cada periodo fiscal.

Los proveedores, contratistas, las enti-
dades contratantes y el Servicio Nacional de
Contratacion Publica son los principales ac-
tores de la politica publica de adquisiciones
estatales, la cual pretende ser un medio di-
namizador de la economia mediante la parti-
cipacion de la mayor cantidad de operadores
econdmicos que puedan integrase al proceso.

Porlosenalado, esfundamentalcitarotro
de los instrumentos legales que deben utilizar
las entidades y empresas publicas en el Ecua-
dor dentro de la contratacion publica, este es la
Resolucion No. RE- SERCOP-2016-0000072, la
cualen su articulo 1establece:

Art. 1.- Ambito de aplicacion.- Las dispo-
siciones expedidas en la presente Codifi-
cacion son de cumplimiento obligatorio
para las entidades contratantes previs-
tas en el articulo 1 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Pu-
blica - LOSNCP, para la aplicacion de los
procedimientos de contratacion publica
establecidos en la mencionada Ley y su
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Reglamento General, para la adquisicion
0 arrendamiento de bienes, ejecucion de
obras y prestacion de servicios, incluidos
los de consultoria. (SNCP, 2016)

En este caso, tanto la Administracion
publica comao la contratacion publica en s,
como uno de los instrumentos de la admi-
nistracion publica, se orientan en el servicio
a la colectividad con una participacion mas
activa de todos los sectores para formular
politicas publicas incluyentes y enmarcadas
en las relaciones Estado-sociedad-mercado,
liberando para ello actividades que anterior-
mente eran de exclusiva participacion del Es-
tado hacia el sector privado, principalmente,
coadyuvando a impulsar el desarrollo de los
micro, pequenos y medianos empresarios
con transparencia, igualdad, calidad y todos
los principios en los que se basa la contrata-
cion publica.

Por altimo, lograr mayor eficiencia y
eficacia en los procesas de contratacion pu-
blica propendera a priorizar los requerimien-
tos y optimizar los recursos publicos ¢la
innovacion tecnologica en la contratacion
publica permitira establecer controles efec-
tivos y eficientes?

Materiales y Métodos

La presente investigacion es de tipo descrip-
tiva, ya que hace referencia a identificar va-
riables que permitan identificar la problema-
tica de la gestion publica en el Ecuador. La
investigacion descriptiva busca responder
al proceso de cambio en la gestion publica a
traves de la contratacion publica implemen-
tada desde hace 10 anos atras.

Para el presente estudio, se ha toma-
do una muestra de los procesos de contra-
tacion puablica ejecutados por las distintas
entidades y empresas publicas en el Ecua-
dor en el periodo 2018-2019. La recopilacion
de datos se realiza a través de la plataforma
SAP Business Explorer, que “es una aplica-
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cion de buUsqueda de datos que permite ex-
plorar la informacion corporativa de forma
rapiday directa” (SERCOP, 2021).

Por otro lado, vale la pena indicar que
con el uso de esta plataforma se logro reco-
pilar informacion acerca de los sectores del
gobierno en relacion con la administracion
del Estado, empresas publicas de la funcion
gjecutiva, GADs municipales y provinciales,
entidades de seguridad social, sociedades
ananimas con la participacion publica vy, fi-
nalmente, GADs parroquiales rurales, entida-
des de educacion superior, entidades finan-
cieras publicas y otras.

En la presente investigacion se llego
a recopilar informacion acerca de los mon-
tos que se adjudicaron para los procesos de
contratacion publica de los GADs tanto mu-
nicipales como provinciales de las empresas
publicas. Asi como también se describe la
caompra realizada que podria ser de servicios
publicos como barrido y limpieza de calles,
recoleccion, transporte y descarga de de-
sechos salidos o construccion de hangares.
Toda esta informacion es considera relevan-
te para el estudio debido al compromiso que
tienen estas entidades del sector publico
con la eficiencia en la ejecucion del gasto.

Al utilizar la técnica de analisis docu-
mental entre los archivos se reviso vy clasi-
fico minuciosamente la documentacion,
encaontrandose ciertas coincidencias en la
forma que trabajaron ciertos actores institu-
cionales de las compras publicas que harian
concluir sobre un posible patron de com-
portamiento en el cual se determina una in-
adecuada planificacion y priorizacion de re-
Cursos, asi como procesos de contratacion
similares. Todo ello genera incertidumbre
hacia la poblacion y entes de control.

En altimo lugar, la investigacion se
la considera descriptiva porque se deta-
llan hechos constantes. Por otro lado, se la
considera empirica por que recoge la docu-
mentacion analizada que permite relacionar
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las variables gque se utilizan en este estudio
como son eficiencia en la ejecucion del gas-
to y las consecuencias en el presupuesto
general del Estado frente a la sociedad.

El concepto de contratacion puablica
se inscribe dentro del marco tedrico de las
compras publicas. A continuacion, se pre-
senta una revision documental de la litera-
tura gue se especializa sobre los conceptos
de compras publicas y contratacion publica,
ya gue estos conceptos comprenden los
gjes fundamentales para el desarrollo de
esta investigacion. Esto, con el propadsito de
comprender las diferencias, semejanzas vy
formas de implementacion que se realizan
en los modelos de contratacion publica, ya
gue se observa gue todo lo que se refiere a
compras publicas es parte de la contrata-
cion publica en el Ecuador.

La presente investigacion pretende
—mediante el uso de herramientas tecno-
l0gicas— identificar los distintos tipos de
procesos de contratacion publica que se
han mantenido vigentes desde su puesta en
marcha en el ano 2008, los mismos gue en
la actualidad atraviesan un proceso de inno-
vacion en el cual se pretende, a mas de inte-
grar nuevas actores a las adquisiciones del
Estado, generar un ahorro para el mismo me-
diante el uso eficiente de los recursos. Pero,
alavez, evaluar dichos procesosy, en base a
la informacion obtenida, proponer controles
que permitan establecer una gestion publica
eficiente y transparente.

Es asique en la Nueva Gestion Pablica
‘aparentemente’ surgen en primer lugar los
ciudadanos, los cuales “se han convertido
en ‘propietarios’ politicos y econdomicos de
la Administracion y como tales exigen re-
sultados” (Ramio y Salvador, 2005, p. 68) vy
luego aparecen, si se quiere, en prioridad de
participacion: el gobierno, mercado y el ter-
cer sector; mientras que el funcionario bu-
rocratico debe cumplir un papel de profesio-
nalizacion. Sin embargo, se debe recordar la

GESTION PUBLICA ECUATORIANA Y OPTIMIZACION DE RECURSOS

preminencia del poder politico y econémico
porgue son parte del contexto y es en don-
de deriva la fuerza de las privatizaciones de
gran parte del aparato estatal.

Analisis y Resultados

Antes de exponer y analizar los resultados
es importante entender las caracteristicas
del modelo burocratico gue principalmente
pretende:

« Estado central fuerte que precisamen-
te permita la centralizacion de la toma
de decisiones estratégicas por parte
del poder politico.

 Legitimizacion de la dominaciaon como
resume Weber en el “cuadro adminis-
trativo: séquito, discipulos, hombres
de confianza” (Henao Guzman, 2015,
p.109).

» Modelo organizacional en el que pre-
valece la jerarquia y el orden vy se tras-
luce en elenfoque piramidal del sector
publico y la profesionalizacion del bu-
rocrata (CLAD, 1998).

« Estandarizar normas y procedimientos
gue permitan ejercer el control en todas
las actividades del aparato estatal.

o |Impersonalidad para los puestos y
cargos.

En la nueva gestion puablica los resul-
tados se orientan principalmente a:

» Satisfacer las necesidades del ciuda-
dano-cliente, para lo cual la relacion
Estado-ciudadano debe ser mas ac-
tiva, de tal forma que debe garantizar
resultados (Ramio Matas, 2001). Ya no
se privilegia el procedimiento vy el pa-
peleo, sina el fin.

» Mercantilizacion como una practica
para que el mercado se autorregule,
para lo cual el Estado debe ser me-
nos burocratico y mas tecnolagico

Economia y Negocios UTE, 2022, 13(01), 101-118.
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para alcanzar la eficiencia, eficacia y
economia.

Modernizacion del Estado bajo la pre-
misa de implementar el modelo geren-
cial, el cual tiene su inspiracion en las
transformaciones  organizacionales
ocurridas en el sector privado, las cua-
les modificaron la forma burocratico-
piramidal de administracion, flexibi-
lizando la gestion, disminuyendo los
niveles jerarquicosy, por consiguiente,
aumentando la autonomia de decision
de los gerentes (Ramio Matas, 2007;
De la Guerra Zufiga, 2017).

El reducido aparato estatal se enfo-
cara en lagrar la eficiencia, eficacia y
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do debe concentrarse en lo esencial:
“proceso de planeacion del gastoy ad-
ministracion financiera; servicio civil y
relaciones laborales; compras; organi-
zacion y metodos; v, auditoria y eva-
luacion” (Barzelay, 2003, p. 250). Para
todo lo demas debe dar paso al sector
privadoy promover las privatizaciones.
Desregulacion, es decir eliminar reglas
gue no son necesarias y gue entorpe-
cen las actividades del sector publico
y dotar de mayor empoderamiento al
funcionario buracratico.

De la investigacion realizada se des-

prenden los resultados que se muestran e la

calidad y bajo la premisa que el Esta-

Tabla 1.

Tabla 1. Participacion de la contratacion publica en relacion con el PIB 'y PGE

Ano Contratacion Publica (CP) CP/PGE CP/PIB
2010 7053.2 33.1% 101 %
20M 98574 4.2 % 12.4 %
2012 98875 37.9% 11.2%
2013 10842.8 335% MN4%
2014 81976 239 % 8.1%
2015 7412.5 20.4 % 7.5%
2016 6916.4 232 % 70 %
2017 5849.4 15.9 % 56 %
2018 7000.6 20.1% 6.4 %
Acumulado a abril 2019 2056.8 17.4 % 5.5%

Nota: Boletin estadistico mensual SERCOP (abril 2019).

En la Figura 1 se muestra que la con-
tratacion publica alcanzo los 2 056.8 millo-
nes de dolares durante el periodo enero-abril
2019. Este valor represento el 17.4 % del Pre-
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supuesto General del Estado (PGE) y el 5.5 %
del Producto Interno Bruto (PIB) acumulado

a abril 2019.
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Nota: Boletin estadistico mensual SERCOP (abril 2019).

En cuanto a la composicion mensual de
la contratacion publica, segun Tabla 2, entre
eneroy abril por el periodo comprendido entre

ENE-ABR2017
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ENE-ABR2018

Figura 1. Composicion mensual de la contratacion publica.
Enero-abril 2016, 2017, 2018 y 2019 (millones de dolares)

ENE-ABR2019

el ano 2016 al 2019 se puede evidenciar un
decrecimiento en los anos 2017y 2018, mien-
tras que existe un crecimiento para el 2019.

Tabla 2. Participacion de la contratacion publica a nivel provincial. Enero-abril 2019 (millones de dolares)

Monto adjudicado % Adjudicado % de varia-
Provincias enero-abril enero-abril enero-abril 2019 C|on_ en_ monto
2018 2019 adjudicado
Pichincha 631.5 744.3 36.2% 17.9 %
Guayas 508.5 451.3 219 % -11.3 %
Manabi 112.8 103.2 50% -8.5%
ElOro 72.9 84.1 41 % 15.4 %
Azuay 106.7 84.0 41 % -21.3%
Los Rios 46.3 64.5 31% 39.2 %
Esmeraldas 59.3 56.2 271 % -5.2%
Tungurahua 50.2 55.0 27 % 9.6 %
Chimborazo 40.6 472 2.3% 16.3 %
Imbabura 44.3 40.7 20% -8.1%
Orellana 275 35.4 17 % 28.6 %
Santa Elena 353 34.8 17% -1.6 %
Cotopaxi 29.0 33.2 1.6 % 14.8 %
Loja 33.2 32.9 1.6 % 1.0%
Sucumbios 307 30.9 1.5% 0.4%
Morona Santiago 19.1 26.3 1.3% 37.8 %
Pastaza 11.9 25.4 1.2% 112.9%
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Tabla 2. Participacion de la contratacion publica a nivel provincial.

Enero-abril 2019 (millones de dolares) (Continuacion)
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Monto adjudicado o ia-
o (ElElEeE ci({)ondeenvrzgerllto
. enero-abril enero-abril enero-abril 2019 e
Provincias 2018 2019 adjudicado
Canar 216 22.9 11% 6.0%
Zamora Chinchipe 12.7 21.2 1.0% 67.1%
Santo Domingo de los Tsachilas 25.5 18.2 0.9 % -28.8%
Napo 10.6 16.2 0.8% 529 %
Carchi 87 12,6 0.6 % 453 %
Bolivar 10.1 1A 0.5% 10.4 %
Galapagos 4.0 5.1 0.3% 30.0%
Total 19531 2056.8 100 %

Nota: Boletin estadistico mensual SERCOP (abril 2019).

La contratacion publica de las provin-
cias de Pichincha y Guayas, como se pre-
senta en la Tabla 3, concentrd el 58.1 % del
monto total adjudicado a nivel nacional, es
decir, 1195.6 millones de dadlares en el perio-
do enero-abril 2019. Las provincias de Ma-
nabi, El Oro, Azuay y Los Rios representaron
el 16.3 % de la contratacion publica (335 8
millones de dalares). Las provincias de ma-
yor crecimiento en cuanto a monto adjudi-

cado fueron: Pastaza con un crecimiento de
112.9 % paso de adjudicar 11.9 a 25.4 millo-
nes de dolares. Seguida de la pravincia de Za-
mora Chinchipe que present6 un crecimien-
to de 67.1 % paso de adjudicar 12.7 millones
a 21.2 millones de dolares. Y, en tercer lugar,
la provincia de Napo con un incremento de
52.9 % (de 10.6 millones a 16.2 millones de
dolares), comparando el periodo enero-abril

2018 y enero-abril 2019, respectivamente.

Tabla 3. Participacion de la contratacion publica por sectores de gobierno

Monto adjudicado % de varia-
Sectores de Gobierno cién en monto
enero-abril 2018 | enero-abril 2019 adjudicado
Administracion del Estado 6017 5147 -14.5
Empresas publicas de la funcion ejecutiva 3201 505.2 57.8
GAD municipales 4370 471.9 8.0
GAD provinciales 178.0 170.2 4.4
Empresas publicas de los GAD 126.4 121.2 -4.1
Entidades de seguridad social 167.4 118.3 -29.3
Sociedades anGnimas con participacion publica 577 79.6 38.0
GAD parroquiales rurales 17.3 33.0 91.0
Entidades de educacion superior 21.8 26.0 19.1
Entidades financieras 19.8 n7 -40.7
Publicas (otros) 6.1 50 -17.3
Total 19531 2056.8 5.3

Nota: Boletin estadistico mensual SERCOP (abril 2019).
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En la Tabla 4, se puede evidenciar que
el porcentaje de variacion del monto ad-
judicado en la participacion del Estado es
-14.5 %, mientras que en empresas publicas

GESTION PUBLICA ECUATORIANA Y OPTIMIZACION DE RECURSOS

de la funcion ejecutiva el porcentaje se ha
incrementado principalmente por el tema de
caontratos complementarios.

Tabla 4. Montos adjudicados por Gobiernos Auténomas Municipales, Provinciales
y Parroguiales rurales y empresas publicas de los GAD. Energ-abril 2019 (millones de dolares)

Monto adjudicado % de varia-
Sectores de Gobierno . enero-abril cién en monto

enero-abril 2018 2019 adjudicado
GAD municipales 437.0 471.9 8.0
GAD provinciales 178.0 170.2 -4.4
Empresas puablicas de los GAD 126.4 121.2 -4.1
GAD parroquiales rurales 17.3 33.0 91.0
Total 758.6 796.2 5.0

Nota: Boletin estadistico mensual SERCOP (abril 2019).

Las entidades del Gobierno Central
adjudicaron 1164.2 millones de dolares que
equivale al 56.6 % del total adjudicado del
periodo enero-abril 2019. Mientras los GAD
y Sus empresas publicas adjudicaron 796.2
millones de dolares que representd el 38.7 %
del total adjudicado en el primer cuatrimes-
tre del 2019.

Los GAD parroquiales rurales, empre-
sas publicas de la funcion ejecutiva y las
sociedades andnimas con participacion pua-
blica fueron los sectares que tuvieron mayor
incremento en sus montos adjudicados en el
periodo enero-abril 2019 respecto el mismo
periodo del 2018. Los GAD parroquiales rura-

les pasaron de adjudicar 17.3 a 33.0 millones
de dolares en el periodo enero-abril 2018 y
2019, respectivamente. Es decir, un incre-
mento del 91.0 %. Las empresas publicas de
la funcion ejecutiva tuvieron un incremen-
to del 57.8 % pasaron de adjudicar 320.1 a
505.2 millones de dolares en el periodo ene-
ro-abril 2018 y 2019, respectivamente.

Los GAD municipales, provinciales y
parroquiales rurales, conjuntamente con sus
empresas publicas adjudicaron 796.2 millo-
nes de dolares durante el periodo enero-abril
2019 un monto 5.0 % mayor que el registra-
do en el primer cuatrimestre de 2018, como
se observa en la Tabla 5.

Tabla 5. Contratacion publica sectorial a nivel nacional. Enero-abril 2019 (millones de dolares)

Monto adjudicado Ve v
Sectores econémicos enero-abril cién en monto
enero-abril 2018 2019 adjudicado
Recursos naturales 2233 438.0 96.2
Salud 155.8 232.1 49.0
Bienestar social 1777 128.4 -27.8
Educacion 194.0 92.9 -52.1
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Tabla 5. Contratacion publica sectorial a nivel nacional.
Enero-abril 2019 (millones de dolares) (Continuacion)
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Monto adjudicado % de varia-
Sectores econémicos enero-abril 2018 enezrg;gbril CKa)ngQicTa?:ir:o
Comunicaciones 93.2 731 -21.5
Asuntos internos 72.4 55.3 -237
Defensa nacional 67.4 54.5 -19.1
Administrativo 29.2 28.9 -1.2
Desarrollo urbano y vivienda 333 i -66.7
Comercio exterior e industrializacion 0.0 0.0 0.0
Pescay competitividad 0.0 10.9 0.0
Electoral 0.0 10.0 0.0
Finanzas 6.3 7.2 14.1
Jurisdiccional 10.2 5.8 -43.4
Transparenciay cantrol social 0.0 4.8 0.0
Agropecuario 4.8 3.6 -25.1
Asuntos del exterior 5.4 2.3 -57.3
Ambiente 0.0 2.0 0.0
Legislativo 19 17 -9.0
Turismo 0.5 0.9 84.6
Trabajo 1.5 0.8 -45.2
Total 1076.8 1164.2 8.1

Nota: Boletin estadistico mensual SERCOP (abril 2019).

Los mayaores montos adjudicados por el
Gohierno Central correspondieron a los sec-
tores de recursos naturales, salud y bienestar
social en el periodo enero-abril 2019. El sector

de recursos naturales adjudico 438.0 millo-
nes de dolares, lo que representa el 37.6 % de
todo lo adquirido por este sector del gobierno
entre enero y abril de 2019 (Tabla 6).

Tabla 6. Mayor crecimiento de montos adjudicados por sectorial. Enero-abril 2019 (millones de délares)

Monto adjudicado % de varia-
Sectores econémicos ) enero-abril cién en monto
enero-abril 2018 2019 adjudicado
Recursos naturales 223.3 438.0 96.2
Salud 155.8 2321 49.0
Turismo 0.5 09 84.6

Nota: Boletin estadistico mensual SERCOP (abril 2019).
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Los sectariales con mayar crecimien-
to fueron los de recursos naturales, salud y
turismo en el periodo enero-abril 2019. Los
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dos primeros corresponden también a los
sectariales con mayor monto de adjudica-
cion, como muestran los datos de la Tabla 7.

Tabla 7. Monto total adjudicado por régimen comun. Enero-abril 2019 (millones de dolares)

Presupuesto adjudicado . . o
(millones de délares) PRELEREE) {0 d € par
. No. (presu- ticipacion
Procedimiento L.
Procesos . . puesto régimen
enero-abril enero-abril adjudicado) ST
2018 2019
Subasta inversa 5959 597.4 528.0 69.4 327
electronica
Licitacion 13 341.4 328.5 13.0 20.3
Catalogo electronico 14739 253.5 253.5 0.0 15.7
Cotizacion 673 224.9 211.5 13.4 13.1
Menor cuantia 2328 121.3 119.4 1.8 7.4
Ferias inclusivas 252 70.2 70.2 0.0 4.3
Licitacion de seguros 176 62.5 56.2 6.4 3.5
Lista corta 121 23.0 22.4 07 1.4
Contratacion directa 730 15.2 151 0.2 0.9
Concurso publico 8 141 12.0 2.1 0.7
Total adjudicado por réegimen comun 1616.66 100

Nota: Boletin estadistico mensual SERCOP (abril 2019).

La subasta inversa electronica (Tabla
8) fue la herramienta con mayor monto ad-
judicado (528.0 millones de dolares), lo que
representd el 33.2 % del total adjudicado
bajo el tipo de régimen comun en el perio-
do enero-abril del 2019. La segunda herra-
mienta con mayor monto adjudicado fue
licitacion con 304.4 millones de ddlares vy
una participacion del 19.1 %. Les siguieran
los procedimientos de catalogo electranico
y cotizacion.

En la Tabla 9 se muestra que el pro-
cedimiento publicacion especial adjudico el
43.9 % (204.1 millones de dolares) del mon-
1o total para tipo de régimen especial en el
primer cuatrimestre del 2019. Los procedi-
mientos de contratacion interadministrati-
va y las adquisiciones par bienes y servicios
anicos son los siguientes de mayor monto
adjudicado con un 30.1 % (139.9 millones de
dolares) y con un 11.6 % (53.9 millones de
dolares), respectivamente.
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Tabla 8. Monto total adjudicado por regimen especial. Enero-abril 2019 (millones de dolares)

Presupuesto adjudicado . . % de par-
o No. (Millones de délares) Diferencia ticipacion
Procedimiento = (presupuesto .
rocesos | enero-abril enero-abril adjudicado) regimen
2018 2019 comun
Publicacion especial 4482 180.0 179.99 0.0 40.9
Contratacion 885 139.6 139.64 0.0 317
interadministrativa
Bienes y servicios unicos 488 53.9 53.88 0.0 12.2
Comunicacion social 759 277 2766 0.0 6.3
Qbra qr‘us‘uca, cientifica o 412 183 18.34 00 42
literaria
Repuestos o accesarios 198 12.9 12.90 0.0 2.9
Giro especmcoge_l negocio 61 6.6 6.62 00 15
de empresas publicas
Asg;orla y patrocinio 23 0.4 0.44 00 01
juridico
Tran;porte dg caorreo inter- o1 0.4 0.41 00 01
no o internacional
Contratacion de seguros 5 0.2 0.18 0.0 0.0
Contratacion de institu-
ciones financieras y de 4 0.060 0.06 0.0 0.0
seguros del Estado
Contrataciones con
empresas publicas 1 0.001 0.00 0.0 0.0
internacionales
Total adjudicado por regimen especial 440.1 100 %

Nota: Boletin estadistico mensual SERCOP (abril 2019).

Tabla 9. Compra publica por tipo de compra. Enero-abril 2019 (millones de délares)

Tipo de compra Monto adjudicado % de vari_acién en
enero-abril 2018 enero-abril 2019 monto adjudicado

Servicio 744.2 770.5 3.5
Bien 579.8 607.0 47
Obra 507.4 504.3 -0.6
Farmacos 72.5 62.8 -13.3
Seguros 9.6 56.2 484.9
Consultoria 39.6 56.1 41.5
Total 19531 2056.8

Nota: Boletin estadistico mensual SERCOP (abril 2019).
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Por tipo de compra, el 91.5 % del mon-
to adjudicado se concentro en la adquisicion
de servicios (37.5 %), bienes (29.5 %) y obras
(24.5 %) en el periodo enero-abril 2019. Mien-
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tras la compra de seguros registra el mayor
incremento respectao al mismo cuatrimestre
del 2018 (Figura 2).

Figura 2. Monto adjudicado por tipo de catalogo. Enero-abril 2019 (millones de dolares)
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Nota: Boletin estadistico mensual SERCOP (abril 2019).

Catalogo inclusivo fue el que mayor
monto adjudico en esta herramienta con
144.1 millones de dolares, seguido del reper-
torio de medicamentos que adjudico 62.8
millones de dolares entre enero-abril 2019.

Discusion

Obviamente, el caso mas representativo del
modelo burocratico es el aparato estatal,
pues se considera al gobierno como la em-
presa mas grande que tiene un pais. Pero,
para ejemplificar metodologicamente, se
tomara una institucion publica como es el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) gue es una entidad cuya organizacion
y funcionamiento se fundamenta en los prin-
cipios de solidaridad, obligatariedad, univer-

salidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y
suficiencia. Se encarga de aplicar el Sistema
del Seguro General Obligatorio que forma
parte del sistema nacional de Seguridad So-
cial, en el cual su estructura piramidal admi-
nistrativa' es la caracteristica principal (divi-
sion de trabajo, jerarquia, unidad de mando,
linea de autoridad: a mayor autoridad mayor
responsabilidad), por medio de la cual se evi-
dencian los puestos y cargos (denominacion
y funciones), se propicia una carrera admi-
nistrativa y todo esta detallado en narmas y
reglamentos.

Sin embargo, la mencionada institu-
cion ha sido utilizada dentro del Modelo del
Botin? como una plataforma politica, lo que
ha degenerado su razon de ser y se ha con-
vertido en el clasico ejemplo de la estigma-

1 Esta estructura la encabeza el Consejo Directivo que se encuentra integrado por un representante de la Funcion Ejecutiva,
quien lo preside, un representante de los aseguradas y uno de los empleadores.
2 Se produce cuando el gabierno de turno destituye a parte del personal para permitir elingreso de sus seguidores de campana.
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tizacion del término burocracia (Bas, 2021;
Bertoni, 2021).

Es por el ano 2000 que el Instituto
Ecuatorianos de Seguridad Social (IESS)
toma otro giro, a raiz incluso de una consul-
ta popular en la que se pretendia la privati-
zacion de todos los servicios que brinda la
institucion, lo que motivo a una campana de
defensa desde su interior (funcionarios) para
mejorar el grado de satisfaccion al afiliado
(cliente), dicha consulta no paso. Sin embar-
go, se produjeron varios cambios entre los
gue resaltan principalmente: alianzas estra-
tégicas con sectores de salud privado para
mejor la cobertura, descentralizacion hacia
las provincias de todas sus prestaciones
(salud, pensiones, riesgos del trabajo, entre
otros) y profesionalizacion del talento huma-
no (De la Guerra Zudiga, 2017).

La contratacion publica centra su ges-
tion en ejes de accion transversales que per-
miten articular a la mayor cantidad de actores
en el proceso de dinamizacion de la econo-
mia. Entre estos ejes se puede mencionar la
estandarizacion de las normas de contrata-
cion publica, inclusion economica solidaria,
transferencia de tecnologia, sustitucion de
importaciones y liquidez para proveedores pe-
guenos. Los ejes antes mencionados son apli-
cables para todos los tipos de contratacion.

La compra publica se centra también
en generar ahorro en el presupuesto del Es-
tado mediante la estandarizacion de especi-
ficaciones técnicas y precios de contratacion
en el mercado nacional. El proceso de mejo-
ramiento de la compra publica es constante
mediante la generacion de politicas publicas
y plataformas tecnologicas que faciliten la
presentacion de ofertas y masifiguen las con-
trataciones del Estado. Desde su implemen-
tacian, la contratacion publica en el Ecuador
ha experimentado un constante crecimiento
en el numero de proveedores del Estado, asi
como en el namero de procesos que se publi-
can vy adjudican a nivel nacional. Se detalla a

115

continuacion los datos mas relevantes sobre
las estadisticas de SERCOP (2021).

En si, el sistema de contratacion publi-
caen el Ecuador muestra las caracteristicas
particulares de la contratacion publica, las
cuales constituyen un beneficio para la em-
presa privada en el momento de convertirse
en proveedor estatal. Dicho analisis se des-
cribe a continuacion.

» Reduccion de costos en fuerza de ven-
tas. La gestion de ventas enfocada al
mercado privado genera, en maltiples
ocasiones, que la empresa incurra en
costos por concepto de prospeccion de
nuevos clientes para apertura de mer-
cados, visitas técnicasy cierres de ven-
tas, lo cual provoca unincremento en el
presupuesto relacionado a los costos
de personal. Mientras que, si la empre-
Sa dirige una parte de sus esfuerzos a
generar ventas destinadas al mercado
publico puede reducir sustancialmente
los costos relacionados al personal de
ventas, en razon gue las invitaciones a
participar en procesos de adquisiciones
estatales se o realizan por medio del
portal de compras publicas, sistema
gue es automatico y debido a su alto
componente tecnoldgico permite in-
crementar las oportunidades de gene-
racion de negocios a costos reducidos.

» Minimizacion del riesgo de inversion.
El mercado publico, a diferencia del
mercado privado, posee una caracte-
ristica especial en relacion al riesgo de
inversion y consiste particularmente
en que la empresa incurre en costos de
produccion en el momento que resulte
adjudicado en un proceso de adquisi-
cion estatal. Esta caracteristica puede
ser considerada como un beneficio de
la contratacion publica, ya que el pro-
Ceso productivo inicia una vez que se
posea una venta en firme. Legalmente,
la cadificacion final de compras publi-
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cas se convierte en el marco legal para
gue muchas empresas pequefasy me-
dianas puedan incursionar como pro-
veedores del sector pablico, ya que en
procesos cuyos montos sean iguales o
inferiores a USD 500 000 no es necesa-
rio la justificacion de patrimonio como
un requisito de calificacion de ofertas.

e Existencia de un marco juridico. La
contratacion publica, al normarse me-
diante leyes y reglamentos constitu-
cionales, ofrece a los proveedores una
estabilidad juridica para la presenta-
cion de ofertas en la que las obligacio-
nes y responsabilidades de las partes
se encuentran definidas con claridad
para evitar asi subjetividades durante
las distintas etapas de los procesos
de contratacion publica, lo cual cons-
tituye un elemento que ampara al pro-
veedor vy a las entidades contratantes
para el cumplimiento de los objetivos.

» Mercado de intervencion a nivel nacio-
nal e internacional. La compra publica

Tabla 10. Comparacion del modelo
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a nivel mundial es considerada como
un eje de desarrollo economico soste-
nible y sustentable, basa su aplicacion
en la relacion que tienen los Estados
con la empresa privada. Para esto, en-
tidades como el Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo, Corpora-
cion Andina de Fomento, Organizacion
Mundial de Comercio, Union Europea,
Sistema Economico de Latinoamérica
y el Caribe, entre otros, han validado
los modelos de adquisiciones estatales
para lo cual consideran el impacto que
las compras tienen en la economia,
convirtiendolo en un mercado que per-
mite ofertar a entidades de origen local,
regional, nacional e inclusive interna-
cional en proyectos de desarrollo finan-
ciados par organismos multilaterales.

En este sentido para la investigacion
se realiza un analisis comparativo entre el
modelo actual y el modelo propuesto. Tal
como se puede observar en la Tabla 10.

actualy el modelo propuesto

Modelo actual

Modelo propuesto

La planificacion se la realiza en base al presupuesto, no a
las necesidades.

La planificacion debe ejecutarse en base a la prioriza-
cion de necesidades.

Las contrataciones se realizan en funcion de laimagen de
las autaridades.

Las contrataciones se deben realizar en funcion de
las necesidades poblacionales.

Sibien los procesos de contratacion generan un aharro al
Estado, existen bienes, obras y consultorias subutilizadas
0 no utilizadas.

Los procesos de contratacion deben ser monitorea-
dos de manera concurrente por parte de los organis-
mos de control.

Los aplicativos tecnolagicos son vulnerables.

Establecer altas restricciones en los aplicativos gue
disminuyan la vulnerabilidad.

Procesos con altas restricciones que impiden la igualdad
y el trato justo.

Procesos mas abiertas y transparentes que permitan
laigualdady el trato justo.

Proveedores o Contratistas del Estado que no cumplen
con las condiciones legales y técnicas requeridas.

Validacion oportuna y eficiente de la informacion pro-
porcionada por proveedores y contratitas del Estado.

Procesos ejecutadas de manera similar y contratados al
mismo proveedor o contratista.

Procesos mas transparentes y validados de manera
concurrente durante su ejecucion.

Nota: elaboracion propia.
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Conclusiones

La mejora continua en la contratacion pa-
blica con respecto a la normativa aplicable,
tecnologia e ingreso de nuevos actores eco-
namicaos es uno de los indicadores de mayor
prioridad para el Estado ecuatariano. Al ser la
contratacion publica normada y regulada por
el Estado, la definicion de los factores claves
del éxito debe considerar necesariamente la
normativa legal vigente como una linea base,
para lo cual parte de la legalidad de los actos
gue laempresa realice, enfocandose en la co-
rrelacion entre los objetivos empresariales y
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
(Consejo Nacional de Planificacion, 2021).

Una parte fundamental de la politi-
ca estatal, materia de estudio, consiste en
como los actores economicos del pais pue-
den aportar a la redistribucion de la riqueza,
la generacion de empleo y el cambio de la
matriz productiva. Tres aspectaos fundamen-
tales a ser tomados en cuenta en el desarro-
llo de la propuesta planteada.

Al referirse a la politica publica de con-
trataciones estatales en el Ecuador, sin duda
alguna, se hace referencia a una extensa
gama de necesidades por parte de las entida-
des contratantes al igual que un extenso nu-
mero de oferentes. Con este antecedente, es
importante el diseno e implementacion de un
madelo de gestion de contratacion pablica que
defina los factores claves del exito y que gene-
re capacidades competitivas entre un oferente
y atro. A continuacion, se detallan los factores
claves del exito sobre el tema planteado.

Con la aplicacion del modelo orientado
almercado pablico sereducen los costos por
concepto de fuerza de ventas y praspeccion
de mercados. Enrazaon que lasinvitaciones a
procesos de contratacion publica llegan di-
rectamente por medios electronicos.

Por daltimo, se puede concluir gue
establecer un modelo ideal bajo el cual se
guien los destinas del Estado obviamente no
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es facil. Sobre todo, por el contexto social y
politico en los que puede desarrollarse dicho
modelo. Por eso, se espera ademas como re-
sultado provocar una discusion que ayude a
comprender el funcionamiento del aparato
estatal, en concordancia con las expectati-
vas de una sociedad cambiante.

Referencias

Alvarez Santana, C.L. (2014). Mecanismas de
participacion ciudadana para la planifica-
cian y evaluacion de la gestion publica en
el Ecuador. Margen, (14), 1-9. https://bit.
ly/3DmefY6

Barzelay, M. (2003). La nueva gerencia publi-
ca: invitacion a un dialogo cosmopalita.
Gestion y Politica Pablica, 12(2), 241-251.
https://bit.ly/3IMEIPL

Bas, M. (2021). Treinta afios del MERCOSUR: cami-
nos recorridos y hoja de ruta para la solu-
cion de controversias inversor-Estado. Re-
vista electronica Instituto de investigacio-
nes Juridicas y Sociales Ambraosio L. Gioja,
(27), 20-39. https://bit.ly/3iT6Fe5

Bertoni, L. (2021). El 30 aniversario del MERCO-
SUR vy la dimension del pluralismao juridico
en los espacios de integracion. Revista
electronica Instituto de investigaciones
Juridicas y Sociales Ambrasio L. Gioja, (27),
3-19. https://bit.ly/3x44YDh

Centro Latinoamericano de Administracion para
el Desarrollo (CLAD). (1998). Una nue-
va gestion publica para Ameérica Latina.
CLAD. https://bit.ly/3JUTEXN

Consejo Nacional de Planificacion (CNP). (2027).
Plan de Creacion de Oportunidades 2021-
2025. https://bit.ly/3u8dCyW

De la Guerra Z0figa, E. (2017). Presupuesto, gas-
to publico y compra publica responsable
en Ecuadar. Forg, Revista de Derecho, (25),
57-84. https://bit.ly/3tS0j5h

Gomez Diaz de Leon, C. (2016). Origen y evolucion
del estudio de la administracion publica.
En De la administracion publica tradicio-
nal a la nueva gestion publica: Evolucion,
Conceptas y Desafios (pp. 1-18). McGraw-
Hill. https://bit.ly/36HW5nP

Economia y Negocios UTE 2022, 13(01), 101-118.



118

Henao Guzman, J.P. (2015). ElEstado en la sociedad,
explicacion de como la disposicion de las bu-
rocracias determina los ordenes en paises
periféricos. Panorama, 9(17), 104-122.

Holloway, J. (1982). Fundamentos tedricos para
una critica marxista de la Administracion
publica. Instituto Nacional de Administra-
cion Pablica.

Inda, G.A. (2012). Los dilemas del Estado mo-
derno segun Max Weber: un recorrido por
sus Escritos Politicos (1917-1920). Estu-
dios Avanzados, (17), 13-38. https://bit.
ly/3NBglBC

Jara Ifiguez, |. y Cedefio Acivar, J. (2019a). Trans-
parencia y nueva gestion publica en Ecua-
dar. En Temas emergentes sobre gobierno
y administracion publica | (pp. 205-224).
Instituto de Altos Estudios Nacionales.

Jara Ifiguez, I. y Cedefio Acivar, J. (2019b). Trans-
parencia en tiempos de incertidumbre.
Avances en la CELAC 2014-2017. Gestion y
Andlisis de Politicas Publicas. Nueva Epo-
ca, (21),80-93. https://doi.org/10.24965/
gapp.v0i21.10564

Lahera, E. (1994). Nuevas orientaciones para la
gestian publica. Revista de la CEPAL, (52),
33-47. https://bit.ly/3tNwzGE

Oszlak, 0. (1977). Notas criticas para una teoria
de la burocracia estatal. CEDES. https://
bit.ly/3uCa7PS

Oszlak, 0. (2007). Formacion historica del Estado
en Ameérica Latina: elementos teorico-me-
todologicos para su estudio. En Lecturas
sobre el Estado y las politicas publicas:
Retomamdo el debate de ayer para for-

GESTION PUBLICA ECUATORIANA Y OPTIMIZACION DE RECURSOS

talecer el actual (pp. 115-142). Proyecto
de Modernizacion del Estado. https://hit.
ly/3gMXgJr

Ramio Matas, C. (2001). Los problemas de la im-
plantacion de la nueva gestion publica
en las Administraciones publicas latinas:
modelo de estado y cultura institucional.
Revista del CLAD Reforma y Demacracia,
(21). https://bit.ly/36XJ5U;

Ramio, C. y Salvador, M. (2005). Instituciones y
nueva gestion publica en Ameérica Latina.
Edicions Bellaterra.

Secretaria Nacional de la Administracion Publica.
(2015). Memoria. Documento de la Il Reu-
nion de Ministros, Ministras y Altas Autori-
dades de Prevencion y Lucha contra la Co-
rrupcion de la CELAC. Secretaria Nacional
de la Administracion Publica.

Servicio Nacional de Contratacion Publica (SER-
CQOP). (10 de agosto de 2021). Herramien-
tas de busqueda. https://bit.ly/38e0BOW

Sistema Nacional de Contratacion Publica
(SNCP). (2008). Ley Orgadnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica [Archivo
en PDF]. https://bit.ly/3iKmR1k

Sistema Nacional de Contratacion Publica
(SNCP). (2009). Reglamento General de
la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica [Archivo en PDF].
https://bit.ly/3JQrk52

Sistema Nacional de Contratacion Publica
(SNCP). (2016). Cadificacion y actualiza-
cion de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica
[Archivo en PDF]. https://bit.ly/3NxunLe

Economia y Negocios UTE, 2022, 13(01), 101-118.



