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sus consecuencias. La obra ilustra sobre las
diferencias politicas y estructurales entre los
paises, evidenciando las problemdticas simi-
lares que los distinguen, como el surgimien-
to del populismo (de derecha e izquierda),
tendencias autocrdticas y personalistas que
han desgastado la institucionalidad demo-
crética.

En dicha discusidn resalta su evidencia
empirica y andlisis rigurosos de los sistemas
latinoamericanos, por lo que podrd ser de
interés para aquellas personas estudiosas
de la politica comparada, la democracia y
sus rendimientos, asf como en temdticas
especificas sobre la erosién democrdtica, el
populismo, la violencia, las movilizaciones
sociales y protestas, las relaciones internacio-
nales, los giros y ciclos politicos, entre otros.
Para cerrar, la obra converge con la creciente
literatura centrada en el entendimiento de
los retrocesos y resiliencias de la democracia
en América Latina y que, por ello, es de gran
valor para su consulta académica.
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Los dos libros que se resefian son una
interesante contribucién a la reflexién
sobre el pasado y futuro inmediato de la
regién que conforma el llamado «Tridngulo
Norte», compuesto por Guatemala,
Honduras y El Salvador, y la importancia
que han tenido las coyunturas criticas y
que puede tener la comunidad internacio-
nal en el apoyo —o no— de la consolidacién
de la democracia.

Estas reflexiones vienen de la mano
de dos autores que tienen una trayectoria
poco habitual, ya que esta combina una
consistente formacién tedrica con otra
diplomdtica. Efectivamente, uno de los
autores, Neil Shenai, escribe este libro des-
pués de haber sido US Treasury’s Finantial
Attaché en Mexico y América Central
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desde 2016 hasta 2018 y, por lo tanto, la
obra Escaping the governance trap. Economic
reform in the Northen Triangle pertenece
a un género hibrido en el que se retine
reflexidén tedrica, experiencia profesional
y voluntad de incidencia y advocacy. En
este sentido, el texto tiene un valor especial
para gobernantes, académicos, miembros
de ONG y de agencias de desarrollo. Lo
mismo ocurre con el otro autor, Manuel
Montobbio, que es doctor en Ciencias
Politicas y diplomdtico espafiol destina-
do durante las décadas de 1980 y 1990
en la misma regidn, teniendo un desem-
pefio directo en los procesos de paz de El
Salvador y Guatemala.

De este modo, los objetivos de ambas
obras es reflexionar sobre el pasado inme-
diato en la regién, y sobre Guatemala en el
caso del libro de La perplejidad del Quetzal.
Ademds, en el caso de Escaping the gover-
nance trap, hay un intento de debatir y
ofrecer propuestas sobre cémo contribuir
al desarrollo de esta regién, caracterizada
por la pobreza generalizada de sus habi-
tantes, la violencia, la debilidad del Estado,
una economfa muy poco dindmica y una
gran presién migratoria. El hecho de que
los paises analizados tengan el mayor
indice de homicidios violentos por cada
100.000 habitantes entre los paises del
mundo sin guerra declarada es una mues-
tra de la compleja y dramdtica situacién de
la que se parte.

Para este cometido Escaping the gover-
nance trap se divide en tres capitulos que
pueden leerse como papers independien-
tes. Cada uno de ellos plantea un tema
especifico de estudio, unas herramientas
tedricas, unas hipdtesis y unas conclusio-

nes tentativas y, al final, se muestran unas
conclusiones que resumen —casi como un
documento ejecutivo— las tesis del autor.

El primer capitulo resume las propo-
siciones tedricas sobre las que se funda-
menta el libro y se centra en el andlisis
de la gobernanza, sefialando que los tres
paises analizados han caido en la llamada
«governance trap» debido a que el equilibro
existente entre los actores privados, comu-
nitarios y publicos es altamente deficien-
te. El equilibro en cuestién da cuenta de
una masiva informalidad econémica, una
epidemia de violencia e inseguridad, una
cultura politica incivica, una gran vulne-
rabilidad ecolégica, corrupcién y una
deficiente capacidad infraestructural del
Estado. En este sentido, en el Tridngulo
Norte, la concepcién weberiana del
Estado —como agente que reclama para si
el monopolio legitimo de la violencia— es
una fébula.

En este contexto de soberanfa contes-
tada —o de Estado fallido— el autor dise-
fia una propuesta de innovacién politica
basada en una triple estrategia: focalizar-
se en una politica publica especifica bien
definida; definir los intereses de los actores
que inciden y participan en dicha politi-
ca, y establecer retos de mejora a partir de
procedimientos, criterios y medidas eva-
luables.

El segundo capitulo del libro es el m4s
extenso y hace referencia a los principales
temas macroeconémicos, a saber, la politica
fiscal, monetaria y cambiaria y, finalmente,
a las posibles reformas estructurales. Esta
informacién cobra un renovado interés por
contextualizarse en el marco de la pande-
mia de la COVID-19 y por desarrollar un
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epigrafe con propuestas sobre las reformas
econémicas que cree prioritarias.

El tercer capitulo tiene una doble pre-
tensién. La primera es sefialar que la coo-
peracién (y la incidencia) internacional
siempre ha sido un elemento clave de la
politica de los paises centroamericanos; y
la segunda es exponer que en un mundo
global es necesario que los gobiernos de El
Salvador, Guatemala y Honduras tengan
una estrategia clara de cémo insertarse de
la mejor forma posible en la gobernanza
transnacional.

Sobre la cuestidn de la incidencia inter-
nacional, el autor trata con benevolencia
el papel que ha tenido la Administracién
estadounidense desde la Doctrina Monroe
hasta el fin de la Guerra Frfa, y muestra
con resignacién el cambio de priorida-
des estratégicas de Washington para con
la regién a partir de finales del siglo xx.
Precisamente por ello, Shenai sefala de
forma propositiva diversas propuestas que
la politica exterior estadounidense deberfa
seguir hacia los tres paises tratados y que se
resumen en garantizar la estabilidad en la
regién mds alld de los vaivenes partidistas;
la importancia de vincular agentes domés-
ticos, internacionales y transnacionales
(publicos y privados) en cualquier plan de
desarrollo, y la necesidad de promover los
valores liberal-democrdticos en las socieda-
des de la regién. En el ultimo capitulo el
autor da cuenta de los tres posibles itinera-
rios que se abren a los paises del Tridngulo
Norte en un futuro cercano. El primero es
que todo quede igual, el segundo es que las
cosas empeoren v, finalmente, el tercero es
que haya mejoras fruto de un nuevo esce-
nario de cooperacidn y progreso.
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Por su parte, La perplejidad del Quetzal,
también es una obra de compilacién de
cinco textos auténomos sobre la realidad
politica guatemalteca que se complemen-
tan, y que tienen como ¢je fundamen-
tal el andlisis de los Acuerdos de Paz de
Guatemala de 1996, que pusieron fin al
enfrentamiento armado de 37 afios y supu-
sieron los primeros pasos de un régimen
polidrquico mds hibrido que democrdtico.

Para ello, el primer capitulo, titu-
lado «De la construccién de la paz en
Guatemala y las nuevas preguntas y razo-
nes para la perplejidad del Quetzal», pone
sobre la mesa algunos elementos tedri-
cos de la literatura politoldgica y de los
estudios de paz y negociacién que, pos-
teriormente, junto con otros de vivencia
personal, se van a utilizar en el caso anali-
zado. El siguiente capitulo, «Construyendo
estados viables. Lecciones y retos del
proceso de construccién del Estado en
Centroamérica», sitta, a partir de datos
robustos, la realidad histérica y substan-
tiva del Estado (y su debilidad predatoria)
y de las bases econémicas y demogréficas
del pais. El tercer capitulo, «Esquipulas 11
y la pacificacién regional», es una amplia
reflexién sobre el complejo y largo pro-
ceso negociador regional del Acuerdo de
Esquipulas 11, en el que estuvieron involu-
crados de forma crucial paises de Europa y
América Latina. Sin embargo, el capitulo
central es el cuarto, «La perplejidad del
Quetzal. Tesis y lecciones sobre la cons-
truccién de la paz en Guatemala», que
previamente se publicé como articulo en
la revista ECA: Estudios Centroamericanos,
de la Universidad Centroamericana José
Simeén Cafias. En ¢l se reflexiona sobre la
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naturaleza de los acuerdos de paz, su ambi-
cién, alcance, activos y, también, pasivos.
Siendo los tltimos la incapacidad de trasla-
dar a la realidad los pactos suscritos en un
papel entre los contendientes en un con-
texto internacional que exigfa y favorecia el
pacto, mds alld de la correlacién real de las
fuerzas sentadas en la mesa negociadora.
Muestra de ello es el contenido del quin-
to capitulo, que versa sobre el desarme, la
desmovilizacién y reinsercién de la coordi-
nadora guerrillera Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca. Una iniciativa de
dificil implementacién y dudoso éxito.
Un desenlace que, a 25 afios de su firma,
provoca grandes interrogantes sobre cémo
es posible generar condiciones de mejora
colectiva en sociedades histéricamente des-
iguales, estratificadas, con élites extractivas
e instituciones débiles, y donde la cultura
de la violencia no desaparece mds alld de
la desmovilizacién de ejércitos y guerrillas.

Esto es lo que ha ocurrido en toda
América Central, una regién que, en 2021,
celebré el bicentenario de su independencia
inmersa en una triple crisis. Una primera
de cardcter politico derivada de una invo-
lucién democrdtica y de derechos huma-
nos; otra sanitaria y econémica a rafz del
legado de la pandemia de la COVID-19,
y una tercera como consecuencia del cam-
bio climdtico global. Y, todas ellas, con-
juntamente, impulsan a buena parte de la
poblacién a la didspora. En este marco, los
dos libros resefiados pretenden arrojar luz
sobre cémo una regién en crisis preten-
de cambiar su destino. Un libro lo hace
desde un andlisis histérico de los procesos
politicos, los actores y su interaccidn; y,
el otro, desde el disefio institucional, las

relaciones internacionales y las politicas
putblicas. Las dos obras observan cémo
una regién en crisis pretende cambiar su
destino aprovechando coyunturas criticas
que abren —a veces— ventanas de oportuni-
dad; ambas desde la posicién anfibia de sus
autores, que han observado y participado
a la vez de los acontecimientos descritos.
Para finalizar, cabe sefialar la necesidad de
reivindicar la figura del Edelberto Torres-
Rivas, intelectual centroamericano de refe-
rencia quien, con la obra «Revoluciones sin
resultados revolucionarios» ayuda a com-
plementar los debates que exponen los dos
libros aqui resefiados.
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