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Resefias de libros

En conclusidén, el libro se alza como
una doble labor encomiable: la crea-
cién de un manual de referencia sobre el
desarrollo de la disciplina de relaciones
internacionales en China junto con una
visién critica que ahonda en los proble-
mas reproducidos por la ruptura artificial
pos-big bang de 1978. El eje central de
la obra muestra de forma convincente
que la posicién de Estado contendiente
genera continuidades desde 1912 hasta
hoy, demostradas en factores como la
primacia ontoldgica del Estado, el nacio-
nalismo, una visién cercana al realpolitik
y la misién primordial de salvaguardar la
soberanfa nacional. Este hilo conductor se
sustenta en un andlisis sustancial de fuen-
tes primarias que abarcan desde tratados
politicos hasta textos de las relaciones
internacionales chinas en su desarrollo
como disciplina académica. Pero, mds
alld de la especificidad china, la contri-
bucién de Pérez Mena nos confronta con
las consecuencias de tendencias actuales
en el desarrollo tedrico de la disciplina
que apoyan nociones ahistéricas y esen-
cialistas, asi como el nacionalismo meto-
doldgico, defendiendo un acercamiento
materialista que afronte los problemas
que acucian a la disciplina.
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Dominance through Division:
Group-Based Clientelism in Japan
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302 pags.

La historia de la democracia japonesa
en las dltimas siete décadas resulta excep-
cional por varios motivos. Ademds de ser
el primer pais asidtico en consolidarse
como democracia parlamentaria tras la
Segunda Guerra Mundial, Japén presenta
el ejemplo cldsico de un sistema de parti-
dos dominante en el sentido sartoriniano,
es decir, una combinacién de competen-
cia formal sin alternancia efectiva. En las
tltimas 22 elecciones a la Cdmara Baja,
el Partido Liberal Democritico (PLD) ha
ganado en 21 ocasiones, 14 de las cuales
por mayorfa absoluta y 7 de ellas, con mds
del 60% de los escafios. Sin embargo, los
datos muestran que, pese a su éxito electo-
ral, el PLD no goza de una gran populari-
dad: entre 1980 y 2020 el apoyo medio al
partido fue solo del 25,8%. Asimismo, las
victorias del oficialista PLD no se han pro-
ducido gracias a précticas de fraude elec-
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toral, como sf ha ocurrido en otros paises
con democracias no consolidadas. Todo
ello nos suscita una pregunta fundamen-
tal: ;cémo ha logrado el PLD mantener-
se en el poder durante 67 de los dltimos
70 afos de su existencia como partido y
sortear crisis econémicas, vaivenes inter-
nacionales, escdndalos de corrupcién, una
oposicién empefiada en desbancarlo y una
reforma electoral claramente adversa a sus
intereses?

Para algunos especialistas del caso
japonés, la respuesta debia buscarse en el
anterior sistema electoral de tipo mayori-
tario plurinominal, en la que el ciudadano
votaba en una circunscripcién con varios
escafios y multiples candidatos, incluso
del mismo partido, que debian disputar el
apoyo del electorado. Este sistema, ademds
de una lucha intrapartidista feroz, fomen-
taba la préctica del llamado clientelismo
presupuestario (mds conocido en inglés
como pork-barrel politics), una lucha por
atraer votos que, a la postre, derivaba en
dudosas redes clientelares, financiamien-
to irregular y prdcticas de corrupcién. La
reforma del sistema electoral en 1993, en
la que el votante pasé a disponer de dos
votos, uno para una lista proporcional y
otro para un candidato en una circuns-
cripcién electoral uninominal, parecia
indicar un cambio en la tendencia del
voto y un claro desafio al dominio del
PLD. Sin embargo, lejos de que esto se
produjese, el partido oficialista ha conti-
nuado ejerciendo su posicién como fuerza
dominante en la politica japonesa.

En Dominance through division. Group-
based clientelism in Japan, la autora Amy
Catalinac trata de resolver esta cuestién

Resefias de libros

con un manejo extraordinario y riguroso
tanto de las teorfas y sus autores como de
los utillajes propios de la ciencia politica.
Como el propio libro apunta, este estudio
supone una novedad en la forma en que
hasta ahora se ha abordado la cuestién del
predominio del PLD, y resulta especial-
mente relevante el andlisis de datos, las
tablas de regresiones, el uso de entrevistas
y en general, la combinacién de su enfo-
que cuantitativo y cualitativo. Por una
parte, ofrece una nueva perspectiva tedrica
sobre el clientelismo que se basa no en los
individuos, sino en el grupo. Dado que las
circunscripciones japonesas pueden desa-
gregarse en unidades territoriales identifi-
cables, es posible saber qué segmentos del
electorado han apoyado al partido y cudles
no, lo que permite al politico distribuir
recompensas de manera selectiva. Esto
altera la 16gica de la competencia: en lugar
de dirimirse entre partidos, se desplaza a
los propios votantes, que buscan destacar
frente a otros grupos afines para atraer el
favor —y los recursos— del representante.
La autora denomina a este mecanismo
«teotfa del torneo», una de sus principales
contribuciones para explicar por qué a la
oposicidn le resulta tan dificil arrebatar
votos al PLD. En un contexto de partido
dominante, la alta probabilidad de victoria
del oficialismo incentiva a los electores a
usar su voto para posicionarse mejor que
otros colectivos y asegurarse beneficios tras
las elecciones.

El libro se estructura en siete capitu-
los. Después del capitulo introductorio, el
capitulo 2 ofrece un recorrido por la evo-
lucién del sistema de partidos desde 1955,
con especial atencidn al sistema electoral
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y a los factores que podrian explicar la
dominancia del PLD: las reglas institu-
cionales, los programas politicos o, como
subraya la autora, la politica distributiva.
Catalinac sostiene que el PLD ha logrado
consolidar un sistema de recompensa y
castigo en el que los recursos (subsidios,
inversiones, proyectos de financiacién) se
asignan segtin el apoyo electoral que cada
municipio aporta, generando asf una leal-
tad estable, clave del inmenso éxito del
PLD.

Los capitulos 3 y 4 replantean el estu-
dio del clientelismo. Frente a los enfoques
tradicionales centrados en el individuo, la
autora propone el «clientelismo basado en
grupos», y contrasta esta teorfa mediante
el andlisis de mds de 3.300 municipios
entre 1980 y 2000, examinando la rela-
cién entre apoyo electoral y transferencias
del Gobierno central. Sus datos confir-
man tres patrones clave: los municipios
mds favorables reciben mds recursos, la
relacién es convexa —pequefias diferencias
de apoyo generan grandes diferencias de
recursos— y los distritos con municipios de
tamafo desigual requieren mds inversiones
para sostener el voto.

Los capitulos 5, 6 y 7 constituyen el
nucleo del argumento empirico. La auto-
ra muestra que la competencia electoral
adopta una ldgica territorial: los politicos
elaboran rdnquines municipales a partir de
los resultados y distribuyen fondos segtiin
la posicién de cada municipio, lo que
incentiva a cada territorio a superar a sus
vecinos para asegurar futuras inversiones.
Sin embargo, al analizar los distritos com-
pletos aparece un patrén distinto: los que
mds apoyan al PLD pueden recibir menos

recursos debido a su estructura interna, y
no por partidismo. Esta dindmica también
afecta al comportamiento electoral: cuan-
to mayor es la concentracién de votos en
el candidato del PLD, mayor tiende a ser
la participacién, ya que incluso un peque-
fio aumento puede mejorar la posicién del
municipio en el ranquin y, con ello, sus
posibilidades de obtener beneficios.

A pesar de ser una obra muy completa,
el libro adolece de algunas limitaciones.
La teoria del torneo constituye una de
sus principales debilidades dado que este
tipo de enfoques centrados en el sistema
electoral tiende a subestimar la existencia
de unos programas politicos —en Japén
llamados «manifiestos»— que han gana-
do peso desde los afios 2000. Aunque
la autora es consciente de ello, no llega
a abordar plenamente estas criticas ni a
explicar cémo, tras la reforma electoral de
1993, el voto basado en los manifiestos
ha adquirido mayor relevancia. En efecto,
el mecanismo que vincula apoyo electo-
ral y distribucién de recursos es dificil de
demostrar empiricamente, porque puede
confundirse con alineamientos partidistas
o con demandas locales mds que con un
contrato implicito entre elector y candi-
dato. Ademds, que algunos municipios
menos favorables reciban mds fondos
apunta a posibles problemas de causalidad
y a la influencia de factores estructurales
como la distribucién de escafios, las nece-
sidades fiscales o ciertas dindmicas rurales
no contempladas.

A estas limitaciones se afiade cier-
ta reiteracién argumentativa. A lo largo
del libro, la explicacién sobre cémo los
municipios compiten entre s{ y cémo los
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politicos distribuyen recursos segun esa
clasificacién reaparece en varios capitulos,
lo que redunda en ocasiones en una sensa-
cién de repeticién innecesaria. Asimismo,
aunque el mecanismo causal estd expuesto
con gran claridad, el libro dedica menos
espacio a explorar sus implicaciones nor-
mativas: cémo afecta esta forma de dis-
tribucién de recursos a la calidad de la
representacion, a la desigualdad territo-
rial o a la rendicién de cuentas democri-
tica. Estas cuestiones, apenas apuntadas,
podrian haberse desarrollado con mayor
profundidad, especialmente en un con-
texto politico japonés marcado por la
recentralizacién del poder y el liderazgo
prolongado del PLD en la era Abe.

En definitiva, se trata de un libro rigu-
roso y estimulante que aporta luz sobre
uno de los casos mds atipicos de la ciencia
politica comparada. Una contribucién
imprescindible para entender el papel del
clientelismo territorial en la estabilidad de
los partidos hegeménicos.
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Leer a Xi para entender a
China

Inés Arco Escriche
Investigadora, CIDOB

Tsang, Steve y Cheung, Olivia
The political thought of Xi Jinping
Oxford University Press, 2024
280 pdgs.

Presentado al mundo en 2017 tras
ser consagrado en la Constitucién del
Partido Comunista de China (PCCh), el
«Pensamiento de Xi Jinping sobre el socia-
lismo con caracteristicas chinas para la nueva
era» —abreviado como pensamiento de Xi
o xifsmo en espafol— se ha convertido en
la brdjula del pafs. Si bien las palabras del
lider chino pueden ser ficilmente tachadas
de propaganda para los no iniciados en los
entresijos de la politica china, el discur-
so politico sirve para dirigir el proceso de
gobernanza del pafs, establecer direcciones y
objetivos e, incluso, dictar las conductas de
los cuadros y funcionarios, con aspiraciones
a movilizar toda la sociedad.

En The political thought of Xi Jinping,
Steve Tsang y Olivia Cheung de la School
of Oriental and African Studies (SOAS) nos
invitan a sumergirnos en la visién del actual
secretario general del PCCh y presidente de
la Republica Popular de China (RPC) para
entender cémo ve la realidad de la potencia
asidtica y cudl es el destino al que aspira lle-
var al pafs y a su pueblo. Este monografico
realiza un andlisis de los discursos y escritos
de Xi, asi como de las principales politicas
adoptadas durante sus dos primeros manda-
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