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Resumo

A midia tornou-se tdo importante para a politica e o parlamento que o Poder Legislativo brasileiro
criou um sistema de comunicacdo proprio e recrutou mediante concurso publico mais de 300
profissionais nos ultimos anos, que atuam como servidores publicos, mas com a incumbéncia de
fazer jornalismo politico sob a perspectiva da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Cabe
perguntar, entdo: que valores politicos movem esses jornalistas? Esses valores interferem em sua
atividade? E com base nessas questdes que o artigo apresenta como objetivo analisar esses valores
a partir da percepcdo dos proprios jornalistas. Para tanto foi realizada uma pesquisa com 52% dos
profissionais da Camara e do Senado em 2017, com o intuito de tracar um perfil desses jornalistas
a partir de seus valores politicos e profissionais. As principais conclusées indicam convergéncias
nos valores politicos dos dois segmentos profissionais, mas assimetrias na avaliacdo dos valores
profissionais. O contexto politico e o0 modelo de gestdo das midias sdo os principais fatores que
explicam tal assimetria.

Palavras-chave: Jornalismo e politica. Parlamento. Valores politicos. Valores profissionais.
Congresso Nacional.

Abstract

The media has become so important to politics and parliament that the Brazilian Legislative Branch
has created its own communication system and has recruited over 300 professionals in recent years,
who serve as public servants, but with the task of do political journalism from the perspective of the
Chamber of Deputies and the Federal Senate. So what is the political value of these journalists? Do
these values interfere with your activity? It is based on these issues that the article aims to analyze
these values from the perception of the journalists themselves. For that, a survey was carried out
with 52% of professionals from the Chamber and the Senate in 2017, in order to draw a profile of
these journalists based on their political and professional values. The main conclusions indicate
convergences in the political values of the two professional segments, but asymmetries in the
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evaluation of professional values. The political context and the media management model are the
main factors that explain this asymmetry.

Keywords: Journalism and politics. Parliament. Political values. Professional values. National
Congress.

Resumen

Los medios se han vuelto tan importante para la politica y el parlamento que el Poder Legislativo
brasilefio cre6 un sistema de comunicacién propio y recluté mediante concurso piblico a mas de 300
profesionales en los ultimos afios, que actiian como servidores ptiblicos, pero con la incumbencia de
hacer periodismo politico bajo la perspectiva de la Camara de Diputados y del Senado Federal. Cabe
preguntarse, entonces: ;qué valores politicos mueven a esos periodistas? Estos valores interfieren
en su actividad? Es con base en esas cuestiones que el articulo presenta como objetivo analizar esos
valores a partir de la percepcion de los propios periodistas. Para ello se realizé una encuesta con
52% profesionales de la Camara y del Senado en 2017, con el propoésito de trazar un perfil de esos
periodistas a partir de sus valores politicos y profesionales. Las principales conclusiones indican
convergencias en los valores politicos de los dos segmentos profesionales, pero asimetrias en la
evaluacion de los valores profesionales. El contexto politico y el modelo de gestion de los medios de
comunicacion son los principales factores que explican tal asimetria.

Palabras clave: Periodismo y politica. Parlamento. Valores politicos. Valores profesionales.
Congreso Nacional.

Introducao

A proximidade entre midia e politica, especialmente no caso do parlamento, nao
é novidade, porém, ha um fendmeno novo nessa imbricada relacdo que é a contratacao de
jornalistas para atuarem como profissionais a servico do Congresso Nacional brasileiro. Isso
ocorreu apos o Poder Legislativo brasileiro criar um sistema proprio de comunicagao no
final da década de 1990, com varios veiculos, como radio, TV e midias digitais. Atualmente,
sdo 318 jornalistas' recrutados mediante concurso publico.

Ao contrario dos jornalistas das midias convencionais, que sdo agentes externos ao
parlamento, com acesso controlado e limitado as instituicoes, os “jornalistas legislativos™
(GONCALVES, 2010) fazem parte da instituicdo, sdo agentes insider. Além disso, eles
sdo designados para fazer um “jornalismo diferenciado”, cujo teor é questionado pelos
seus ex-colegas do mundo profissional outsider. Se os jornalistas externos vivem a caca de
situacOes, casos e acontecimentos que se enquadrem na légica dos escandalos e desvios
da ética e do decoro parlamentar, como empreendedores da “moralizacao da politica”, os
profissionais insider estdo la com a missao de atuar como empreendedores da boa reputacao
das casas legislativas.

1 Dados do final de junho de 2017.
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Tal missdo envolve valores politicos e profissionais especificos, os quais ainda
carecem de exame. Esta é, portanto, a principal justificativa para a realizagdo desse estudo,
com o propoésito de buscar elementos explicativos para iluminar esse objeto de estudo
ainda obscuro e ignorado pelos pesquisadores do campo de Comunicacdo e Politica e de
midia e parlamento. Os valores sdo essenciais na democracia e no jornalismo, pois ambos
fazem parte de sistemas ancorados em modelos de acdo que orientam as condutas politicas
e profissionais. Os valores sdo entendidos como guias para os comportamentos individuais
e coletivos (CANTRIL; ALLPORT, 1993). Isso significa dizer que existe uma dimensao
social a ser considerada, ou seja, os valores sdo socialmente produzidos e reproduzidos, de
acordo com o contexto, a época e a cultura. Os valores politicos sao a base dos sistemas
democraticos, tais como a soberania popular, a independéncia dos poderes politicos, o
pluralismo, a liberdade, a igualdade, o respeito, a tolerancia, a reciprocidade, a convivéncia
civilizada, entre outros (SALAZAR; WOLDENBERG, 1997).

Para a realizacdo da pesquisa, a estratégia metodologica foi recorrer diretamente a
esses profissionais, por meio de um questionario eletronico aplicado em maio de 2017. A
divulgacdo do questionario contou com a colaboragdo de servidores da Camara e do Senado,
contactados por e-mail, redes sociais e telefone. As questdes versam sobre avaliacdao do atual
estagio da democracia, percepcdo sobre corrupcao politica, papel dos partidos politicos,
politicas igualitarias, participagdo social, voto obrigatério e espectro ideologico partidario
dos informantes. Antes da coleta de dados, foi realizado um pré-teste com cinco servidores
de cada instituicdo, os quais ndo participaram da pesquisa final.

Antes da anéalise dos dados apresentamos uma breve abordagem sobre como foi
criado o sistema de midia da Camara e do Senado, como surgiu a categoria de “jornalista
legislativo”.

A emergeéncia do sistema de midia do Congresso Nacional

Conforme registram Barros, Bernardes e Macedo (2015, p.211), “assim como no Poder
Executivo, o Poder Legislativo iniciou seu projeto de comunicacdao por meio do radio”, para
divulgacdo de informagdes na Voz do Brasil. Para tanto, Camara e Senado criaram nticleos
de radiojornalismo. Com a Assembleia Nacional Constituinte (1986-1987), as atividades de
comunicacdo do Poder Legislativo ganharam novo impulso, resultando na ampliacdao das
equipes e das rotinas de producao informativa. Entretanto, foi no final da década de 1990
que o sistema de comunicacdo dessas instituicoes adquiriu as feicdes das atuais “midias
legislativas”, com a criacdo da TV Senado, TV Camara e demais veiculos. Atualmente,
cada uma das casas conta com emissora de radio, canal de TV, agéncia de noticia online,
assessoria de imprensa e equipes de midias digitais?.

2 Para um histérico pormenorizado das midias legislativas, consultar Barros et al (2007).
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Ao analisarem os aspectos politicos do discurso fundador das midias legislativas,
Barros, Bernardes e Rodrigues (2014) identificam trés aspectos: (1) justificativa baseada no
principio constitucional da publicidade; (2) contraposicao a agenda negativa da midia privada
sobre o Poder Legislativo; (3) defesa institucional dos veiculos legislativos, especialmente a
politica editorial e as estratégias de divulgacao.

A transparéncia e a publicidade sdo os dois argumentos-chave que se pode
destacar da citagdo acima. Ambas sdo consideradas inerentes a politica, conforme
argumenta Thompson (1995). O periodo de regime ditatorial (1964-1985) é apontado por
Diniz (2000) como um momento histérico em que o Estado brasileiro desenvolveu uma
“cultura do segredo”, gerando um déficit em termos de transparéncia e de publicidade
dos atos governamentais e institucionais. Com a redemocratizagdo e a entrada em vigor
da Constituicao de 1988, iniciou-se um processo de abertura das instituicdes publicas
brasileiras, incluindo o Poder Legislativo.

Quanto ao segundo aspecto, a criagao dos veiculos informativos pelo Poder Legislativo
“baseia-se, ainda, na constatacao de que € dever da instituicio complementar a atuacao da
imprensa comercial na publicizacdo das atividades parlamentares, a fim de compensar o
que foi caracterizado como as deficiéncias da midia privada” (BARROS; BERNARDES;
RODRIGUES, 2014, p.16). Conforme registram os autores, “a iniciativa teve como base
o diagnostico negativo da imagem das instituicdes legislativas, o papel dos veiculos da
midia comercial nesse quadro e a possibilidade de altera-lo” (BARROS; BERNARDES;
RODRIGUES, 2014, p.16). Logo, “o possivel efeito negativo da cobertura da midia para a
imagem do Parlamento é outro componente importante do discurso fundador” (BARROS;
BERNARDES; RODRIGUES, 2014, p.16).

Na avaliacdo dos atores institucionais das duas casas legislativas, “ as praticas e as
rotinas da midia comercial concorrem para um tratamento episédico e fragmentado dos
assuntos que poderiam favorecer o exercicio da cidadania e da democracia” (BARROS;
BERNARDES; RODRIGUES, 2014, p.16). Apesar do diagnostico dos autores de que “esse
aspecto do discurso fundador das midias legislativas é centrado numa avaliacdo negativa
das midias privadas e numa subjacente critica ao modelo de jornalismo convencional”
(BARROS; BERNARDES; RODRIGUES, 2014, p.16), o que se observa é que o aparato
burocratico de comunicagdo do Poder Legislativo tem como referéncia os padroes privados,
até mesmo pela origem dos profissionais que atuam no sistema (BARROS; BERNARDES;
RODRIGUES, 2014, p.19).

Quanto ao terceiro componente do discurso fundador das midias legislativas, os
autores ressaltam que existe uma avaliacdao interna de que é dever do Poder Legislativo
“aumentar as opcoes de informacdes relativas ao Parlamento para o cidaddao” (BARROS;
BERNARDES; RODRIGUES, 2014, p.21). Um dos fundamentos desse discurso é a defesa
do interesse publico, entendido pelos atores institucionais como uma bussola para orientar
as praticas de comunicacdo publica e de divulgacdo institucional, a fim de fomentar a
transparéncia das atividades das duas casas legislativas. O sistema de informacdo da
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Camara e do Senado sdo entendidos internamente como sistemas publicos porque atuam em
sintonia com a transparéncia e o carater democratico que os rege. Em suma, seriam publicos
porque assumem “a responsabilidade de emitir, transmitir e receber mensagens da sociedade
brasileira, sempre com o sentido de responsabilidade social” (BARROS; BERNARDES;
RODRIGUES, 2014, p.20).

Em linhas gerais, “o discurso fundador é centrado na difusdao de informacdes
jornalisticas, ou seja, o modelo que impera no setor privado” (BARROS; BERNARDES;
RODRIGUES, 2014, p.22). Essas midias, portanto, “atuam principalmente como centros
burocraticos distribuidores de contetidos, cujo diferencial é o enquadramento noticioso
e a selecdo de informacdes sob um prisma favoravel ao Poder Legislativo” (BARROS;
BERNARDES; RODRIGUES, 2014, p.22). Com isso, “pretende-se mudar a reputagao
institucional, aumentar a visibilidade das abordagens positivas e conferir publicidade a
aspectos negligenciados pela midia comercial” (BARROS; BERNARDES; RODRIGUES,
2014, p.22).

Assim, na avaliacdo dos autores, o sistema de comunicacao do Congresso Nacional
apresenta-se “como contraponto a cobertura da midia privada, como se a oferta de informacao
com angulacdo institucional fosse suficiente para produzir efeitos decisivos na opinido
publica, legitimar a atuacdo desse sistema perante a sociedade e alterar o cenario politico”
(BARROS; BERNARDES; RODRIGUES, 2014, p.22). Atualmente, “esse sistema também
se coaduna com as diretrizes de transparéncia da Camara e do Senado, principalmente apds
a entrada em vigor da Lei de Acesso a Informacao, no final do primeiro semestre de 2012”
(BARROS; BERNARDES; RODRIGUES, 2014, p.22).

A midiatizacao do parlamento e a emergéncia do “jornalista legislativo”

A intensificacdo do processo de midiatizacdo da politica (ESSER, 2013) levou a
midiatizacdo do parlamento brasileiro (FREITAS, 2008), com a institucionalizacdao de um
sistema proprio de midias, que receberam a denominacao de midias das fontes (SANT’ANNA,
2006, 2009) ou midias legislativas (BARROS; BERNARDES; RODRIGUES, 2014). O que
caracteriza esse novo sistema de informacdo é o fato de ser mantido por institui¢oes até
entdo consideradas apenas como fonte de informacao para os jornalistas do setor privado.

Ha estudos que questionam esse novo modo de comunicacao politica, sua natureza
e suas funcdes (QUEIROZ, 2009; BERNARDES, 2011; BARROS; BERNARDES, 2015).
Entretanto, ainda ndo ha consenso sobre a natureza e as especificidades dessas midias,
que também sdao denominadas de sistemas hibridos de comunicagdo, uma vez que utilizam
variadas estratégias de divulgacdo institucional, com algumas técnicas do jornalismo, de
comunicacdo politica e de divulgacao institucional.

A pesquisa de Bernardes (2011) com os profissionais da Camara revela que o grupo,
de forma unanime, prefere que suas atividades recebam a denominacdo de jornalismo, sob
a alegacdo de que todos sdo jornalistas profissionais, recrutados por meio de um concurso
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que exigia o diploma de jornalismo. Além disso, todas as denominagoes institucionais das
fungoes e das atividades recebem a nomenclatura da area. No caso do Senado, a discussao
resultou no rétulo de “jornalismo legislativo”, como tentativa de especificar ou qualificar
uma nova modalidade ou ramo profissional (FREITAS, 2008; GONCALVES, 2010).

O “jornalismo legislativo” se diferencia ainda do jornalismo institucional porque este
ultimo seria uma forma de comunicagao institucional, voltado geralmente para os publicos
internos de uma instituicdo. Seguindo essa perspectiva, os “veiculos de comunicacdo
legislativa, onde se pratica o jornalismo legislativo, sdo, portanto, veiculos de massa voltados
para um publico heterogéneo e difuso, isto é, a sociedade” (KUROVSKI, 2008, p.21). Freitas
(2008, p.38) destaca ainda que, com o “jornalismo legislativo”, o ptblico “passa a ter acesso
a assuntos e fatos que, segundo os critérios mercadologicos de noticiabilidade, ndo seriam
noticias nos veiculos comerciais e interessados nos outros poderes”. Em suma, o autor
argumenta que o “jornalismo legislativo” se diferencia “nao sé6 como fonte de informacoes,
mas, principalmente, oferecendo ao cidaddo, da forma mais abrangente possivel, o que
acontece no ambito do Parlamento, sem o corte editorial da midia tradicional” (FREITAS,
2008, p.34).

Em decorréncia da fundagdo das midias legislativas, surge uma categoria profissional
especifica na area de jornalismo, ou seja, um tipo de servidor publico na estrutura funcional
do Poder Legislativo, com a atribuicdo especifica de jornalista, visto que os concursos até
entdo realizados exigem como requisito obrigatorio para o exercicio do cargo. O primeiro
concurso publico foi realizado para atender as duas casas legislativas, em 1995. Em 2003,
foi realizado outro concurso nos mesmos moldes e posteriormente as instituicoes realizaram
concursos separadamente. Atualmente, o corpo funcional de jornalistas é de 186 no Senado
e 132 na Camara dos Deputados, totalizando 318 profissionais.

Para Gongalves (2010, p.12-13), os “jornalistas legislativos” sdo atores com relacoes
“de duplo pertencimento ou de dupla identidade”, pois “transitam em espagos de convivéncia
e interacdo entre a imprensa, o meio politico e o da administracdo publica”. Sdo, portanto,
“em esséncia, jornalistas-servidores publicos”. Como tal, trata-se de uma categoria ainda
pouco estudada, mas de relevancia para o contexto brasileiro. Essa é, portanto, uma das
principais razdes para a realizagdo do estudo, cujos dados sdao apresentados na sequéncia.

Analise dos dados

O universo pesquisado esta identificado na Tabela 1, com maior concentracdao de
profissionais nas areas de midia impressa, midias digitais, audiovisual e TV. Radio e assessoria
de imprensa sdo as areas com a menor quantidade de jornalistas nas duas instituigoes.
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Tabela 1 — Jornalistas - Camara e Senado

Areas Senado Camara Total
Midia impressa 35 23 58
Midias digitais 36 29 65
Audiovisual 14 12 26
TV 58 34 92
Radio 26 16 42
Assessoria de imprensa 6 9 15
Outros 11 9 20
Total 186 132 318

Fonte: elaboragdo propria.

O grupo de respondentes de cada instituicdo corresponde a 52,7% do total de
jornalistas do Senado e 52,2% da Camara, como mostra a Tabela 2. Ambos os grupos
sdo estatisticamente representativos, pois somam mais da metade dos jornalistas das duas
instituicoes.

Tabela 2 — Propor¢ao de respondentes

Instituicao Jornalistas Respondentes %
Senado 186 98 52,7
Camara 132 72 52,2
Total 318 170 -

Fonte: elaboragdo propria.

Algumas informacdes do perfil dos respondentes (Tabela 3) chamam atengdo, como o
predominio de homens em ambas as institui¢cdes, um corpo profissional maduro em termos
etarios, cujo principal segmento esta na faixa etaria de 41 a 51 anos, com até 15 anos de
servico na instituicdo, atuando principalmente em midias digitais e TV, nas fungdes de
reporter e editor. Predominam os profissionais recrutados do setor privado.

Tabela 3 — Perfil dos respondentes (n=170)

Sexo Senado (%) Camara (%)
Feminino 56,1 56,9
Masculino 439 431
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Faixa etaria

Até 30 anos 3,1 2,8
31 a 40 anos 27,6 18,3
41 a 50 anos 42,9 479
51 a 60 anos 25,5 31,0
Acima de 60 1,0 0,0
Tempo de servico na instituicao

Até 5 anos 9,3 8,3
6 a 10 anos 30,9 27,8
11 a 15 anos 41,2 472
16 a 20 anos 15,5 15,3
Acima de 20 anos 3,1 1,4
Area de atuacao

Midia impressa 10,2 6,9
Midias digitais 26,5 31,9
TV 27,6 34,7
Radio 21,4 18,1
Assessoria de imprensa 12,2 4,2
Outros 2,1 4,2
Funcao atual

Reporter 32,7 38,9
Editor 31,6 30,6
Pauta 8,2 5,6
Chefe 13,3 13,9
Diretor 3,1 2,8
Outros 11,2 8,3
Setor de trabalho anterior

Setor privado 65,3 72,2
Setor publico 28,6 15,3
Terceiro setor 8,2 12,5

Fonte: elaboracdo propria.

Ao serem indagados sobre a situacdao da democracia brasileira nas ultimas décadas,
a opinido dos dois grupos apresenta mais similaridades do que divergéncias. A principal
semelhanca diz respeito aos maiores percentuais no item “avangou pouco” (36,7% e 45,8%,
respectivamente), seguida da alternativa “avancou muito” (23,5% e 26,1%), como mostra
a Tabela 4. A terceira convergéncia esta na alternativa “retrocedeu muito” (6,1% e 6,9%,
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respectivamente). A unica divergéncia refere-se ao item “retrocedeu pouco” (11,2% no
Senado e apenas 2,8% na Camara).

Tabela 4 — Em relagdo a democracia brasileira nas ultimas décadas, vocé acha que:?

Respostas Senado (%) Camara (%)
Avancou muito 23,5 36,1
Avancou pouco 36,7 45,8
Estagnou 22,4 8,3
Retrocedeu pouco 11,2 2,8
Retrocedeu muito 6,1 6,9

Total 100,0 100,0

Fonte: elaboragdo propria.

A similaridade se repete na questdo que avalia controle e ao combate da corrupcao
politica, como mostra a Tabela 5. E importante ressaltar que tanto as percepcdes sobre
o estagio atual da democracia quanto em relagdao a corrupgao sao pertinentes ao escopo
analitico dos valores politicos dos informantes, haja vista que ambas as questdes estao
relacionadas com crengas e valores acerca do regime politico e de um tema considerado
atualmente fundamental para a qualidade da democracia: o combate a corrupgao. Dessa
forma, as opinides dos dois grupos revelam elevadas expectativas dos respondentes quanto
ao avanco da democracia e aos anseios de combate a corrupgao no Pais.

Tabela 5 — Em relagdo ao controle e ao combate da corrupgao politica no Brasil nas tltimas
décadas, vocé acha que:

Respostas Senado (%) Camara (%)
Avancou muito 27,6 36,1
Avancou pouco 37,8 45,8
Estagnou 26,5 8,3
Retrocedeu pouco 7.1 2,8
Retrocedeu muito 1,0 6,9

Total 100,0 100,0

Fonte: elaboracdo propria.

Outra questdao relevante sob a o6tica dos valores politicos é a avaliacao dos
informantes sobre o voto do conjunto dos cidaddos brasileiros. Isso porque nos paises com

3 O questionario foi baseado em Moisés (2008); Almeida e Kerbauy (2014); Perissinotto e Braunert (2006); e Lima e Cheibub (1996),
com adaptacgdes.
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eleicdes democraticas o voto € igualitario, sem pesos diferenciados como na época do voto
censitario. Trata-se de um principio formal de igualdade politica, eliminando, em tese, as
interferéncias de hierarquias econémicas e sociais. Essa visao hierarquizada e valorativa
do voto, contudo, ainda aparece na percepcdao dos dois grupos consultados, como mostra
a Tabela 6. Em ambos os grupos predomina a visao elitista de que a maioria dos eleitores
brasileiros “vota de vez em quando de forma consciente” ou mesmo a opinidao de que o povo
“nao sabe votar”.

Nesse tipo de avaliacao ha uma tendéncia de valorizacao de sua propria capacidade
e competéncia politica para votar, enquanto a capacidade dos outros é posta em duvida ou
até mesmo desqualificada. A literatura denomina este fendomeno de efeito de terceira pessoa.
Segundo essa perspectiva, tendemos a pensar que somos eleitores responsaveis e conscientes,
porém “os outros” ndo levam seu voto a sério, por serem ignorantes politicamente ou
desatentos (DAVISON, 1983).

Tabela 6 — Na sua opinido, a maioria dos brasileiros:

Respostas Senado (%) Camara (%)
Vota sempre de forma consciente 3,1 4,2

Vota de vez em quando de forma consciente 55,7 48,6

Ndo sabe votar 41,2 476

Total 100,0 100,0

Fonte: elaboragdo prépria.

A Tabela 7 apresenta um cendrio de opinido muito favoravel ao papel dos partidos
politicos na democracia brasileira, o que certamente se explica pelo fato de os informantes
serem servidores do Congresso Nacional, destoando da opinido geral da populacdo. Trabalhar
em uma instituicdo em que os partidos exercem funcdes de extrema relevancia certamente
torna esse segmento diferenciado em relagdo ao conjunto da populacdo brasileira. A propria
rotina laboral contribui para que os servidores entendam na pratica as funcgées dos partidos.
Ademais, é oportuno esclarecer que a pergunta feita no websurvey limita-se a necessidade
das agremiacdes partidarias na democracia representativa, ndo havendo questionamento
sobre atuacao delas ou confianca dos informantes nos partidos. Examinar a percepcao social
acerca das organizacOes partidarias também constitui um modo de se fazer inferéncias sobre
valores politicos, visto que se trata de um tipo de medida de reputacdo politica.

Tabela 7 — Em relacdo ao papel dos partidos politicos na democracia, qual sua opinidao?

Respostas Senado (%) Camara (%)
Sdo totalmente necessarios 73,5 84,7
Sdo pouco necessarios 24,5 15,3
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Respostas Senado (%) Camara (%)
Sdo totalmente desnecessarios 2,0 0,0
Total 100,0 100,0

Fonte: elaboracdo prépria.

Quanto a opinido dos dois grupos sobre as politicas igualitarias, como exposto na
Tabela 8, observa-se um consenso dos informantes a favor dessas politicas, com aprovacao
de todos os itens listados no questionario superior a 90%. A aparente dispersao de respostas
pode indicar um problema na concepg¢ao do questionario e ndo discordancia dos informantes
acerca do conjunto dos direitos elencados na Tabela 7.

Sob a dtica das politicas igualitarias, ressalta-se, pois, que os jornalistas consultados
concebem a igualdade como um dos valores fundamentais da democracia. A relacdo entre
igualdade e democracia é apontada na literatura como um dos aspectos centrais nas analises
sociopoliticas da atualidade, uma espécie de “novo consenso da sociedade brasileira”
(BALBACHEVSKY; HOLZHACKER, 2011). A perspectiva de democracia igualitaria
ressalta que “os direitos politicos e liberdades civis formais sdo insuficientes para a igualdade
politica” (COPPEDGE; GERRING; LINDBERG, 2012, p.100). Assim, os sistemas politicos
ancorados na democracia eleitoral sdao considerados necessarios, porém, insuficientes para
reduzir as desigualdades.

Tabela 8 — Com quais das politicas de direitos igualitarios vocé concorda?

Respostas Senado (%) Camara (%)
Igualdade de direitos entre homens e mulheres 9,2 12,5
Igualdade de direitos entre brancos, negros e indigenas 71 12,5
Igualdade de direitos entre heterossexuais, homossexuais,

bissexuais e transgéneros 5,1 11,1
Igualdade de direitos entre pessoas de diferentes religides 8,2 12,5
Igualdade de direitos entre trabalhadores domésticos e dos

demais setores 6,1 8,1
Concordo com todas 93,9 97,2

Nao concordo com nenhuma 0,0 0,00

Fonte: elaboragdo propria.

A mesma tendéncia de opinido predomina ao serem indagados acerca dos direitos das
familias, uma das pautas que tem causado ampla repercussdo na opinido publica, devido a
proposta do Estatuto da Familia®, cuja finalidade é definir o conceito de familia. Como se vé

4 Trata-se do Projeto de Lei 6583/2013, de autoria do deputado Anderson Ferreira (PR/PE), que define o conceito de familia como “a
entidade familiar formada a partir da unido entre um homem e uma mulher, por meio de casamento ou de unido estavel, e a comunidade
formada por qualquer dos pais e seus filhos”.
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na Tabela 9, ha ampla adesdo dos dois grupos de informantes a visao de que todos os tipos
de familia devem ser tratados de forma igualitaria pelo Estado. A concepc¢do de igualdade
como valor democratico fundamental se confirma, portanto. Ideia compativel com a andlise
sociologica sobre o tema. Como toda construgdo histérica e cultural é dinamica, a familia
também é afetada por tal dinamismo, o que implica atualizagdes em sua compreensao
formal e juridica. Conforme explica Manuel (1995, p.97): “a familia como berco, paradigma,
chave hermenéutica e horizonte de significacao de uma democracia sempre a aperfeicoar e a
desenvolver, qual tarefa jamais consumada”.

Tabela 9 — Em relacdo aos direitos das familias, qual sua opinidao?

Respostas Senado (%) Camara (%)
Todos os tipos de familia devem ser tratados de forma

igualitaria perante a lei 88,4 91,2

A familia que merece protecdo do Estado é somente aquela

formada por um homem e uma mulher 4,2 4.4

Nao tenho opinido formada 7.4 4.4

Total 100,0 100,0

Fonte: elaboracdo propria.

Conforme demostrado nas Tabelas 10 e 11, os dois grupos de informantes mostram-
se favoraveis a todas as formas de participacdo cidada incluidas no questiondrio, seja no
ambito institucional ou ndo institucional®. Comparando as duas tabelas percebe-se que
os respondentes consideram a participacdo politica como um valor democratico, sem
apresentarem visoes que sejam expressivamente distintas acerca do tipo e da forma de
participacao.

Tabela 10 — Acerca das formas de participacdo politica e social na esfera institucional, com
quais vocé concorda?

Respostas Senado (%) Camara (%)
Plebiscitos 1,0 13,9
Referendos 1,0 11,1
Conselhos gestores setoriais (educacgao, satde, juventude etc.) 1,0 13,9
Conferéncias nacionais setoriais (educacao, saide, juventude

etc.) 1,0 11,1
Orcamento participativo 3,1 11,1

5 Usamos aqui a tipologia de Borba (2012), segundo a qual a participacdo institucional esta diretamente relacionada com a esfera
estatal, enquanto a participagdo ndo institucional estaria na esfera extraestatal.
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Respostas Senado (%) Camara (%)
Consultas publicas online 2,0 9,7
Audiéncias publicas online 2,0 8,3

Peticdes online 1,0 5,6

Apoio todos 88,7 87,5

Nao apoio nenhum 0,0 0,0

Sou indiferente 0,0 0,0

Fonte: Elaboracdo propria.

Tabela 11 — Em relagdo a participagao politica ndo institucional, quais formas vocé apoia?

Respostas Senado (%) Camara (%)
Greves 2,0 5,6

Boicotes 1,0 5,6

Protestos 4,1 8,3
Abaixo-assinados 11,2 6,9
Passeatas 9,2 7,9

Peticoes 9,2 6,9

Ativismo digital 10,2 8,3

Apoio todos 81,6 90,3

Nao apoio nenhuma 2,0 2,0

Fonte: elaboragdo propria.

A Tabela 12 mostra a rejeicio da obrigatoriedade do voto pelos dois grupos
consultados, embora haja um percentual expressivo que é favoravel. A literatura registra que
essa questdo permanece relevante no debate acerca do grau de maturidade da democracia
brasileira (ELKINS, 2000, p.128). A instituicao do voto obrigatdrio, em 1932, foi justificada
como estimulo ao fortalecimento do sistema democratico, mediante a alegacao de que “o voto
obrigatorio aumenta a representacdo de varias caracteristicas demograficas importantes”,
assegurando uma representacdo mais democratica. Dessa forma, o voto obrigatério poderia
“encorajar individuos marginalizados a propor ideias, definir politicos responsivos, e buscar
fazer diferenca na forma como o governo funciona”. Argumentava-se, na época, que na
situacao nacional, “onde existem niveis extraordinariamente altos de desigualdade e onde
a transicdo para a democracia ndo esta completada, tal catalisador é altamente desejavel”
(ELKINS, 2000, p.130).

Por outro lado, também existem criticas a obrigatoriedade do voto. A justificacao
mais frequente é a abolicdo desse procedimento pelas democracias mais avangadas. Outros
criticos questionam como € possivel que um direito politico seja considerado obrigatorio.
Soares (2004, p.109) explica que o voto “significa a plena aplicacdo do direito ou liberdade
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de expressao”, caracterizando-se, assim, “mais como um direito subjetivo do cidaddo do que
um dever civico”. Assim “para ser pleno, esse direito deve compreender tanto a possibilidade
de se votar como a consciéncia determina, quanto a liberdade de abster-se de votar sem
sofrer qualquer sancdo do Estado™.

Tabela 12 — Vocé concorda com o voto obrigatoério?

Respostas Senado (%) Camara (%)
Sim 35,4 22,5

Néo 64,6 77,5

Total 100,0 100,0

Fonte: elaboragdo prépria.

Quanto ao perfil ideolégico, a Tabela 13 mostra que prevalecem as opinides dos que
se declaram de centro-esquerda e de esquerda, nos dois grupos. Embora o debate acerca do
espectro ideologico seja plastico e ndo consensual na literatura, sobretudo quanto a dicotomia
entre esquerda e direita e suas respectivas derivacoes e gradacoes, a referida classificacao
permanece sendo aplicada (TAROUCO; MADEIRA, 2013; SCHEEFFER, 2014).

E oportuno salientar, entretanto, que o questionario requeria aos jornalistas que se
autodenominassem, isto €, trata-se de uma autopercepc¢ao. Os estudos sobre 0 assunto revelam
que o centro é visto como um espectro intermediario. Esquerda e direita sdo espectros
relacionais, ou seja, um se define em relacdo ou oposicdo ao outro. Assim, a direita é vista
como um eixo ideologico movido pelas “forcas favoraveis a manutencao da ordem social
e politica. A direita se preocupa, basicamente, em conservar e nao alterar o sistema que
esta dado” (SCHEEFFER, 2014, p.4). A esquerda “representa o conjunto de forcas que luta,
essencialmente, por transformacdes que resultem na instauracdo de uma ordem diferente da
capitalista, ou transformacdes que resultem em uma reformulacdo substancial da mesma”
(SCHEEFFER, 2014, p.4).

Tabela 13 — Em termos politicos vocé se considera:

Respostas Senado (%) Camara (%)
Extrema direita 0,0 0,0

Direita 6,1 0,0
Centro-direita 6,1 1,4

Centro 12,2 4,2
Centro-esquerda 34,8 23,6
Esquerda 23,5 31,9
Extrema-esquerda 51 1,4

Nao me enquadro em nenhuma 7,1 15,3
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Respostas Senado (%) Camara (%)
Considero-me apolitico 5,1 22,2
Total 100,0 100,0

Fonte: elaboragdo propria.

Como mostra o Grafico 1, os informantes tendem a considerar como positiva as
contribuicoes das instituicoes da Reptblica, destacando-se o Congresso Nacional, o Poder
Executivo e o Poder Judiciario, com a ressalva de que a percepgao dos jornalistas do Senado
é mais positiva do que a percepcdo dos profissionais da Camara. Chama atengao o prestigio
atribuido ao Congresso Nacional, um indicador da influéncia da cultura insitucional na
percepcao politica dos informantes. Fora do escopo dos Trés Poderes, aimprensa € a instituicao
que se sobressai pela sua contribuicao a democaracia, ultrapassndo, inclusive os Poderes da
Reptiblica, com um indice de percep¢ao muito similar nos dois segmentos consultados. Esse
viés também se explica pela cultura profissional de jornalista, visto que a cultura profissional
é um dos elementos definidores da identidade pessoal (TRAVANCAS, 1993).

Grafico 1 — Quais as contribuicdes das instituicdes abaixo para a democracia brasileira,
numa escala de zero a 5?
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Fonte: elaboragdo propria.
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Questionados em relacdo a que segmentos o Governo e o Congresso Nacional
deveriam considerar ao propor novas leis ou ao alterar a legislacdo existente, prevalece
nos dois grupos a percepcdo de que deveria ser levada em conta a opinidao da maioria
da populagdo, embora os demais segmentos elencados no questionario também sejam
considerados relevantes (Tabela 14). Mas chama atengdo o pressuposto de participacdo da
sociedade no processo legislativo, reiterando mais uma vez a participacdo como um valor
democrético. Isso certamente significa uma rejeicio ao modelo atual de legislar, em que o
Poder Executivo e o Congresso formulam novas leis e alteram as ja existentes, incluindo a
Constituicdo, sem consultar o povo.

Tabela 14 — Na sua opinido, ao fazer novas leis ou mudar as leis vigentes, o Governo e o
Congresso nacional deveriam levar em conta:

Respostas Senado (%) Camara (%)
A opinido de especialistas sobre o tema da lei 65,3 47,2

A opinido dos partidos 50,0 9,7

A opinido de sindicatos, associacdes e entidades que

representam aqueles que serdo diretamente afetados pelas leis 71,0 69,4

A opinido da maioria da populagao 84,7 66,7

Fonte: elaboragdo prépria.

Conclusoes

O estudo teve como objetivo mapear os valores politicos dos jornalistas que atuam
nas midias institucionais das duas casas do Congresso Nacional. Os dados mostram que esse
segmento profissional do campo do jornalismo politico no ambito ptiblico apresenta fortes
convergéncias em termos de valores politicos. Tal convergéncia pode ser entendida como
resultante de uma socializacdo politica e profissional comum, visto que a andlise do perfil
dos informantes mostra predominio de profissionais na faixa etaria de 31 a 50 anos.

Os dados mostram elevada taxa de adesdao dos respondentes a democracia e uma
percepcao positiva dos avancos no combate a corrupcdo. Diferentemente da opinido da
maioria da populagdo brasileira, os jornalistas das duas instituicdes consideram que os
partidos politicos sdao indispensaveis nos regimes democraticos. Tal visdo certamente se
justifica porque esses profissionais lidam diretamente com a atuagdo dos partidos no ambito
das duas instituicdes. Afinal, as agremiacdes partidarias exercem muito poder na esfera
parlamentar, conforme registra a literatura da area de Ciéncia Politica, a exemplo de Scheeffer
(2015) e Tarouco e Madeira (2013).

Além disso, os informantes revelam elevada adesao ao valor da igualdade como pilar
da democracia, inclusive com a defesa das politicas de direitos igualitarios e dos direitos
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das novas configuracdes familiares. Ao serem indagados sobre os direitos das familias na
atualidade, 88,4% dos jornalistas do Senado e 91,2% da Camara responderam que todos os
tipos de familia devem ser tratados de forma igualitaria perante a lei. Essa é uma questao
emblematica no atual debate sobre igualdade de direitos no Brasil, com extenso debate no
Congresso Nacional, conforme foi abordado anteriormente.

A posicao favoravel a participagdo politica é outro aspecto comum, Seja em termos
institucionais ou ndo. Para os informantes, a participacdo politica na atualidade é uma forma
democratica de atuacao do cidaddo, seja pelas vias institucionais, como o voto e a expressao
por meio dos canais oferecidos pelas proprias insituicdes, seja na forma de protestos, boicotes
e manifestacoes.

Os valores politicos dos informantes se justifica pela posicdo politica que eles
assumem. Em termos politicos, os informantes se auto-declaram principalmente de centro-
esquerda, de esquerda e de centro, com perfil progressista em termos de valores politicos.
Convém frisar que ndo houve registros de respondentes de extrema direita e apenas 6,1% de
direita no Senado.

Cabe ressaltar, por fim, que a pesquisa aqui apresenta como diferencial uma analise
comparativa dos segmentos profissionais das duas casas do Congresso Nacional. Isso é
relevante em um cendrio de pesquisa cujos estudos existentes se referem a uma insituicao
apenas, sem a possibilidade de comparacGes mais sistematizadas. Apesar de integrarem um
todo, representado pelo Congresso Nacional, as duas instituicoes apresentam singularidades
que devem ser consideradas, seja no aspecto comparativo, seja em suas particularidades.
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