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Resumo: O trabalho avalia a qualidade da produgio do Programa Minha Casa Minha
Vida na Regidao Metropolitana de Porto Alegre, a partir da leitura de seus moradores.
Primeiramente, foi investigado se existem padroes espaciais de localizagao diferenciados
para as Faixas de renda 1, 2 e 3, que poderiam gerar diferentes niveis de integragio. A
partir disso, foi verificado se esses padroes espaciais geram impactos sobre as condigoes
de acesso ¢ mobilidade urbana, bem como nos niveis de satisfagio dos moradores.
Os procedimentos metodoldgicos adotados incluem multiplos métodos de coleta de
dados e andlises que possibilitaram complementariedade entre os dados obtidos. Os
resultados confirmam que a produgio do Programa MCMV apresenta padroes espaciais
de localizagio diferenciados entre as Faixas 1, 2 ¢ 3 ¢ sugerem que o modelo de cidade
produzido pelo Programa MCMV na RMPA nio apresentou avangos em relagio 3
produgio habitacional do BNH, no tocante aos padroes espaciais de localizagio e
impactos nas condigdes de mobilidade, acesso a oportunidades ¢ desempenho dos
conjuntos. Concluindo, ¢é ressaltada a importancia de avaliar os impactos da localizagio
de conjuntos habitacionais nas condi¢oes de acesso ¢ mobilidade urbana, bem como na
satisfagiao dos moradores, na busca da produgio de espacos residenciais mais qualificados.
Palavras-chave: padroes espaciais de localizagio, habitagio social, satisfagio dos
moradores, mobilidade urbana, Programa Minha Casa Minha Vida.

Abstract: The work evaluates the quality of the production of the Minha Casa Minha
Vida Program in the Metropolitan Region of Porto Alegre, from residents’ perception.
First, it was investigated whether there are different spatial patterns of location for
income groups 1, 2 and 3, which could generate different levels of integration. From
this, it was verified whether these spatial patterns generate impacts on the conditions of
access and urban mobility, as well as on the levels of satisfaction of the residents. The
methodological procedures adopted include multiple methods of data collection and
analysis that enabled complementarity between the data obtained. The results confirm
that the production of the MCMYV Program has different spatial patterns of location
between groups 1, 2 and 3 and suggest that the city model produced by the MCMV
Program at RMPA did not show any progress in relation to BNH's housing production,
spatial patterns of location of the projects and their impacts on the conditions of
mobility, access to opportunities and performance of the groups. In conclusion, the
importance of assessing the impacts of the location of housing estates on the conditions
of access and urban mobility is emphasized, as well as on the satisfaction of residents, in
the search for the production of more qualified residential spaces.

Keywords: spatial patterns of location, social housing, resident satisfaction, urban
mobility, Minha Casa Minha Vida Program.
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1.INTRODUCAO

O histérico da produgao da habitagio social no Brasil ¢ marcado pelo
processo de crescimento acelerado ocorrido entre as décadas de 1950
e 1970. No inicio dos anos de 1960, a crise urbana e habitacional
foi agravada pelo modo acelerado de urbanizagio decorrente da
industrializagao, além de passar por forte processo migratério do campo
em direcao as cidades, sem que houvessem politicas publicas capazes
de responder a essa nova situagio (Bonduki, 2009). Para enfrentar essa
crise ¢ propor uma habitagao integrada a uma politica de planejamento
urbano, foi criado o Banco Nacional de Habitacio (BNH) e o Servigo
Federal de Habitagio ¢ Urbanismo (SERFHAU), sendo esta a primeira
politica habitacional nacional (Bonduki, 2009). Durante seus 22 anos de
funcionamento (1964-1986), o BNH foi responsével pelo financiamento
de 4,5 milhoes de unidades habitacionais.

A organizagao espacial desses conjuntos habitacionais ¢ caracterizada
por baixa densidade, uniformidade e dispersao, que implicam elevados
custos em infraestrutura e manutengao, por estarem geralmente
localizados na periferia, fora da malha urbana existente, ampliando o
perimetro urbano e impondo um modelo de expansao periférica para as
cidades (Carvalho, 1985; Lay, 1992; entre outros). Assim, indiferente
a diversidade existente num pais de dimensoes continentais, o BNH
desconsiderou as peculiaridades de cada regiao, nao levando em conta
aspectos culturais, ambientais e de contexto urbano, reproduzindo a
exaustao os modelos padronizados.

O programa habitacional Minha Casa Minha Vida (MCMYV) foi
implantado em 2009 pelo Governo Federal do Brasil, com objetivo
de retomar a produciao da habitacao de interesse social com base no
paradigma implantado pela Politica Nacional de Habitagao formulada
em 1996, que passaria a reconhecer a temadtica da habitagao de forma
integrada a produgao da cidade. Consiste no financiamento da habitagao
para contemplar familias divididas em trés faixas de renda: Faixa 1
(familias que recebem entre 0 ¢ 3 saldrios minimos mensais); Faixa 2
(familias que recebem entre 3 ¢ 6 saldrios minimos mensais) e Faixa 3
(familias que recebem entre 6 e 10 saldrios minimos mensais). Criado para
destinar mais recursos financeiros paraa faixa de menor renda, o Programa
MCMV refor¢ou uma politica habitacional de carater redistributivista
e constituiu-se em uma a¢ao emergencial anticiclica de combate a crise
econdémica mundial de 2008, buscando a geragao de trabalho e renda e
a dinamizagio da economia através da produgio habitacional (Bonduki,
2009; Rolnik e Nakano, 2009).

O Programa MCMYV conta com significativa produciao académica
e suscita um intenso debate sobre suas dimensoes politicas, sociais,
urbanisticas, econdmicas e construtivas (Cardoso e Jaenisch, 2014).
Estudos empiricos realizados em todo pais demonstram que o
Programa contribuiu para a redugio quantitativa do déficit habitacional,
especialmente para as classes mais baixas, historicamente excluidas dos
programas habitacionais. Entretanto, contrariamente 2 lei que criou
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o Programa, esses estudos revelam que parte expressiva das moradias
financiadas foi produzida no tecido urbano metropolitano periférico (por
exemplo, Cardoso, Aragio e Aratjo, 2011; Mascia, 2011).

A inser¢ao urbana dos conjuntos habitacionais, tanto do ponto de vista
dos padroes de segregacio socioespacial vigentes quanto na expressao dos
seus impactos nas vidas das familias moradoras (Silva, Bentes e Ferreira,
2015), ¢ um dos temas centrais de discussao sobre politicas habitacionais,
particularmente em paises que vivem experiéncias de producao massiva de
habitag¢oes populares a partir de programas impulsionados por governos.
Embora em cada contexto nacional o tema ganhe contornos especificos,
o elemento comum que caracteriza o debate se refere as consequéncias
urbanisticas e sociais da implantacio dessas habitagoes, que sao localizadas
predominantemente em 4reas menos valorizadas das cidades, marcadas
por alguma forma de precariedade em termos urbanisticos, por pouca
ou nenhuma diversidade funcional e pela extrema homogenecidade
social de seus moradores (Kenna, 2008). Em funcio da ocupacio de
areas periféricas de urbanizagio precdria, as camadas mais pobres da
populagio, com menos recursos, so justamente as que gastam mais com o
transporte didrio, que tém mais problemas de satide por conta da falta de
infraestrutura, que sao penalizadas por escolas de baixa qualidade, ¢ assim
por diante.

E importante considerar que a literatura (Lay e Reis, 2002; Lima,
2011, Lima, 2016; entre outros) aponta varidveis que podem afetar
o desempenho dos conjuntos habitacionais e os niveis de satisfagao
dos moradores com o local onde moram, tanto relativo as questoes
de inser¢ao urbana decorrentes das caracteristicas de implantagao dos
conjuntos (dimensio, localizagio e configuracio), quanto questdes
relativas ao préprio conjunto habitacional, tais como caracteristicas fisico-
espaciais que afetam a aparéncia e percep¢ao de seguranga, caracteristicas
dos €spagos abertos, equipamentos comunitarios, comércios e servigos,
infraestrutura e servicos urbanos. Por isso, as questoes relativas ao préprio
conjunto habitacional foram levadas em consideragao neste trabalho para
verificar se influenciam a avaliagao de satisfagio dos moradores com o
local onde moram, independentemente das questoes de inser¢ao urbana
decorrentes das caracteristicas de implantagao dos conjuntos.

A partir das consideragoes apresentadas, este estudo explora, com
maior profundidade, questdes relacionadas aos padroes espaciais de
localizagao dos empreendimentos e seus impactos sobre as condi¢oes de
mobilidade e de acesso a oportunidades de desenvolvimento humano
e econdmico, bem como nos niveis de satisfagio dos moradores com
o desempenho dos conjuntos. Ainda, verifica se 0o modelo de cidade
produzido pelo Programa MCMYV apresenta avangos em relagao a
produgio habitacional do BNH, no tocante aos padroes espaciais
de localizagio dos empreendimentos. Salienta-se que essa pesquisa
diferencia-se das demais avaliagoes realizadas sobre o Programa na medida
que adota uma abordagem perceptiva que utiliza a satisfagao do usudrio
e o comportamento ambiental como indicadores de desempenho do
conjunto.
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2. METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos desse trabalho, a metodologia proposta foi
composta de duas etapas, sendo a primeira etapa relativa a insergao
urbana dos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida
nos municipios da Regiao Metropolitana de Porto Alegre (RMPA)
e a segunda etapa relativa ao desempenho dos empreendimentos
selecionados.

Para a primeira etapa foram selecionados municipios da RMPA
considerando a existéncia da producio dos empreendimentos nas trés
faixas de renda, para comparar e avaliar as diferengas no desempenho dos
empreendimentos nas diferentes faixas dentro de cada cidade. Conforme
os dados disponibilizados pelo Ministério do Planejamento, 19 dos 34
municipios pertencentes a RMPA possuem contratagdes pelo Programa
MCMV. Desses, apenas seis municipios possuem empreendimentos
nas trés faixas de renda: Alvorada, Canoas, Novo Hamburgo, Porto
Alegre, Sao Leopoldo e Sapucaia do Sul. Foi definido que Porto
Alegre seria excluido da amostra em fungao de ser de maior porte e
apresentar caracteristicas muito diferenciadas dos demais municipios,
principalmente em relagao ao niimero de empreendimentos construidos.
Dessa forma, foram analisados os municipios de Alvorada, Canoas, Novo
Hamburgo, Sio Leopoldo e Sapucaia do Sul (Figura 1).

Regigo Metropolitana de Porto Alegre
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Figura 1.

Mapa da Regiao Metropolitana de Porto Alegre
Fonte: Lima (2016).

Foi realizada leitura e¢ andlise da insercio urbana de todos os
empreendimentos do Programa MCMYV existentes nos municipios
selecionados. Por inser¢io urbana, compreende-se as diferentes
possibilidades de arranjos fisico-territoriais que os empreendimentos
apresentam, em face ao territdrio ja ocupado, sua forma de «didlogo»
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com o tecido urbano pré-existente e possiveis impactos gerados (Silva,
Bentes e Ferreira, 2015). Inicialmente, foi feita uma caracterizagio
geral de cada municipio selecionado, seguida da anilise de como os
empreendimentos do Programa MCMYV se inserem nessas cidades, para
identificar se existem e quais os padroes espaciais de localizagao desses
empreendimentos. Para tanto, foram analisados os seguintes itens: a)
caracterizagio geral dos municipios da RMPA; b) caracterizacio geral
e distribuicao espacial dos empreendimentos no municipio de acordo
com Faixa de renda (1, 2 ou 3), fase do Programa MCMYV (1 ou 2),
modalidade (tipo de produgio, por exemplo, FAR, FGTS ou Entidades),
numero de unidades habitacionais e institui¢ao financeira, a partir do
banco de dados disponibilizado pelo Ministério do Planejamento e
complementado por informagoes coletadas junto 4 Caixa Econdmica
Federal, Prefeituras e construtoras responsaveis pelos empreendimentos;
c) andlise configuracional da malha vidria nos municipios, procurando
identificar em que medida os empreendimentos se localizam em
dreas mais distantes e segregadas, 0 que caracterizaria situagoes de
maior segregacao socioespacial. Tal anélise foi realizada com o uso da
Sintaxe Espacial e foram analisadas as medidas de integracao global,
integracao local, profundidade e conectividade das vias de acesso aos
empreendimentos. A anélise foi realizada a partir da malha regional e
foram utilizados os mapas axiais e medidas sintaticas apresentados no CD
Mapas da Regidao Metropolitana de Porto Alegre (Rigatti e Zampieri,
2009).

Na segunda etapa da pesquisa, foram selecionados empreendimentos
representativos dos padroes espaciais de localizagio identificados (Figura
2 ¢ Tabela 1), no municipio de Siao Leopoldo/ RS. Portanto,
foram escolhidos empreendimentos multifamiliares com diferentes
caracteristicas de implantagao: diferentes portes (pequeno, médio e
grande), diferentes localizagoes (préoximo e distante) e diferentes
configuracoes (integrado e segregado). Foram aplicados questiondrios
aos moradores dos empreendimentos selecionados para verificar se esses
padroes geram impactos sobre as condi¢oes de acesso e mobilidade urbana,
bem como nos niveis de satisfagio dos moradores com o local onde
moram.
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Figura 2.

Localiza¢io dos empreendimentos de Sao Leopoldo com destaque para os selecionados
Fonte: Lima (2016).

Empreendimento Faixa | dimens&o | localizagéo | configuragéo
Resid. Duque de Caxias 1 médio distante segregado
Residencial Maua 1 grande distante segregado
Condominio Elis Regina 2 médio distante integrado
Residencial Acapulco 2 médio distante segregado
Premiere Residence 3 pequeno distante integrado
Cond. Moradas da Scharlau 3 médio distante integrado
Cond. Resid. Germania Life 3 grande distante segregado
Tabela 1.

Caracteristicas de implantagao dos empreendimentos selecionados
Fonte: Lima (2016).

O questiondrio foi composto predominantemente de questdes
fechadas, para identificacio do perfil dos moradores; tempo de moradia;
principais meios de locomogio; nimero de residentes; origem dos
moradores (local ¢ tipo da moradia anterior) e avaliagio da moradia
anterior; avaliacio da moradia atual; avaliagao do conjunto habitacional:
satisfacio com a localizagdo, tipo de moradia, ruas e calcadas, pragas e
areas verdes, equipamentos comunitarios, comércio e servigos, aparéncia
e percep¢do de seguranca; satisfagio com acessibilidade 4 infraestrutura
e servigos urbanos, com a acessibilidade aos equipamentos comunitérios,
comércio e servicos e com a acessibilidade aos locais de trabalho ¢ estudo.

Ressalta-se que foram comparados os niveis de satisfagao das condi¢oes
da moradia atual com a moradia anterior, pois, segundo a literatura, os
niveis de satisfagio com a moradia anterior podem afetar os niveis de
satisfacio com a moradia atual (Rolnik ez 4/, 2015). A andlise estatistica
dos dados coletados dos questiondrios, de natureza quantitativa, foi
realizada utilizando o programa estatistico computacional SPSS/ PC
(Statistical Package for the Social Sciences). Através da verificagio das
frequéncias das respostas e da realizacio de testes da estatistica nao-
paramétrica, como Kruskal-Wallis e Spearman, o programa permite
inferir relagdes e correlagoes entre varidveis, colaborando para o alcance

dos objetivos da pesquisa (Lay e Reis, 2005).
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3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Primeiramente, foram analisadas e comparadas as caracteristicas de
implantagiao dos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha
Vida nos municipios selecionados, para conhecer o panorama geral da
produ¢io do Programa MCMYV na Regiao Metropolitana de Porto
Alegre e identificar a existéncia de padroes espaciais de localiza¢ao dos
empreendimentos produzidos para as diferentes Faixas de renda. Apds a
identificacao dos padroes espaciais de localizago, foi verificado se esses
padroes geram impactos sobre as condi¢oes de acesso e mobilidade urbana,
bem como nos niveis de satisfagao dos moradores.

3.1. Relacao entre padroes espaciais de localizagao, faixas de renda e
niveis de integracao do conjunto habitacional

A vpartir da andlise das caracteristicas de implantagio dos
empreendimentos do Programa MCMV nos municipios de Alvorada,
Canoas, Novo Hamburgo, Sao Leopoldo e Sapucaia do Sul, foi
verificado se existem padrdes espaciais de localizagao diferentes para
as Faixas de renda 1, 2 ¢ 3, que poderiam gerar diferentes niveis de
integra¢ao do conjunto no tecido urbano consolidado. Ressalta-se que os
empreendimentos que nao possuem faixa de renda definida pela Caixa
Econdémica Federal sao categorizados como empreendimentos Faixa 2/
3. Os empreendimentos aprovados em diferentes fases, mas com mesmas
localizagdes, foram agrupados para retratar de forma mais precisa a
situagdo real de implantacio dos empreendimentos. Assim, foi possivel
elaborar algumas conclusoes como segue.

O porte dos empreendimentos variam entre pequeno, médio e grande,
em todas as faixas de renda (Tabela 2), entretanto, os empreendimentos
da Faixa 1 apresentam menor percentual de empreendimentos de
pequeno porte. Ja os empreendimentos da Faixa 3 apresentam maior
percentual de empreendimentos deste porte, ou seja, quanto maior a faixa
de renda, menor o porte do empreendimento. Apesar da literatura indicar
que pequenos empreendimentos poderiam garantir uma localizagao mais
adequada, por necessitarem de dreas menores para estarem inseridos na
malha urbana consolidada, foi constatada a predominéncia de conjuntos
de médio e grande portes. Conjuntos de pequeno porte, segundo Coelho
(2009) favorecem a integragao dos moradores com o entorno existente
e facilitam o desenvolvimento de conjuntos residenciais sem qualquer
estigma de pobreza e falta de atratividade.

Foram identificados, em todos os municipios analisados,
empreendimentos contiguos, ou seja, empreendimentos que apresentam
contratos com a mesma construtora, com nomes de empreendimentos
semelhantes e localizados em terrenos adjacentes. Embora formalmente
divididos em diversas operagdes, na pratica, integram um mesmo
empreendimento de maior porte, bem como agrupamentos de
empreendimentos que sao conjuntos distintos espacialmente proximos.
Cabe ressaltar que o somatério das unidades habitacionais dos
empreendimentos contiguos ou agrupamentos de empreendimentos, as
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vezes de faixas de renda distintas, muitas vezes excede o nimero maximo
permitido pela legislacaio do Programa Minha Casa Minha Vida.

Faixa1 Faixa 2 Faixa 3 Faixa 2/ 3
(20) (37) (28) (14)

Dimenséo Pequeno 1-5,0% 7-18,9% 12-429% | 8-572%
Médio 9-450% | 19-514% | 10-357% | 3-21,4%

Grande 10-50,0% | 11-29,7% | 6-21,4% 3-214%

Localizagdo | Préximo 0-0,0% 2-54% 7 —-25,0% 4 -28,6%
Distante 20-100,0% | 35-94,6% | 21-75,0% | 10-71,4%

Configuragdo | Integrado 4 —20,0% 10-27,0% | 10-35,7% 7 —50,0%
Segregado 16 —-80,0% | 27 -73,0% | 18-64,3% | 7-50,0%

Tabela 2.

Sintese das caracteristicas de implanta¢ao dos empreendimentos

dos municipios selecionados por Faixa de renda
Fonte: Lima (2016).

Quanto a localiza¢ao dos empreendimentos, dos 99 empreendimentos
localizados, 86 (86,9 %) foram implantados distantes do centro urbano
consolidado da cidade, préximos aos limites do perimetro urbano e com
a presenca de glebas vazias desprovidas de infraestrutura. Entretanto, ¢
possivel constatar que empreendimentos da Faixa 3 apresentam menor
percentual de empreendimentos distantes, ou seja, quanto maior a faixa
de renda, menor o percentual de empreendimentos distantes. Percebe-
se que muitos empreendimentos foram implantados em 4reas limitrofes
do municipio, muitas vezes apresentando maior relagéo com o municipio
vizinho do que com o municipio aonde foi implantado. Essa questao
também foi constatada por Pequeno e Rosa (2015), evidenciando a
necessidade de planos de expansao urbana e habitacional metropolitano,
uma vez que atualmente nao hd uma articulagao entre os planos diretores
municipais.

Ressalta-se que na escala metropolitana, a condi¢ao de estar em drea
limitrofe do municipio deve ser melhor analisada, pois 0 empreendimento
pode apresentar ligacio com a malha urbana da cidade vizinha, e, assim,
ter boa acessibilidade a comércio e servigos, além de locais de emprego, do
municipio vizinho. Entretanto, a utilizagao dos equipamentos publicos,
tais como escola, creche e posto de satde estao atreladas ao municipio
de origem dos moradores. Outra importante questao a destacar ¢ a
proximidade entre os empreendimentos do Programa MCMYV e algumas
vezes a proximidade com conjuntos habitacionais de outros programas, o
que pode contribuir para a consolidagao do tecido urbano do municipio
e a formagio de sub-centralidades (Silva, Bentes e Ferreira, 2015), mas
também pode gerar grandes regides monofuncionais.

Quanto a4 configuracgio dos empreendimentos, dos 99
empreendimentos localizados, 68 (68,7 %) estio segregados da malha
urbana existente do entorno imediato e suas ruas de acesso possuem
baixa acessibilidade topolédgica. De forma similar 4 localizagao, é possivel
constatar que empreendimentos da Faixa 3 apresentam menor percentual
de empreendimentos segregados, ou seja, quanto maior a faixa de renda,
menor o percentual de empreendimentos segregados. Cabe destacar que,
em Sao Leopoldo, boa parte dos empreendimentos, embora localizados
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distantes do centro urbano consolidado da cidade, estao integrados a
malha urbana do entorno imediato.

Ainda, quanto as Faixas de renda, dos 104 empreendimentos ji
implantados em Sio Leopoldo, apenas 25 empreendimentos (24,0 %)
foram executados para a Faixa de renda 1, faixa apontada com o maior
déficit habitacional do pais. Dos 20 empreendimentos localizados da
Faixa 1, 19 sio de médio e grande porte (95,0 %), portanto, apenas 1
empreendimento é de pequeno porte. Ainda, 20 empreendimentos (100
%) estao localizados distantes do centro urbano consolidado da cidade e
16 empreendimentos (80 %) estio segregados do entorno. Percebe-se que
a maioria dos empreendimentos das Faixas 2 e 3 também esta distante e
segregada, entretanto, os percentuais saio menores do que os da Faixa 1.

No entanto, nao foram verificadas diferengas entre os padroes espaciais
de localiza¢ao dos empreendimentos entre as Fases do Programa MCMV
que indicasse uma localiza¢ao mais adequada nos empreendimentos da
Fase 2, uma vez que o Programa MCMYV passou a ter exigéncias referentes
alocalizag¢ao dos empreendimentos e pardmetros de implantagao, através
de medida proviséria.

Com base no exposto, os resultados obtidos sugerem que a produgao
do Programa Minha Casa Minha Vida apresenta um padrao espacial
de localizagao, especialmente para a Faixa 1, com empreendimentos
de médio e grande porte, distantes do centro urbano consolidado
da cidade e segregados do entorno. Verificou-se que as localizagoes
dos empreendimentos das Faixas 2 e 3 siao similares, porém um
pouco melhores do que as localizagoes dos empreendimentos da Faixa
1. Portanto, foi possivel constatar que existem padrdes espaciais de
localizagao diferentes para as Faixas de renda 1, 2 e 3, que geram diferentes
niveis de integragao do conjunto no tecido urbano consolidado. No geral,
os empreendimentos produzidos para as faixas de renda mais elevadas
(Faixas 2 e 3) estio mais integrados e apresentam localizagcdes mais
adequadas do que empreendimentos produzidos para a faixas de renda
mais baixa (Faixa 1).

3.2. Relacao entre padroes espaciais de localizagao e impactos sobre
as condi¢oes de acesso e mobilidade urbana

Foi verificado que os empreendimentos implantados no tecido
urbano periférico (especialmente os da Faixa 1) geram impactos mais
negativos nas condicoes de acesso ¢ mobilidade urbana dos moradores,
quando comparados aos empreendimentos localizados no tecido urbano
consolidado. Como a grande maioria dos empreendimentos nao inseriu
novos equipamentos comunitarios, comércios e servigos, os moradores
dos empreendimentos distantes e segregados precisam fazer maiores
deslocamentos diariamente para atender suas necessidades bésicas,
uma vez que os proprios bairros aonde esses conjuntos habitacionais
foram implantados apresentam caréncia de equipamentos comunitérios,
comércios ¢ servicos. Alguns autores (por exemplo, Jacobs, 2000)
argumentam sobre a dificuldade do comércio se estabelecer em conjuntos
habitacionais distantes e segregados e, assim, as possibilidades de
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surgimento da vida urbana, com diversidades de usos e animagao das ruas,
ficam comprometidas.

Foi constatado que os padroes espaciais de localiza¢ao diferentes para
as Faixas de renda 1, 2 ¢ 3, afetam de diferentes formas o desempenho
dos empreendimentos das diferentes faixas e geram diferentes impactos
sobre a qualidade de vida dos moradores do Programa. Os resultados
evidenciam que os empreendimentos produzidos para as faixas de renda
mais elevadas (Faixas 2 ¢ 3) apresentam localizagoes mais adequadas
do que empreendimentos produzidos para a faixa de renda mais baixa
(Faixa 1) e, portanto, apresentam melhor desempenho e satisfagio dos
moradores quanto ao local onde moram. Os empreendimentos da Faixa
de renda 1 sao segregados (ponta de sistema). Os empreendimentos das
Faixas de renda 2 e 3, mesmo segregados, estao mais proximos da rodovia
BR e facilitam o deslocamento dos moradores para o centro da cidade e
para outros municipios da Regiao Metropolitana. Assim, a conﬁguragéo
do conjunto habitacional parece ser mais determinante nas condi¢oes de
acesso e mobilidade urbana do que as faixas de renda. Também foi possivel
constatar que as caracteristicas do proprio conjunto influenciaram os
niveis de satisfagio dos moradores com o local onde moram.

Ressalta-se que o Programa MCMYV passou a ter exigéncias referentes
a localizagao dos empreendimentos e os parimetros de implantagao
apenas no segundo ano do programa. Segundo Rolnik e 4/ (2015),
essa normativa avangou ao reconhecer que um programa habitacional
com a dimensdo do Programa MCMYV nio poderia focar apenas na
produgio de unidades, e que alguns paridmetros minimos de atendimento
por infraestrutura e servi¢os deveriam ser atendidos. Cabe salientar que
a primeira fase do Programa jd havia produzido cerca de um milhao de
unidades habitacionais durante os primeiros dois anos de implementagao
do programa. Entretanto, este estudo nao identificou diferengas entre os
padroes espaciais de localizagao dos empreendimentos produzidos na Fase
1 e na Fase 2 do Programa que indicasse uma localizagao mais adequada
nos empreendimentos da Fase 2.

Os resultados obtidos indicam que os moradores dos
empreendimentos, no geral, estao satisfeitos com a infraestrutura urbana.
Neste sentido, Rolnik ez /. (2015) também identificou, em avaliagio
de empreendimentos da Faixa de renda 1, uma maior satisfagio com a
infraestrutura basica quando comparada a moradia atual com a moradia
anterior, mas destaca a insatisfacio com a questao do acesso a servigos
e equipamentos publicos, pois os moradores afirmam que houve piora
no acesso ao comércio, ao local de trabalho, a equipamentos etc. Foi
constatado que um percentual elevado de familias necessita se deslocar
para outros bairros para atendimento das necessidades de comércio e
SErvicos.

Sabe-se que a necessidade de deslocamentos para suprimento de bens
de consumo bdsicos e cotidianos tem um grande custo para as familias,
nao apenas de recursos financeiros, mas de tempo e energia. Outros
autores (por exemplo, Pequeno e Rosa, 2015; Rolnik ez 4/.,2015) também
constataram que a localiza¢ao dos empreendimentos se deu em setores
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dominados por precariedades de diversas ordens, nos quais a qualidade
de vida dos seus moradores fica comprometida e, assim, o 6nus do
deslocamento didrio com o custo do transporte, o tempo despendido e
o desgaste fisico no trajeto. Esta evidéncia indica a existéncia de uma
contradi¢ao que o Programa MCMYV parece promover quanto ao direito
a moradia adequada, pois a0 mesmo tempo em que amplia o acesso
a alguns elementos que compde esse direito (infraestrutura e servigos
urbanos), reduz o atendimento a outros (equipamentos comunitarios,
comércio e servigos). Assim, pode-se concluir que a atengio ao direito
a moradia em localiza¢io adequada e com disponibilidade de servigos,
infraestrutura e equipamentos publicos, embora ja normatizada, foi na
prética negligenciada pelo Programa MCMYV na implementagio da maior
parte dos empreendimentos.

3.3. Relagao entre padroes espaciais de localizagao, desempenho dos
conjuntos e satisfacao dos moradores

Foi confirmado que os padroes espaciais de localizagio dos
empreendimentos destinados as Faixas de renda 1, 2 ¢ 3 afetam de
diferentes formas o desempenho dos empreendimentos produzidos para
as diferentes faixas e apresentam diferentes impactos na qualidade da
habitacao social. Entretanto, os empreendimentos que apresentaram
melhor desempenho e maiores niveis de satisfacio dos moradores estao
associados as caracteristicas de implantagio desses conjuntos e nao as
faixas de renda, ou seja, empreendimentos da Faixa de renda 2 com
melhor localizagao apresentam melhor avaliagio do que conjuntos da
Faixa de renda 3 com piores localiza¢oes. Também ¢ importante destacar
que as caracteristicas do pr(’)prio conjunto, tais como as caracteristicas
dos espacos abertos e as caracteristicas fisico-espaciais do conjunto
influenciaram os niveis de satisfacio dos moradores. Os niveis de
satisfacio dos moradores dos empreendimentos da Faixa de renda 1 nao
foram piores, possivelmente, por representar a unica possibilidade de
moradia regular, pois as caracteristicas de implantagio dos conjuntos
sio claramente inadequadas (conjuntos distantes do centro urbano
consolidado e segregados do entorno). O que também parece ter
influenciado a avalia¢ao desses moradores da Faixa 1 ¢ a referéncia da
moradia anterior, pois muitos moradores manifestaram a satisfacio com
a questao da posse do imével atual.

Este estudo mostra que os empreendimentos de todas as faixas de renda
estao distantes do centro consolidado da cidade, localizados nos limites
urbanos do municipio, entretanto, as caracteristicas de implantagao
(configuragio do conjunto) parecem ser determinantes para as condi¢des
de mobilidade e acesso a oportunidades dos moradores e assim, afetam o
desempenho e satisfagio dos moradores com o local onde moram. Similar
ao estudo de Rolnik ez /. (2015), constata-se que, apesar de todas as
criticas e dificuldades apresentadas, os moradores manifestam satisfagao
com o conjunto habitacional e com a moradia, poisa posse ¢ a propriedade
sao reveladas como pontos positivos que se mostram como garantia de
patriménio familiar e seguranga.
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Este estudo também confirmou que as caracteristicas do préprio
conjunto habitacional, tais como as caracteristicas fisico-espaciais
do conjunto habitacional, as caracteristicas dos espagos abertos, a
disponibilidade de equipamentos comunitarios, comércio e servigos, bem
como a infraestrutura e servigos urbanos, influenciam o desempenho
dos conjuntos habitacionais e a satisfagio dos moradores com o local
onde moram. Nesse sentido, os niveis de satisfacaio dos moradores sobre
varios aspectos avaliados neste estudo foram mais influenciados pelas
caracteristicas do prdprio conjunto habitacional do que pelas faixas de
renda.

4. CONCLUSOES

Este trabalho buscou conhecer o panorama geral da produgio do
Programa Minha Casa Minha Vida na Regiao Metropolitana de Porto
Alegre. Verificou a inser¢ao urbana dos conjuntos habitacionais através
do ponto de vista dos padroes de segregagio socioespacial vigentes e da
existéncia de padroes espaciais de localizacao diferenciados, bem como
investigou se o modelo de cidade que estd sendo produzido pelo Programa
MCMYV apresenta avangos em relagio a producao habitacional do
BNH que correspondam aos avangos ocorridos na legislagao urbanistica
brasileira.

Foi constatado que o debate sobre as consequéncias urbanisticas e
sociais da implantagio dessas habitacoes localizadas predominantemente
em édreas menos valorizadas das cidades, marcadas por alguma forma de
precariedade em termos urbanisticos, por pouca ou nenhuma diversidade
funcional e pela extrema homogencidade social de seus moradores,
permanece. As varidveis que podem afetar o desempenho dos conjuntos
habitacionais e os niveis de satisfagio dos moradores com o local onde
moram, tanto relativo as questdes de inser¢ao urbana decorrentes das
caracteristicas de implantagao dos conjuntos, quanto questdes relativas ao
préprio conjunto habitacional, foram confirmadas.

O estudo revela que a produgio do Programa MCMYV apresenta
padroes espaciais de localizagao diferentes para as Faixasderenda 1,2 ¢ 3,
que geram diferentes niveis de integragao do conjunto no tecido urbano
consolidado, sendo que, no geral, os empreendimentos produzidos para
as faixas de renda mais clevadas estio mais integrados e, portanto,
apresentam localizagdes mais adequadas do que empreendimentos
produzidos para a faixa de renda mais baixa. A relagao entre padroes
espaciais de localizagao e impactos sobre as condicdes de acesso e
mobilidade urbana também indica que os empreendimentos implantados
no tecido urbano periférico geram impactos mais negativos nas condigoes
de acesso e mobilidade urbana dos moradores, quando comparados aos
empreendimentos localizados no tecido urbano consolidado. Como a
grande maioria dos empreendimentos nao inseriu novos equipamentos
comunitarios, comércios e servigos, os moradores dos empreendimentos
distantes e segregados, que sao os de menor renda, precisam fazer maiores
deslocamentos diariamente para atender suas necessidades bédsicas, uma
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vez que os proprios bairros aonde esses conjuntos habitacionais foram
implantados apresentam caréncia desses equipamentos. Também foi
confirmado que o desempenho dos conjuntos e satisfagao dos moradores
sao afetados pelos padroes espaciais de localizagao dos empreendimentos
de diferentes formas e apresentam diferentes impactos na qualidade da
habitagao social.

O Programa MCMYV apresenta-se como solu¢do tnica e pouco
integrada aos desafios das cidades brasileiras para enfrentamento do
complexo problema habitacional baseado numa produgio padronizada e
em larga escala, desarticulada das realidades locais, mal inserida e isolada
na cidade. Assim, sob a justificativa histérica de diminuir custos para
permitir o acesso a casa propria, a habitacdo de interesse social parece
repetir o padrao de ser erguida fora dos centros urbanos, geralmente em
terrenos desprovidos de infraestrutura e servigos urbanos, distantes de
equipamentos comunitarios, comércio e servigos, bem como distante da
oferta de emprego.

Dessa forma, o Programa MCMYV parece ndo impactar positivamente
na segregacao socioespacial existente, apenas a reforca, produzindo
novas manchas urbanas monofuncionais ou aumentando a densidade
populacional de zonas guetificadas ja existentes. Os resultados sugerem
que o modelo de cidade produzido pelo Programa MCMV na RMPA
nao apresentou avangos em relagio a producao habitacional do BNH,
no tocante aos padroes espaciais de localizagio dos empreendimentos
e seus impactos nas condi¢oes de mobilidade, acesso a oportunidades e
desempenho dos conjuntos. E ainda, parece apresentar um retrocesso, a0
produzir condominios fechados apartados do tecido urbano.

Finalizando, destaca-se a importancia desta investigagao, sobretudo,
no entendimento que a producido da habitagao social nio pode ser
voltada exclusivamente para a solu¢io do déficit habitacional, sem a
preocupacio com a qualidade da habitacao social e as necessidades dos
moradores. Conjuntos habitacionais de interesse social implantados de
forma inadequada podem gerar impactos mais negativos nas condigoes de
acesso ¢ mobilidade urbana dos moradores, além das implicagdes negativas
nos niveis de satisfagio dos moradores com o local onde moram. Por
outro lado, conjuntos implantados de forma adequada, ou seja, conjuntos
menores, proximos da drea urbana consolidada e inseridos na malha
urbana existente, podem contribuir positivamente para as condicoes de
acesso ¢ mobilidade urbana dos moradores, além de facilitar a interagao
social entre os moradores, promovendo o sentimento de pertencimento
e cidadania.
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