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Resumo

Este artigo traz os avancos de um projeto de extensdo universitaria, que aborda os rumos da Politica Publica em
Seguranca Alimentar e Nutricional para o Municipio de Campos dos Goytacazes, na regido norte do estado do Rio
de Janeiro. O esforco vai no sentido de compreender o papel dos atores publicos e sociedade civil em implementar

uma politica publica de carater transversal, em um cenario de enfrentamento a falta de didlogos institucionais.
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Impedimentos de las acciones de Seguridad
Alimentaria y Nutricional en Campos dos Goytacazes

Resumen

Este articulo presenta los avances de un proyecto de extension universitaria que aborda los rumbos de la Politica
Publica en Seguridad Alimentaria y Nutricional para el Municipio de Campos dos Goytacazes, en la regién norte del
estado de Rio de Janeiro. El esfuerzo se enfoca en comprender el papel de los actores publicos y la sociedad civil en
la implementacién de una politica publica de caracter transversal, en un escenario de enfrentamiento a la falta de

dialogos institucionales.
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Food and Nurture Security Standoff
in Campos dos Goytacazes

Abstract

This article brings the advances of a university extension project, which addresses the direction of Public Policy
on Food and Nutrition Security for the Municipality of Campos dos Goytacazes, in the northern region of the state
of Rio de Janeiro. The effort is aimed at understanding the role of public actors and civil society in implementing a

public policy of a transversal nature, in an scenario of tackling the lack of institutional dialogues.

Keywords: Extension Project; Food and Nutrition Security; Pandemic; City Council.

Introducgao’

O Brasil sofreu um desmonte das politicas publicas de combate a fome e a
pobreza, a partir de 2016 e intensificada no governo do ex-presidente Bolsonaro,
agravadas pela conduc¢do da pandemia de Covid-19, entre 2020 e 2021. Tais questdes
se evidenciam no 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto
da Pandemia da Covid-19 no Brasil em 2022, que aponta um total de 33,1 milhdes
de pessoas sem ter o que comer e que 58,7% da populacdo brasileira convive com
a inseguranca alimentar em algum grau (leve, moderado ou grave). Estes resultados
colocam o pais em um patamar de inseguranca alimentar compativeis com os da
década de 1990, e de volta ao mapa da fome (Rede PENSSAN, 2022).

Neste artigo, consideramos como ponto de partida para abordar novamente
a questao da fome no pais o agravamento da situacdo socioeconémica causado
pela politica de ajuste fiscal, resultante da Emenda Constitucional n° 5 de 2016,
que instituiu o "teto de gastos". Com efeito, adotou-se como regra o corte de
recursos financeiros em muitos setores da administracdo publica, sendo que
as politicas sociais foram diretamente afetadas tendo em vista um ajuste fiscal e
rigoroso, privilegiando o controle dos gastos publicos das trés esferas da Federagao.
Desse modo, deu-se inicio ao desmonte de inUmeras politicas sociais, inclusive
as de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) que estava tendo um histérico de
progressao e institucionalizagao.

Em mar¢o de 2020, o mundo foi impactado pela pandemia de Covid-19,
tornando a inseguranca alimentar e nutricional ainda mais preocupante. Apds o
inicio da pandemia causada pelo novo coronavirus. A Rede Brasileira de Pesquisa
em Soberania e Seguranca Alimentar (Rede PENSSAN, 2022) publicou o 2° Inquérito
Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil,
gue demonstrou um aumento no numero de expansao da fome no pais ap6s os
dois primeiros anos da pandemia. Nesse caso, constatou-se que 33,1 milhdes de
pessoas estavam em situacdo de inseguranca alimentar grave, valor 74% superior
ao estudo realizado pela mesma rede de pesquisa no ano anterior.

A pesquisadora em macroeconomia do CEPEA, Andréia Adami (2021), pontuou
em um artigo intitulado Seguranca Alimentar e o Papel do Brasil na Oferta Mundial

' Projeto de extensdo “Diagnostico da politica de seguranca alimentar e nutricional para o municipio de Campos dos Goytacazes (RJ) - décimo primeiro
ano” - PROEX - FAPER].
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dos Alimentos, em 19 de abril de 2021, que o Brasil € um dos principais produtores
do planeta, o qual possui insumos suficientes para abastecer sua populagdo e
também a uma parcela consideravel da populacdo de outros paises. Assim como
a pesquisadora aponta que ap0s a Revolucdo Verde o pais teve um avanco quatro
vezes maior na produtividade agricola. Através destas afirmac¢fes, surgem o0s
guestionamentos: se o Brasil consegue abastecer em quantidade e qualidade
suficiente sua proépria populacdo, por qual motivo existem mais de 33 milhdes de
pessoas em inseguranca alimentar e nutricional? E se a producdo avancou, por que
em Campos dos Goytacazes ndo existem voltadas para a garantia da alimentacao
adequada mesmo sendo um polo agricola?

Em publicacdo no ano de 2022, o Observatério das Desigualdades da Escola
de Governo da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP-BH), sediada em Belo Horizonte (MG)
trouxe o volume “Maquina do Tempo: O Brasil de volta ao Mapa da Fome” (2022),
onde ressalta o agravamento da inseguranca alimentar ndo se deve somente com
a crise sanitaria, sendo resultado das desigualdades sociais no Brasil em relacdo as
politicas sociais de seguranca alimentar e nutricional. Juntamente com o alerta sobre
o avanc¢o da fome no Brasil da FJP-BH, inUmeras outras iniciativas foram publicadas
e veiculadas nos Ultimos anos chamando a atencdo para o retorno da mazela da
fome no pais, em que pese o enfrentamento temerario do governo Bolsonaro a
pandemia (Oliveira et al. 2020; Freitas & Pena, 2020; Schappo, 2021).

Um ano antes da pandemia, a primeira acao do governo Bolsonaro, deu-se por
meio do ato que extinguiu o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), com a publicacao da Medida Proviséria n° 870, de 2019, e consequente
exoneracdo dos funcionarios da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SESAN) através da Medida Proviséria n° 870, de 2019, com o veto ao
Plano Plurianual (PPA) para os anos de 2020 a 2023, que estabelecia o compromisso
orcamentario com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Nessa
mesma toada, o governo dissolveu a comissao nacional de implementacdo da
Agenda 2030 no Brasil. Em outras palavras, houve um enfraquecimento institucional
da sociedade civil, como mecanismo de participacdo nas decisdes publicas.

Vale ressaltar, que o papel da sociedade civil, que em termos formais tem o
seu espaco nos conselhos participativos de politicas publicas, que sofrem com as
alternacdes de governos, implicando diretamente no caminhar das politicas publicas
nas quais sofrem com a ruptura destas (Pacheco, 2019). Como citado anteriormente,
as politicas de SAN sofreram grandes mudancas durante os governos federais, no
qual houve um grande incentivo destes durante os governos petistas de Lula e
Dilma (2003 a 2016) e nos governos Temer e Bolsonaro (2016 a 2022) ocorreram 0s
maiores retrocessos para o segmento.

As instancias relacionadas as politicas de SAN, administrativamente, foram sendo
desmontadas e realocadas. A desvinculagao foi atrelada aos eixos da participacao
popular no Executivo Federal e na fiscalizacdo de politicas publicas, deixando claro
os contornos daquele novo governo. Nessa mesma linha cabe também salientar, que
em 2019 o estoque regulador de graos da CONAB foi fechado, eram 27 armazéns,
estes responsaveis pela distribuicdo e controle dos alimentos e de seus precos,
combate a fome, prote¢do a pequenos agricultores, atuacdao em caso de desastres
ambientais etc. Com efeito, tem-se que nos anos que se seguiram foi observado o
aumento significativo do pre¢o dos alimentos e produtos nos mercados, ampliacao
da populacao em situacdo de pobreza, fortemente agravada com a gestdao adotada
na pandemia da Covid-19, que contribuiu com o retorno do Brasil ao mapa da fome,
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expondo os problemas de inseguranca alimentar e nutricional (Fundacao Joao
Pinheiro [FJP], 2022).

O movimento adotado pelo governo federal ao extinguir o CONSEA nacional ndo
foi observado nas demais esferas de governo, tanto estaduais quanto municipais. Os
conselhos participativos de politicas de SAN mantiveram-se ativos, mais fragilizados
e desarticulados, pela auséncia do conselho nacional, mas ainda assim, funcionando
como 6rgaos de participacao da sociedade civil organizada e com ligacao direta as
decisdes dos Executivos estaduais e municipais. Como é o caso do conselho em
politicas de SAN localizado em Campos dos Goytacazes, regido norte do Estado do
Rio de Janeiro. Esse é o foco do estudo, tendo como referéncia o projeto de extensao
universitaria intitulado “Diagndstico da Politica Publica em Seguranca Alimentar e
Nutricional para o Municipio de Campos dos Goytacazes (RJ))", junto a Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF).

Os reflexos da falta de articulagcao atingem os conselhos municipais e o COMSEA-
Campos nao fugiu a regra, em especial, por trés grandes motivos. O primeiro por
falta de orientacdo das entidades superiores e nota-se que os conselheiros se viam
perdidos sem saber o que de fato iriam fazer e como proceder com os tramites
burocraticos e de a¢des. O segundo fator se deu pela ndo participacao do governo
local e o constante “boicote” no cenario municipal dos conselheiros representantes
do governo, os quais esvaziaram os debates. O terceiro fator se deu pela covid-19,
gue escancarou a realidade de falta de distribuicao de internet pelas localidades
mais distantes da cidade, vale citar que os conselheiros da sociedade civil que
compdem o COMSEA moram em bairros e distritos rurais, os quais as coberturas
de rede ndo atendem a demanda e em algumas localidades sequer rede telefonica
possui sinal, as falhas de comunicacdo se tornaram frequentes durante o longo
periodo de quarentena, o que interferiu na ndo realizagdo de muitas reunides
durante os anos de 2020, 2021 e inicio de 2022.

O presente artigo apresentara em sua estrutura uma breve introducdo a qual
apresenta uma linha temporal das a¢des de SAN no Brasil, em seguida sera
introduzido a atuacdo e a importancia do projeto de extensao Diagndstico da Politica
Publicaem Seguranca Alimentar e Nutricional para o municipio de Campos dos Goytacazes
(R)) para a garantia dos direitos a alimenta¢do segura e nutritiva, como primeiro
topico. Apds a exposicdo sobre o projeto extensionista, sera possivel analisar o
segundo ponto que relata o cenario de desmontes e reconstru¢des do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), o qual levara ao terceiro topico que
trara sobre uma analise da atuacao do Conselho Municipal de SAN de Campos dos
Goytacazes (COMSEA-Campos) durante o periodo pandémico e como a falta de uma
entidade nacional como referéncia afetou a atuacdo nos municipios de interior. O
quarto tépico deste trabalho apresentara a ideia do Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PLAMSAN), assim como o Prémio de Boas Praticas e como
estas duas ferramentas auxiliam e promovem a garantia de seguranca alimentar e
nutricional para a populacdo de Campos dos Goytacazes. Estes topicos nos levam
as conclus®es deste artigo que encontra-se a apresentar que é possivel projetos
extensionistas darem reais retornos para a populacao, assim como fortalecer o
principio de que a universidade deve andar ao lado da sociedade.

No decorrer do presente artigo, abordaremos as significativas movimentacdes e
desafios enfrentados pelo Grupo de Pesquisa de Extensdo da Universidade Estadual
do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) no intuito de promover e assegurar a
seguranca alimentar e nutricional na regido de Campos dos Goytacazes. Este estudo
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tem como objetivo lancar luz sobre as a¢bes empreendidas pelo mencionado
grupo, bem como os obstaculos que surgiram no decorrer de sua trajetéria, a fim de
contribuir com a compreensao e apreciacao dos esforcos desenvolvidos no ambito
da seguranca alimentar e nutricional nessa localidade.

A fim de enriquecer o embasamento e fornecer uma analise aprofundada,
baseamos nossas reflexdes em uma pesquisa qualitativa. Essa abordagem
metodoldgica permitiu obter uma riqueza de dados que possibilitam uma descri¢ao
detalhada das atividades exploratérias e explicativas realizadas no contexto em
estudo. Ao longo deste artigo, serdo identificados e discutidos os principais projetos
e iniciativas desenvolvidos pelo Grupo de Pesquisa de Extensao da UENF, visando
promover a seguranca alimentar e nutricional em Campos dos Goytacazes. Serdo
destacados os resultados alcancados por essas a¢des, bem como o seu impacto na
comunidade local.

Por fim, acredita-se que este artigo contribuira para o fortalecimento do
conhecimento no campo da administracdo publica e da seguranca alimentar e
nutricional, reforcando a importancia da atuacao académica e da pesquisa aplicada
como meios eficazes de intervencao social e de desenvolvimento de politicas
publicas. Ao apresentar os resultados e analises dessa pesquisa qualitativa, espera-
se fomentar discussoes e reflexdes que contribuam para a melhoria das condicdes
alimentares e nutricionais em Campos dos Goytacazes e além, buscando sempre a
construcdo de uma sociedade mais justa e sustentavel.

A importancia da extensdo como sujeito de mudancas na sociedade de Campos
dos Goytacazes

No ano de 2010, foi aprovado para o seu primeiro ano o projeto de extensao,
intitulado atualmente de Diagndstico da Politica Publica em Seguranca Alimentar
e Nutricional para o municipio de Campos dos Goytacazes (R]), tendo como 6rgao
financiador a Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF).
O referido projeto possui como intuito central a atuacdao e desenvolvimento de
politicas publicas no que tange a esfera de garantia do Direito Humano a Alimentacao
Adequada (DHAA), o qual o referido direito foi consagrado, em 2010, no artigo 6°
da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, que obriga o Estado a
prover a espinha dorsal da alimentacdo adequada para toda a populacao brasileira.
Atualmente, o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISVAN)
€ responsavel por apoiar e fazer valer os direitos consagrados na Constituicdo
Federal, bem como na Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN),
cuja politica publica de regulacdo do acesso favorece a alimentacdo e agua para os
brasileiros.

Seguindo o que é descrito por José Graziano da Silva, em Fome Zero: Politica
Publica e Cidadania (Rocha, 2004), a seguranca alimentar é composta por quatro
dimensdes, sendo a primeira caracterizada por uma dimensao de quantidade, onde
cada individuo necessita consumir vitaminas, calorias e proteinas suficientes para
manter uma vida saudavel. A segunda dimensdo é a qualidade, e os individuos
precisam ter acesso a alimentos nutritivos e de alta qualidade para comer com
seguranca. A dimensdo da regularidade refere-se a realizacdo de pelo menos trés
refeicdes diarias, nomeadamente pequeno-almoco, almoc¢o e jantar. Finalmente, a
quarta dimensdo é a dignidade. Os autores dao exemplos de pessoas que comem
sobras de aterros sanitarios ou restaurantes que falham em promover uma
alimentacao segura.
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Grazianoaindaindica que ainseguranca alimentar e nutricional (IAN) é classificada
em trés niveis: leve, moderada e grave. A moderacao é composta pela incerteza dos
cidadaos sobre o acesso recente aos alimentos ou se os alimentos eram de boa
qualidade quando ingeridos. A categoria média significa que, embora haja comida
disponivel, ela ndo € consumida o suficiente. O terceiro estagio é quando as pessoas
nao conseguem comida para consumir e entram no estagio de fome. De maneira
geral, entendemos que o IAN é classificado quando o alimento nao é consumido de
forma regular e permanente.

Através das classificacBes do autor Graziano e dos dados obtidos no 2° Inquérito
Nacional sobre inseguranca alimentar no contexto da Pandemia da Covid-19,
o referido projeto de extensdo da UENF reafirmou a importancia de existir a
necessidade de consolidar politicas publicas que possam acabar com a inseguranca
alimentar e nutricional no municipio de Campos dos Goytacazes. Para a realiza¢ao
da promocdo da SAN na cidade, foram promovidas parcerias entre o projeto da
UENF, a prefeitura municipal de Campos dos Goytacazes, o COMSEA-Campos, a
sociedade civil organizada e com a Fundacdao Jodo Pinheiro (FJP).

O projeto de pesquisa extensionista Diagndstico da Politica Publica em Seguranca
Alimentar e Nutricional para o municipio de Campos dos Goytacazes (RJ), possui
como alguns de seus objetivos formular um diagnoéstico e o mapeamento das acdes
e informacBes de SAN, aproximar pesquisadores e gestores publicos de areas
afins sob o prisma da intersetorialidade, formular um banco de dados contendo
pesquisas, estudos académicos e informacdes estatisticas na area de SAN e atuar
conjuntamente com o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de
Campos dos Goytacazes para sua organizacdo e formalizar grupos de estudos com
os conselheiros, a fim de promover juntamente com a sociedade civil, governo e
universidade propostas de politicas publicas em SAN.

Desarticulacao do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA)

A partir da redemocratizacao do Brasil na década de 1980, o debate sobre a fome
e desnutricdo foi ganhando forca e mais aten¢ao, demandando politicas publicas
com objetivo de garantir acesso a alimentos para todos, além do monitoramento
de qualidade e producdo destes. O Partido dos Trabalhadores (PT) foi responsavel
por elaborar a Politica Nacional de Seguranca Alimentar no ano de 1991. Em 1993, a
politica elaborada pelo PT foi incorporada ao governo de Itamar Franco (dezembro
de 1992 a 1994), neste mesmo ano o sociélogo Herbert Souza (Betinho) criou o
projeto Acdo da Cidadania, ambas acdes expandiram o debate sobre a fome na
conjuntura nacional junto da midia, e foram fundamentais para a criagdo do CONSEA
também em 1993 (Porto et al.,2022).

O CONSEA tem um papel fundamental na organizacao de politicas a serem
incluidas nas agendas governamentais, por se tratarem de pautas sociais, e
portanto, nada melhor do que a sociedade civil para apontar as questbes mais
necessarias e emergenciais que precisam de atencao e solucdo. Oliveira e Carvalho
(2020) compreendem que o conselho tem como objetivo efetivar o fundamento de
controle social, e que traga uma proximidade entre quem gerencia o Estado e a
sociedade civil.

(...) o CONSEA era o 6rgao de assessoramento a Presidéncia da Republica e
tinha como competéncia institucional apresentar proposicBes e exercer o
controle social na formulacdo, execu¢dao e monitoramento das politicas de
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seguranca alimentar e nutricional, tendo carater consultivo, composto por 1/3
de representantes de diferentes 6rgaos do poder executivo e 2/3 da sociedade
civil. Ele foi instituido pelo Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN), sua estrutura de governanca prévia como elementos centrais a
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) (Oliveira & Carvalho, 2020, p.8).

O CONSEA passou por rearticulacbes e adaptacdes, sendo fortalecido
principalmente durante o governo Luis Inacio Lula da Silva (PT), em 2003, onde passa
por um processo de recriacdo ja que foi extinto durante o primeiro governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998). A reativacdo dos espacos de participacdo
da sociedade civil nesse segmento, via conselho com a criagdo do Programa Fome
Zero, onde o CONSEA foi essencial para que em 2014, de acordo com o relatério
global das Na¢6es Unidas, o Brasil sair do mapa da fome (Porto et al., 2022).

Todavia,essaimportanciapercebidaatéaqui,dopapeldasociedadecivilorganizada
foi descaracterizada no governo de Jair Bolsonaro, ocorre um esvaziamento das
politicas de SAN em um pais tao desigual. Além de demonstrar a falta de interesse
por parte do governo de dialogar com a sociedade civil e identificar suas pautas.
Ao final de 2019, a crise sanitaria da Covid-19 se alastra, partindo do continente
asiatico e se expandindo aos demais. O Brasil foi um dos paises mais atingidos, por
falta de mobilizacdo do governo, fazendo intervenc¢es tardias, e contribuindo com
fake news sobre medicamentos que ajudariam no combate a Covid-19. O Brasil ja
vivia uma crise alimentar, a partir dos esvaziamentos das politicas de SAN, o que foi
agravado a partir da crise sanitaria, e a falta de tato para lidar com ambas situa¢des
por parte do Governo de Jair Bolsonaro (Porto et al., 2022).

Com as elei¢Bes gerais de 2022 e a vitoria de Lula para o seu terceiro mandato
de Presidente da Republica, uma nova perspectiva para a Seguranca Alimentar e
Nutricional do Brasilencaminha para novos rumos. AMedida Provisoria(MP) 1.154 de
2023 determina areativagao do CONSEA, assim como a criacdo da Secretaria Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional dentro do Ministério de Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS). As especula¢des entre os
grupos de estudiosos da tematica de SAN, veem com positividade e entusiasmo o
novo governo federal ter um olhar para o combate a fome e ainseguranca alimentar
no pais.

Afinal, as politicas publicas de SAN, como as demais politicas, carecem de
coordenacao federativa para alcancar a extensdo territorial do pais e mais
especificamente, devido a seu caracter transversal, que conjuga a¢6es com outras
politicas, como agricultura, assisténcia, educac¢ao, saude e entre outras (Falconi,
2020). Esse perfil intersetorial da politica pressupde articulacdo e planejamento,
conjugado com as demais politicas publicas.

O COMSEA-Campos e a atuagao no Periodo Pandémico

O desmonte impulsionado pelo governo federal, na gestao Bolsonaro, nas
politicas de SAN teve impacto no ambito municipal, pois sem orienta¢dao nacional
as articulacdes e acdes ficaram comprometidas e sem condi¢cdes de desenvolver
diretrizes para o segmento municipal. Diante deste cenario, os conselhos estaduais
do Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro se articularam depois da extin¢ao do
CONSEA para unir forcas contra o desmonte da SAN e continuar com os trabalhos
para com os conselhos municipais.
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Durante a crise sanitaria causada pela Covid-19, esses problemas se destacaram.
Em cada Estado a orientagdo sobre como proceder com O acesso, consumo e
distribuicdo dos alimentos se deu de forma distinta. Um exemplo claro foram as
diferencas entre os estados do sudeste do Brasil, enquanto o estado de Sao Paulo
adquiriu uma postura mais privatista, o Espirito Santo se organizou em torno das
politicas publicas ja estabelecidas pelo governo estadual, organizando e estruturando
0 abastecimento de forma mais efetiva da regido, aproveitando as estruturas das
suas Centrais de Abastecimento (CEASAs). Tais questdes foram observadas através
de uma pesquisa a qual o projeto de extensao desenvolveu no ano de 2021 apdés
um ano da crise do Coronavirus. Vale pontuar, que o estado do Rio de Janeiro, como
um todo, esteve desarticulado em politicas de SAN e de acordo com o 2° Inquérito
Nacional sobre inseguranca alimentar no contexto da Pandemia da Covid-19, sendo
gue o Estado possui 9,7 milhdes de pessoas em inseguranca alimentar grave.

Durante a pandemia, o grupo de pesquisa da UENF se articulou com o COMSEA-
Campos para que as reunides continuassem acontecendo e que os avangos obtidos
de 2011 até 2020, na gestdo do conselho, em que a equipe do projeto de extensao
universitaria péde contribuir na sua organizacao, ndo se perdesse. Deste modo,
continuamos incentivando as reunides online, criando procedimentos e viabilizando
0s encontros remotos.

Durante a pandemia o COMSEA-Campos esteve inoperante, por questdes como,
transicao de governo e a prépria desmobilizacdo que a pandemia e o isolamento
social causaram. Essa situacdo foi problematica para o avanco de questdes de
Seguranca Alimentar e Nutricional no municipio, em um periodo onde era ainda mais
necessario e urgente, discutir questdes de seguranca alimentar, a atual conjuntura
se deparava com o pais de volta ao mapa da fome, e assim, sem o conselho ativo, se
perdia o espaco institucional viavel para debater essas questdes.

As reunides online ndo possuiam a abrangéncia desejada e dificilmente
eram encaminhadas deliberacBes. Constantemente os conselheiros possuiam
dificuldades em se comunicarem, visto que muitos moram em areas rurais no qual
o sinal de rede ndo comporta uma reunido online. Com a dificuldade em deliberacao
o projeto de extensdo fomentou o dialogo com a prefeitura municipal de Campos
dos Goytacazes, e deste modo, agregar dados sobre SAN, bem como buscou-se
envidar esforcos para que se pudesse conseguir informa¢8es em ambito estaduais
e nacionais de modo que se pudesse orientar as decisdes do conselho.

As articulacBes construidas ao longo desse periodo, em especial com conselho
estadual em SAN, do Rio de Janeiro, percebeu-se um interesse deste conselho em
manter a proximidade com os conselhos municipais de SAN. Em junho de 2022
o COMSEA-Campos junto com o grupo de pesquisa extensionista “Diagndstico
da politica de seguranca alimentar e nutricional para o municipio de Campos
dos Goytacazes (R]) - décimo primeiro ano” se organizaram para promover a 42
Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel, no qual
a estrutura da direcdo estadual do conselho se fez presente, promovendo uma
mesa redonda e informativa sobre acesso a alimentacdao segura e os desafios
pos pandemia, assim como a estadual auxiliou na tiragem de delegados para a
Conferéncia Estadual de SAN.

ApOs os dois anos de desarticulacdo durante a pandemia da Covid-19, a
Conferéncia Municipal de SAN auxiliou para que o COMSEA-Campos voltasse a se
organizar e promover reunides periddicas, durante a atividade houve um momento
de votacdo para preencher as cadeiras em vacancia para reorganizar o conselho
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com novos membros. Desde entdo, a pesquisa de extensao tem acompanhado e
incentivado os conselheiros do COMSEA-Campos em se articular para acompanhar
os editais da prefeitura relacionados a alimentos da agricultura familiar destinados
a merenda escolar, reunindo com o governo municipal para incluir os agricultores
campistas no programa do governo federal “Alimenta Brasil” e também em chama-
los a organizar a propria entidade, como redigindo um novo Regimento Interno
e a contribuirem com o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PLAMSAN).

Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLAMSAN) e a
Construc¢ao do Prémio de Boas Praticas em SAN

Para o ano de 2023 foram estabelecidas duas grandes metas para promocao
de SAN no municipio de Campos dos Goytacazes, juntamente com o COMSEA-
Campos. A primeira possui previsdo de entrega para junho do mesmo ano, que sera
o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional e o segundo sera o Prémio
de Boas Praticas em SAN. Trata-se de uma proposta que consiste na identificacao
e categorizacao de acdes voltadas para as politicas de SAN, nos seus trés eixos:
producdo, distribuicdo e consumo, seja de origem de institui¢cdes publicas, privadas
ou terceiro setor. O esforco em dar viabilidade as metas tem o intuito de auxiliar a
sociedade civil e 0 governo a se movimentarem em torno de promoverem ac¢des de
SAN e diminuir a inseguranca alimentar e nutricional em Campos dos Goytacazes, a
maior cidade do estado do Rio de Janeiro.

O Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional De Campos dos
Goytacazes (PLAMSAN-Campos) tem como proposta trazer um conjunto de dados
e indicadores de Seguranca Alimentar e Nutricional que possam contribuir para
elaboracdo de um diagndstico da situacdo de SAN no municipio, com base em dados
das diversas secretarias de governo, de modo a possibilitar um melhor entendimento
sobre a politica publica e embasando metas que possam ser implementadas pela
gestdo das politicas publicas de SAN.

Para o desenvolvimento do Plano Municipal, o projeto extensionista da UENF,
conta com a parceria da Escola de Governo da Fundacdo Jodo Pinheiro, que tem
uma trajetoéria na construcao desse tipo de planejamento, articulando acdes que
envolvem a sociedade civil, o0 governo e demais interessados no tema, capazes de
garantir meios de gestao mais constantes para a criacdo do PLAMSAN, trazendo de
volta a agenda politica a tematica de SAN.

As ac¢des que sdo incorporadas no PLAMSAN devem estar presentes no
planejamento do Poder Executivo e ser regularmente monitoradas pelo Poder
Legislativo e pela sociedade civil. Em termos formais, tem-se que a Lei n° 8882, de
12 de dezembro de 2018 prevé:

Art.11. O Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional deve ser
um instrumento, resultante do didlogo entre governo e sociedade civil, de
orientacdo para que organizem ac¢des voltadas para a garantia do direito
humano a alimentac¢do adequada.

Art.12. O Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, no ambito do
PPA - Plano Plurianual de Acdo, devera:

| - Identificar estratégias, acdes e metas a serem implementadas segundo
cronograma definido;

[l - Indicar as fontes orcamentarias e os recursos técnicos, financeiros e
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administrativos a serem alocados para a concretizacdo do direito humano a
alimentacdo adequada;

[l - Potencializar as a¢des de seguranca alimentar e nutricional do municipio,
propiciando melhores resultados e visibilidade;

IV - Criar condicBes efetivas de infraestrutura e recursos humanos que
permitam o atendimento ao direito humano a alimentacdo adequada;

V - Definir e estabelecer formas de monitoramento mediante a identificacdo e
0 acompanhamento de indicadores de vigilancia alimentar e nutricional.

A confec¢do do documento formal do PLAMSAN em ambito local, considera
ainda, a anuéncia ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN),
a partir da compreensao do Decreto nacional n° 7.272/2010, que estabelece os
requisitos para adesao ao SISAN: (i) instituir um Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional composto por 2/3 de representantes da sociedade civil
e 1/3 de representantes governamentais; (ii) instituir uma camara ou instancia
governamental de gestao intersetorial de seguranca alimentar e nutricional; e (iii)
estabelecer compromisso, de elaborar um Plano Municipal de Seguranca Alimentar
e Nutricional, tendo como prazo e periodo de um ano apos o referido ato.

E neste contexto de planejamento, por meio do plano, que se busca ressaltar
o carater transversal dessa politica publica, dialogando com uma pluralidade de
areas de atuagao. Quase todas as areas do governo precisam operar N0 processo
de promoc¢ao da alimentacdo saudavel e adequada. Seja com iniciativas que partem
da saude, como a¢Bes que visem garantir o aleitamento materno, a desnutri¢cdo
infantil, o combate a obesidade (e os seus riscos); também da educacdo, quando
proporciona alimentacdo saudavel para os alunos, a educacdo alimentar; na
agricultura, quando se atenta aos meios de produc¢do de alimentos juntamente com
uma rede de distribuicdo; bem como na assisténcia social, com a¢des que envolvem
o fornecimento de alimentos as familias carentes. Sao inUmeras as pontes que se
pode construir, tendo como amalgama as politicas publicas de SAN.

Deste modo, a UENF, por meio da equipe do projeto extensionista em parceria
com FJP-BH, tem feito articulacdes com o poder publico local e 0 COMSEA-Campos
para promover debates, colher dados e objetivos factiveis que possam ser realizados
possibilitando a constru¢ao do Plano Municipal em SAN, além do fortalecimento da
politica em ambito local.

O PLAMSAN parte de metas estabelecidas em conjunto, de modo que possam
promover a melhoria das a¢des e a interlocucdo das politicas de SAN na cidade,
visando o Direito Humano a Alimentacdao Adequada (DHAA), com o objetivo de
fomentar a agricultura familiar e coordenar a capacitacdo de assentamentos,
quilombos e pescadores artesanais para que possam aderir a programas como 0
Alimenta Brasil, PNAE e PAA. Além disso, busca-se fortalecer a rede e a articulagao
entre as secretarias municipais. Emrelacao ao Prémio de Boas Praticas em Seguranca
Alimentar e Nutricional, o objetivo € mapear e catalogar as a¢des que atuem em
algum segmento da SAN, com o propésito de estimula-las, bem como oferecer
insumos técnicos, gerenciais e de logistica, com o fito de melhorar essas a¢cdes com
o auxilio da universidade, compreendendo a Seguranca Alimentar e Nutricional,
sob a perspectiva de um direito. A candidatura pode ser realizada por quaisquer
organizacdes publicas, privadas e nao-governamentais que tenham desenvolvido
alguma pratica continua em seguranca alimentar e nutricional.

Revista Masquedos | Vol. 8 NUm. 10 | Junio - Diciembre 2023 10



Impasses das acdes de Seguranca Alimentar e Nutricional em Campos dos Goytacazes

ApOs a elaboracdo e publicagdo do PLAMSAN de Campos dos Goytacazes, que
tem previsao estar disponivel no segundo semestre de 2023, o foco do projeto
extensionista da UENF e o COMSEA-Campos tera o Prémio de Boas Praticas em SAN
sera mais uma ferramenta que possui o objetivo de incentivar e divulgar experiéncias
que colaboram na melhoria das condi¢des alimentares e nutricionais da populagao
e que possam ser reproduzidas em outros locais, “contribuindo para a promog¢ao
da cidadania através da democratizacdo do acesso a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente e de modo permanente” (Brasil. Prefeitura de Belo Horizonte,
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, 2006, p.7). Enquanto
objetivos especificos, o prémio precisa:

1. Reconhecer acdes de SAN desenvolvidas pela administracao publica (gover-
nos), pela sociedade civil (organizacdes nao governamentais) e pela iniciativa
privada (empresas de qualquer porte), que concorram para ampliar o acesso
dos cidaddos a alimentacdo adequada;

2. Mobilizar e estimular organizacdes a desenvolverem acdes para aumentar os
niveis de seguranca alimentar sob a perspectiva de um direito;

3. Divulgar as experiéncias analisadas e criar um Banco Virtual de Projetos na
area de SAN, que possa ser utilizado para pesquisas e consultas e reina exem-
plos de a¢des e praticas eficazes;

4. Fornecer as organiza¢des candidatas uma oportunidade de avaliagao de suas
acOes em relacdo as diretrizes, as normas fundamentais e aos principios que
norteiam as Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (Brasil. Prefeitura
de Belo Horizonte, Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional,
2006, p.7).

Nesse sentido, o esforco em buscar identificar as agdes em SAN no municipio
permite diagnosticar os entraves e impasses na consecug¢do dessa politica, com o
proposito de interligar os atores (publicos, privados e terceiro setor) e a partir deste
trabalho identificar e sanar os gargalos na execuc¢ado das politicas publicas de SAN.
E assim, fomentar a criacdo de um “produto” que possa ser utilizado em diversos
ambitos para contribuir com o acesso a uma seguranca alimentar e nutricional
adequada.

Consideracgdes Finais

O desenvolvimento deste texto parte da perspectiva do projeto de extensdo
“Diagnostico da politica de seguranca alimentar e nutricional para o municipio de
Campos dos Goytacazes (R]) - décimo primeiro ano”, cujo objetivo é acompanhar
e auxiliar na organizacao e estruturacdo do principal instrumento de participacdo
social na construcdo da politica publica em SAN, que é exatamente o conselho
participativo, no caso, 0 COMSEA-Campos. Com efeito, tem-se trabalhado, ao longo
do projeto, na formulacdo de estratégias e iniciativas para o municipio de Campos
dos Goytacazes, no enfrentamento da inseguranca alimentar e nutricional, e assim,
ampliar a rede de soberania alimentar.

A propria compreensdo da extensdo, que refere-se a uma interagdo com o
“mundo externo” a universidade, ja confere a relacdo com o conselho um carater
de cooperacdo. Tanto que a universidade ocupa uma cadeira de representacdo da
sociedade civil no COMSEA-Campos. Por meio da participagao ativa do projeto no
conselho, foi possivel ao longo dos anos, colaborar com as eleicdes para a presidéncia
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do conselho, ajudar na mobilizacdo de instituicdes da sociedade civil, organizar
burocraticamente o conselho através de conferéncias estaduais e municipais,
auxiliar na elaboracdao do Regimento Interno, elaborar diagnéstico sobre a SAN no
municipio, além da elabora¢do do PLAMSAN.

Ainda nesta rota de colabora¢dao com o conselho, o projeto vem encurtando os
espacos e desatando alguns nés, no que se refere ao dialogo entre a sociedade civil
e o poder publico, promovendo assim estudos e diagnosticos que possibilitam acdes
gue possam reduzir o nivel de inseguranca alimentar e nutricional no municipio. E,
neste sentido, busca-se dar apoio a agricultura familiar e a pesca artesanal local,
intensificando a participacdo dessas familias em programas e editais de compra
de alimentos. O projeto esta presente nas reunides do COMSEA-Campos e sua
premissa € manté-lo ativo e atuante, buscando solucionar problemas factiveis.
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