A Revista angolana de ciéncias
ISSN: 2664-259X
ISSN-L: 2664-259X
sousangola@gmail.com
Universidade Rainha Njinga a Mbande

REVISTA ANGOLANA DE CIENCIAS Angola

O Comportamento das Finangas Publicas
em Contextos de Desastres Naturais em
Mocambique: o caso do Ciclone IDAI e
Keneth

Batone, Domingos Carlos
O Comportamento das Financas Publicas em Contextos de Desastres Naturais em Mogambique: o caso do
Ciclone IDAI e Keneth

Revista angolana de ciéncias, vol. 3, num. 2, 2021

Universidade Rainha Njinga a Mbande, Angola

Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=704173376013
DOI: https://doi.org/10.54580/R0302.13

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional.

feé)a‘yC _ (;Trg PDF generado a partir de XML-JATS4R por Redalyc 8

Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto



https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=704173376013
https://doi.org/10.54580/R0302.13
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

Revista angolana de ciéncias, vol. 3, num.

2,2021

Universidade Rainha Njinga a Mbande,
Angola

Recepcidn: 15 Julio 2021
Aprobacién: 15 Octubre 2021

DOI: https://doi.org/10.54580/
R0302.13

Redalyc: https://www.redalyc.org/
articulo.0a?id=704173376013

Artigos

O Comportamento das Finangas Publicas
em Contextos de Desastres Naturais em
Mocambique: o caso do Ciclone IDAI e

Keneth

El Comportamiento de las Finanzas Publicas en Contextos de
Desastres Naturales en Mozambique: el Caso del Ciclén IDAI
y Keneth

The Behavior of Public Finances in Natural Disaster Contexts
in Mozambique: the case of Cyclone IDAI and Keneth

Domingos Carlos Batone dcbatone@gmail.com
Escola Superior de Economia e Gestdo, Mozambique

https://orcid.org/0000-0002-3773-1451

Resumo: A pesquisa tem por objetivo analisar o comportamento das finangas publicas
no contexto em que ocorreram dois desastres naturais devastadores, nomeadamente, os
ciclones IDAI e Keneth. A histéria destes fenémenos em Mogambique tem deixado
tristes lembrancas, pois, desde 1980 a 2019 o pais foi assolado por 85 desastres
naturais. No quesito metodoldgico recorreu-se 4 pesquisa documental e bibliografica
que produziram resultados demostrativos indicando o quio exiguas eram as subvengoes
financeiras alocadas pelo Estado mocambicano para dar resposta a emergéncia e
reconstrugio pds-desastre, o que aumentou o nivel do endividamento do pais no periodo
em andlise (2019), onde a divida publica rondou os 20%. Finalmente, o estudo conclui
que a destrui¢io de infraestruturas, perdas de vidas humanas, culturas agricolas, a
preparagio limitada e a falta de recursos financeiros inibem ainda mais a capacidade do
pais de adaptacio e de resposta as emergéncias causadas por estes fenémenos.
Palavras-chave: Financas Publicas, Desastres Naturais, IDAI ¢ Keneth.

Resumen: La investigacién tiene como objetivo analizar el comportamiento de las
finanzas publicas en el contexto de dos desastres naturales devastadores, a saber, los
ciclones IDAI y Keneth. La historia de estos fenémenos en Mozambique ha dejado
tristes recuerdos, ya que de 1980 a 2019 el pais se vio afectado por 85 desastres naturales.
En el aspecto metodoldgico se utilizé la investigacién documental y bibliografica, que
arrojé resultados demostrativos que indicaron cudn pequefios fueron los subsidios
financieros asignados por el Estado de Mozambique para responder a la reconstruccion
de emergencia y posdesastre, lo que increment el nivel de endeudamiento del pais en
el periodo de andlisis (2019), donde la deuda publica rondaba el 20%. Finalmente, el
estudio concluye que la destruccion de infraestructura, la pérdida de vidas humanas, los
cultivos agricolas, la preparacién limitada y la falta de recursos financieros inhiben atin
més la capacidad del pais para adaptarse y responder a las emergencias causadas por estos
fenémenos.

Palabras clave: Finanzas Publicas, Desastres naturales, IDAI y Keneth.

Abstract: The research aims to analyze the behavior of public finances in the context of
two devastating natural disasters, namely, the IDAI and Keneth cyclones. The history
of these phenomena in Mozambique has left sad memories, as from 1980 to 2019 the
country was beset by 85 natural disasters. In the methodological aspect, documentary
and bibliographic research was used, which produced demonstrative results indicating
how small were the financial subsidies allocated by the Mozambican State to respond to
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emergency and post-disaster reconstruction, which increased the country's indebtedness
level in the period in analysis (2019), where the public debt was around 20%. Finally, the
study concludes that the destruction of infrastructure, loss of human life, agricultural
crops, limited preparedness and lack of financial resources further inhibit the country's
capacity to adapt and respond to emergencies caused by these phenomena.

Keywords: Public Finance, Natural Disasters, IDAI and Keneth.
INTRODUCAO

Em muitos paises os desastres naturais podem afetar as financas publicas
por meio da diminui¢ao das receitas, em funcio da redugao da capacidade
produtiva e da arrecadagio de impostos na regido atingida, aumento dos
gastos relacionados a realizagao de a¢oes prioritérias de emergéncia e de
reconstrucio (Benson e Clay, 2004). Outrossim, podem ter implicagoes
importantes na despesa publica, visto que, concorrem para o aumento
dos gastos adicionais, com o intuito de cobrir os custos de reparacio e
reabilitacao de bens puiblicos, mas também, fornecer apoio as vitimas com
elevadas necessidades (Rahman, 2000).

Como se pode refletir, com estes fenémenos, o governo pode ser
obrigado a enfrentar pressoes orcamentdrias crescentes, através do
aumento dos niveis de empréstimos externos, op¢oes de financiamento
que tém efeitos potencialmente significativos (MunichRe, 2006).

Esta pesquisa tem como principal objectivo analisar o comportamento
das finangas publicas mogambicanas no ano de 2019, a quando da
ocorréncia de dois desastres naturais devastadores, nomeadamente,
Ciclones Idai e Keneth. Do mesmo modo, foram eleitos os seguintes
objetivos especificos: (i) apresentar a histéria contemporinea dos
desastres em Mogambique; (ii) mapear os impactos fiscais, financeiros
e socioeconémicos dos Ciclones Idai e Keneth; (iii) verificar o
comportamento da despesa, receita publica e endividamento piblico em
2019.

REVISAO DA LITERATURA

Finangas Piblicas

De acordo com Gruber (2011), em termos mais simples, as financas
publicas sio o estudo do papel do governo na economia. Esta ¢
uma defini¢io muito ampla que envolve responder as quatro questdes
importantes:

- Por que o governo deveria intervir na economia?

e Por que o governo deveria intervir na economia?

e Como o governo pode intervir?

e Qual é o efeito dessas intervengdes nos resultados econdmicos?
e Por que os governos optam por intervir da maneira que fazem?

Como disciplina, as finangas publicas, ou economia publica ou
economia do sector ptiblico, tem uma natureza interdisciplinar pois situa-
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se na confluéncia das abordagens da ciéncia econdmica, da ciéncia politica
e do direito. O seu objeto de estudo ¢ comum ao da economia na medida
em que considera, no 4mbito do sector publico, as questdes econdmicas
fundamentais: O que produzir? Como produzir? E para quem produzir?
Isto ¢, o problema de saber que recursos devem ser usados na produgao de
bens privados e quais deverao ser utilizados na produgao de bens publicos,
qual a melhor forma de produzir e financiar estes bens e, finalmente, quem
deverd beneficiar da sua produgao (Pereiraet al., 2016). Para estes autores,
o estudo das finangas publicas deverd atender aos seguintes aspetos:

L. Quais os efeitos da manipulagio de certas varidveis
instrumentais (politica orcamental) na prossecucio de
objetivos?

2. Quais os efeitos de alteragdes em varidveis estruturais (regras e
instituicoes) na implementagio das politicas publicas?

3. Qual deve ser a intervencio do Estado na economia,
nomeadamente na sua vertente financeira (receitas e despesas
publicas)?

4. Quais devem ser as regras e institui¢des a operar no
sector publico de modo a implementar as politicas publicas
desejéveis?

Nessa perspetiva, entende-se que as finangas publicas estao associadas
ao estudo da aquisi¢ao e utilizagao de meios financeiros pelas coletividades
publicas (de onde sobressai o Estado), ou seja, é a forma como o Estado
gere ¢ adquire fundos publicos. O Estado tem as suas finangas porque
precisa de fazer despesas com a producao de bens. Por conseguinte, se
o Estado tem as suas financas, e se as tem em virtude de despesas com
a produgio de bens, ¢ porque as finangas se destinam a satisfazer as
necessidades coletivas.

DESASTRES NATURAIS

A literatura que versa sobre os desastres naturais investe algum esfor¢o
sistematizado para alertar que se alguma coisa nio for feita para
reduzir a polui¢io do ambiente e investir na resiliéncia, o futuro do
mundo e das geracoes estd em risco, visto que, o nimero de secas,
inundacoes, tempestades, ciclones, terramotos ¢ maremotos vai crescer
significativamente. Pode-se indicar alguns exemplos desta literatura
especializada: Rahman (2000), MunichRe (2006), Wisner et al. (2004) e
Masato et al. (2006). Feita essa preocupante introdugio, urge responder
a questdo: o que sio desastres naturais?

Desastres naturais sao uma drea de pesquisa multidisciplinar e de
andlise de politicas publicas. Existe, portanto, um problema de discurso,
porque termos bésicos na linguagem da pesquisa e pratica de desastres
como: perigo, desastre, vulnerabilidade e risco sio aparentemente
comuns, mas geralmente reflectem subtis diferencas de conceptualizagio
entre cientistas naturais, cientistas sociais ¢ profissionais. Esse problema
do discurso ¢ comum na maioria das questoes de desenvolvimento
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(Rahman, 2000). Embora os desastres tenham cobrado seu preco ao longo
da histdria, hi fortes indicios de que eles se tornaram mais frequentes
e graves nas ultimas décadas e que essa tendéncia deve continuar no
periodo a frente (MunichRe, 2006). Em parte, esse ¢ o resultado de uma
crescente concentragio da populagio em dreas vulnerdveis (Wisner et al.,
2004). Mas também pode refletir um processo de mudancas nos padroes
climaticos, em particular associados ao aumento das temperaturas da
superficie global, que parecem ter causado um aumento na frequéncia e
intensidade de eventos climaticos adversos, como furacoes, inundagoes e
secas.

Fica claro para Masato et al. (2006), que os desastres de origem natural
podem estar relacionados com a dinidmica interna ou externa da Terra,
ou seja, eventos ou fenémenos internos causados pela movimentagao das
placas tecténicas, que tém reflexo na superficie do planeta (terramotos,
maremotos, tsunamis e atividade vulcnica); ou de origem externa gerada
pela dinimica atmosférica (tempestades, tornados, secas, inundagoes,
vendavais, etc.)

Em termos de conceptualizacdo, um desastre natural ¢ a ocorréncia
de um risco anormal ou pouco frequente que afeta comunidades ou
areas geograficas vulneraveis, causando danos substanciais, interrupgoes
e possiveis vitimas e deixando as comunidades afetadas incapazes de
funcionar normalmente. Do ponto de vista econémico, um desastre
implica uma combinagio de perdas em termos de capital humano,
fisico e financeiro e uma reduc¢io na atividade econdmica, como
renda e investimento, consumo, produ¢io e emprego na economia
“real”. Também pode haver impactos graves em termos de fluxos
financeiros, como receitas e despesas de orgaos publicos e privados
(Freeman et al., 2003). Na visio de Masato et al. (2006), as inundagdes,
escorregamentos, secas, furacoes, entre outros, sao fenémenos naturais
severos, fortemente influenciados pelas caracteristicas regionais, tais
como, rocha, solo, topografia, vegeta¢iao, condi¢des meteoroldgicas.
Quando estes fendmenos intensos ocorrem em locais onde os seres
humanos vivem, resultando em danos (materiais e humanos) e prejuizos
(socioeconémico) sio considerados como “desastres naturais”.

A literatura sobre gestao de desastres geralmente distingue desastres
rapidos no local, como tempestades ou terramotos, que causam perda
imediata e perturbagdes ou eventos lentos como a seca. Por exemplo,
Masato et al. (2006), sublinham que os desastres sio normalmente
subitos e inesperados, de uma gravidade e magnitude capaz de produzir
danos e prejuizos diversos, resultando em mortos e feridos. Portanto,
exigem agOes preventivas € restituidoras, que envolvem diversos sectores
governamentais ¢ privados, visando uma recuperagao que nao pode ser
alcancada por meio de procedimentos rotineiros.

Assim, um desastre natural, seria a correlagao entre um fendémeno
natural perigoso (terramoto, furacio, maremoto, ctc.) e determinadas
condi¢des socioecondmicas e fisicas vulnerdveis (como uma situagio
econdmica precéria, habitagoes mal construidas, solos instveis, etc.). Em
outras palavras, poderiamos dizer entao que ha uma alta situagao de risco
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de desastre se um ou mais fendmenos naturais perigosos ocorrerem em
situacoes vulnerdveis (Monteiro e Pinheiro, 2012).

METODOLOGIA

Com recurso as estatisticas oficiais, os relatérios do Ministério da
Agricultura e Seguranca Alimentar (MASA), o Orgamento do Estado
(OE) de 2019, o Relatério do Risco Fiscal e Relatério das Dividas Pablicas
para 2019 do Ministério da Economia e Financas (MEF) e a Conta
Geral do Estado Produzida Pelo Tribunal Administrativo (TA), foi
operacionalizada esta pesquisa. Assim como, priorizou-se uma pesquisa
bibliogrifica para efeitos de construgao duma anilise sistematizada na
revisao da literatura, cujos temas foram os desastres naturais e finangas
publicas, tendo como suporte os livros e artigos cientificos relevantes.

Segundo Gil (2008), a pesquisa bibliogréfica ¢ desenvolvida a partir
de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos.

No que concerne ao método, priorizou-se 0 método de abordagem
indutivo. Conforme referenciou Freitas e Prodanov (2013), no
raciocinio indutivo, a generaliza¢io deriva de observagoes de casos da
realidade concreta e as constatagoes particulares levam a elaboragao de
generalizagdes. Nessa logica, a partir dos ciclones IDAI e Keneth que
devastaram algumas regioes de Mogambique ¢ do comportamento das
finangas publicas no ano de 2019, foi possivel chegar a conclusoes gerais
sobre os principais desafios do pais em todos os anos em que ocorrem os
desastres naturais.

Em termos de procedimentos, usou-se o método de procedimento
estatistico, que permitiu produzir percentagens e trabalhar com
numeros que demostraram a tendéncia das despesas, receitas publicas,
endividamento publico, perdas financeiras, humanas e infraestruturais
provocadas pelos ciclones que foram objecto desta anilise.

Para Marconi ¢ Lakatos (2003), o método estatistico significa a
reducao de fenémenos socioldgicos, politicos, econémicos etc. a termos
quantitativos ¢ a manipulagao estatistica, que permite comprovar as
relagoes dos fendmenos entre si, e obter generalizagdes sobre sua natureza,
ocorréncia ou significado.

O pacote informdtico usado para compilar a informagao numérica e
produzir dados sistematizados foi o Microsoft Excel 2010.

RESULTADOS

HISTORIA ~ CONTEMPORANEA DOS DESASTRES —EM
MOCAMBIQUE

Mogambique ¢ um pais com uma elevada frequéncia, alternincia e
intensidade de eventos extremos, sobretudo ciclones, cheias, secas,
epidemias e Sismos. A vulnerabilidade do Pais a estes eventos resulta da
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sua localizagdo a jusante de nove rios internacionais, da existéncia de
zonas sismicas ativas, de zonas 4ridas e semidridas e ainda pelo facto do
Pais possuir uma extensa zona costeira que sofre a influéncia de ciclones
tropicais e de perdas e ganhos excessivos de humidade (Governo de
Mogcambique, 2018).

Nas ultimas trés décadas, verificou-se em Mogambique uma subida
tanto na frequéncia como na intensidade dos desastres naturais, sendo os
mais frequentes as secas, inundagdes e ciclones tropicais (Queface, 2009).
O clima de Mogambique sofre a influéncia dos anticiclones subtropicais
do Oceano Indico, da zona de convergéncia intertropical, depressoes
térmicas da Africa Austral e passagem de frentes frias no sul do Pais.
Em consequéncia, o clima ¢ extremamente varidvel, com influéncia na
precipitagao. As bacias hidrograficas com maiores riscos de inundagoes
de impactos sociais € econdmicos severos sio as do Limpopo, Incomati e
Save (no Sul) e Buzi, Pungue, Zambeze e Licungo (no Centro). Para além
das bacias, algumas cidades do Pais, como ¢ o caso da Beira, tém estado
expostas a inundagoes regulares, devido a falta de sistemas de drenagem
adequados, ou devido 4 falta de um plano adequado de ordenamento do
uso do espago fisico (Federacio Internacional das Sociedades Nacionais
da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, 2012). Desde 1980 2 2019
Mogambique foi atingido por 27 cheias, 12 secas, 20 ciclones tropicais ¢ 28
epidemias (incluindo a SARS-Cov-2), totalizando 87 desastres naturais

(Conferir a figura 1).

27 48
20
: I

Cheias Secas Ciclones Tropicais Epidemias

H Tipo de Ameaca

Figura 1

Numero de Desastres naturais registados em Mogambique (1980-2019)

informacio atualizada a partir dos dados de Manjoro et al. (2019)

Reparando para os desastres naturais ocorridos de 1990 a 2019,
constata-se que Mocambique localiza-se numa zona propensa a esses
fendmenos naturais. Assim sendo, dos eventos climaticos representados
no quadro 1, fica evidente que os locais frequentemente afetados
(Nampula, Zambézia, Sofala, Manica, etc.) sio também zonas com boas
condi¢des agro-ecoldgicas e onde a agricultura constitui a principal
atividade das familias. As provincias centrais tém sido as mais propensas
a cheias e ciclones tropicais, enquanto as do sul, mais afetadas pela seca.
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Quadro 1

Lista de ciclones e tempestades (1990-2019)

Ano(s) Designaciao Zonas afectadas
Ciclone Connie Maputo
Ciclone Eline Sofala
1990 - 2000 Ciclone Gloria Zona Sul
Ciclone Huddah Sofala e Zambézia
2000 - 2001 Tempestade Dera Nampula
2002 — 2003 Ciclone Japhet Inhambane e Manica
2006 - 2007 Ciclone Favio Inhambane
2007 - 2008 Ciclone Jokwe Zambézia
2011 - 2012 Ciclone Funso Zambézia e Cabo Delgado
2013 - 2014 Tempestades tropicais Zambeézia e Cabo Delgado
2016 — 2017 Ciclone Dineo Inhambane
2017 - 2018 Depressio tropical (sem nome) Zambézia
2019 : .Ciclone Idai Sofala, Manica e Zambézia
Ciclone Kenneth Cabo Delgado

Observatério do Meio Rural (OMR, 2019).

Em termos de resposta institucional do Governo de Mogambique,
destaca-se:

¢ No ano de 2006, o Governo aprovou o Plano Diretor de
Prevencao ¢ Mitigacio das Calamidades Naturais (PDPMCN)
para um periodo de 10 anos (2006-2016);

e Ao abrigo do disposto no Artigo 12 da Lei n°15/2014 (Lei
de Gestio de Calamidades), o Governo elabora anualmente
Planos de Contingéncia para a mitiga¢io e gestao do risco de
desastres que contempla intervengdes intersectoriais para uma
rapida resposta e recuperacio resiliente pds-desastres;

e Aprovacio do Plano Diretor para a Redugio do Risco de
Desastres em Mogambique para o periodo 2017-2030, que tem
como visdo garantir que a popula¢io, os seus meios de vida e
saude e as infraestruturas publicas e privadas se tornem resilientes
aos eventos estremos ¢ aos efeitos das mudancas climaticas e
com uma cultura consolidada de prevencao, prontidao, resposta
€ recuperagao.

Entre os parceiros de cooperagio multilateral, o Programa Mundial
de Alimentagio (PMA), o Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia
(UNICEF), o Programa das Nag¢des Unidas para o Assentamento
Humano (UN HABITAT), a Organizagio das Nagoes Unidas para
Agricultura (FAO), a Organizagio Internacional de Migragao (OIM)
e o Fundo das Nagées Unidas para Populagio (UNFPA) participaram
ativamente na implementagao do Plano Diretor de Prevengao e Mitigagao
das Calamidades Naturais (PDPMCN) desde o primeiro momento
(Manjoro et al., 2019).

Impactos fiscais, financeiros e econémicos dos ciclones idai e keneth: O
Ciclone tropical Kenneth ocorreu em abril de 2019, causando 45 mortes
humanas, 18.000 deslocados e cerca de 374.000 pessoas diretamente
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afetada. Em termos financeiros e econémicos, estima-se que os danos
tenham atingido $100 milhoes de délares americanos. No caso do
ciclone Idai ocorrido em Margo de 2019, foi o mais severo, pois, causou
603 mortes, 400.000 deslocados, 1.8 milhoes de pessoas afetadas e no
ambito financeiro, um dano de aproximadamente $773 milhoes de
délares americanos e cerca de 700.000 Hectares de terras agricolas foras

destruidas (Conferir a figura 2).

Mocambique
519 #45  §18,000" . 374,000

WENMETH =2 o
¢ < mortes + deslocados afectados

£ $100 milhdes

de dilares em danos

§603 § 400,000 . 1.8 milhdes

< maortes  — deslocados Foe afectados

<= 700,000 he £ $773 milhges
. de terras agricolas afectadas de dolares em danos
Zimbabue ié i
Mocambique w» $258 milhdes ™ ¢ 2,165 km?
::rz:;‘:‘\;::!‘m culturas de area inundada
Figura 2
Ciclone Idai e Kenneth

(1) OCHOA (2019); (2) Aon (2019); (3) Governo de Mogambique (2019); (4) World Vision (2019); (5) Gulland
(2019); (6) United Nations Institute for Training and Research (2019) e Zurich Flood Resilience Alliance (2020).

Pela passagem do ciclone IDAI, ficaram assoladas cinco (5) provincias
nomeadamente, Inhambane, Manica, Sofala, Tete e Zambézia onde
cerca de 684.171ha de culturas diversas e afetando a mais de 433.056
familias. Portanto, as provincias mais afetadas foram Manica e Sofala,
representando cerca de 84% das perdas e prejuizos do sector agrério dessas
regioes.

Os dados do Ministério de Agricultura e Seguranga Alimentar (MASA,
2019), demostraram que o IDAI criou muitas perdas nas principais
culturas agrarias, pois, estima-se que das dreas afetadas, o milho representa
65%, horticolas diversas (9%), arroz (8%), feijoes (7%), amendoim (6%)
e outras culturas (5%). No subsector do cajii, um dos que contribui
para o crescimento das exportagoes de Mogambique, os dados apontam
para uma redugao da capacidade de produgao de mudas de cajueiros nos
viveiros das provincias de Sofala ¢ Manica, tendo afetado cerca de mudas.
Em relagao aos viveiros, ficaram destruidos 07 viveiros, sendo em Manica
(1), Sofala (4) e na Zambézia (2), consoante o quadro 2 destaca.
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Quadro 2

Danos no subsector do caju.

Frovincia [Wiveiros Destruldos Jardins Policlonais MMudas Perdidas
kanica Dombe- Sussundenga IGondola 0,000
sofala Dondo Dondo S0.000
Zonas Yerdes Zonas Verdes 40000
Eandua- Bazi - <45 000
Bluxungue- Chibabava [ 0,000
Zamhbezia INamacurra - -
Micoadala - -
Total 245 000

Ministério da Agricultura e Seguranga Alimentar (MASA, 2019).

Para o caso do subsector da pecudria, os dados apontam para perda de
centenas de cabecas de gado bovino, milhares de pequenos ruminantes e
producio de frangos comprometida. (Conferir o quadro 3).

Quadro 3

Perdas do efetivo pecudrio por provincia afetada.

Provincia  JAnimais perdidos Ioriadores
Bovinos Pequenios Burninantes  [Frangos pfetados
Tete 15 234 22000 58
Sofala 0 573 - 03
Zarmbézia =1 - - -
MManica 10 20 200 =0
Total 116 1113 22,200 GG

MASA (2019).

No subsector da irrigagao, ficaram afetados cerca 35.117 hectares
infraestruturados, sendo 3.262 hectares do sector publico e 31.855
hectares do sector privado. As culturas mais afetadas nos sistemas
irrigados sao a cana-de- agticar, horticolas diversas, arroz e fruteiras.

Na mecanizagio agrdria foram afetados na provincia de Sofala 28
tratores, sendo nos distritos de Buizi (24) e Nhamatanda (04).

Para o caso do sector de satide, a drea de infraestruturas foi severamente
afetada pela passagem do ciclone IDAI, note-se que, de um total de
94 unidades sanitdrias sofreram vdrios graus de danos, dos quais 4
foram completamente destruidos ¢ 90 foram parcialmente danificados,
incluindo seus equipamentos, mdveis, medicamentos essenciais e
suprimentos médicos. Estima-se que 14% da infraestrutura de satide nas
provincias afetadas sofreram os danos — particularmente a provincia de
Sofala (a destacar a cidade da Beira), seguida pelas provincias de Manica,
Tete, Zambézia e Inhambane (PDNA, 2019).

No que concerne ao desempenho macroeconémico, a Taxa de
Crescimento real da economia mogambicana em 2018 foi 3.3%, no
entanto, a previsao da Lei orcamental de 2019 era uma evolu¢ao para
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4.7%. Com o ciclone IDAI houve uma atualizagao da previsao com um
ligeiro decréscimo para 3.8% por parte do Governo de Mogambique, por
conseguinte para o FMI o crescimento baixou para 1.8%. Na fase pds-
IDAI o Governo baixou novamente a previsao do crescimento para 2.5%
(conferir o quadro 3).

Observando para a inflago, ha um crescimento assinaldvel neste indice
do preco do consumidor, demostrando a elevagao do custo de vida devido
aos desastres naturais, na medida em que em 2018 a previsao era de 3.9%,
em 2019 na ordem de 6.5%, em Margo a quando da ocorréncia do ciclone
IDAI manteve-se 6.5%, contudo, 0 FMI atualizou a inflagao para 8%, mais
tarde o Governo atualizou a sua previsao p6s-IDAI, subindo para 7%, da
mesma forma que o quadro 4 ilustra.

Quadro 4

Comportamento dos indicadores macroeconémicos depois da ocorréncia do IDAI

Pressupostos Macro 2015 2019 2019 2019 2019

Real ILEI Act/Marc [Rev./FMI Rev./Pos-IDAI
PIE norminal (milhdes de MT) [8553,019.3|1,021,028 Q64,5983 951,904
PIE real (milhdes de MT) =01,764.8 [525,348.0 21,0603 =16,513.6
Taxa de Crescimento real %3 (3.3 1.7 .8 1.8 1.8-25
[nflagao media Annual =.9 .5 c.5 5.0 7.0
Taxa de Carmnbio media 0.0 50,5 2.0 .0 4.0
pnnual #dT TS

Ministério de Economia e Financas (MEF, 2020).

Os sectores econémicos mais afetados mereceram uma revisao em baixa
em relacio ao crescimento econémico (Conferir o quadro 5), a destacar:

a) Naagricultura, o Orcamento de Estado para 2019 planificou um
crescimento de 5.5%, mas em Marco devido ao ciclone IDAI
baixou para 4.0%, no entanto, apos a revisao or¢amental baixou-
se para 2.0%, quase metade;

b) No sector de Comercio ¢ Servicos de Reparacgio, a Lei do
Org¢amento do Estado previu um crescimento de 2.6%, em Marco
subiu para 3.0% e finalmente, a revisao pés-IDAlaz foi em baixa
para 1.0%; e

c) O sector de Transporte, Armazenagem ¢ Informagoes e
Comunicagdes, teve uma previsao de 2.8% na Lei do Or¢amento
do Estado, em Margo cresceu para 4.0 e depois do IDAI
baixou para 2.0%. O fraco desempenho registado neste sector,
foi influenciado negativamente devido as chuvas torrenciais que
desabaram a maioria dos postes de rede mével na zona centro. E
no ramo de transporte rodovidrio sendo de destacar os seguintes
fatores:

e Redugio do trifego de passageiros que usam o meio
rodovidrio devido ao efeito de chuvas torrenciais caidas,
que provocaram interrup¢io tempordria do trifego na
estrada Ntimero 6; e
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e Falta de energia elétrica que se fez sentir na cidade da
Beira que implicou uma paralisagio do processo de carga
e descarga de mercadorias no Porto da Beira.

Quadro 5

Desempenho dos principais sectores econémicos apds a ocorréncia do IDAI

Taxa de Crescimento sectoriais 2019 2019 2019
%) LEI A ct/Mar Rev. /Pos-IDAI
b gricultura c.5 4.0 2.0
Pescas .0 4.5 4.5
Ind. Extrac. Mineira 14.0 13.0 120
[ndustria Transformadora 5.1 =.0 =.0
Electricidade Gaz e Agua 2.0 1.0 1.0
IConstrucac 2.5 0.5 0.5
IComércio e Serv. Reparacio 2.6 .0 1.0
Hoteis e Restaurantes 5.5 =.0 =.0
Transportes, Armazenagerr e 2.5 4.0 2.0
[nformacdo e Comunicagbes
Servigos Financeiros 2.0 2.0 2.0
lalug. [mo. Serv. Prest. Emp. =.0 2.0 Z.0
it drministracac Publica 4.5 -5 5.5
Educagao 5.0 7.0 7.0
Sande e Accdo Social 4.5 2.0 =.0
[Dutros Servigos 5.0 1.0 1.0

Ministério da Economia e Financas (MEF, 2019).

De acordo com a Avaliagao das Necessidades Pés-Desastre-PDNA
(2019), estima- se que as perdas do sector satde ¢ nutri¢io em termos
de esforcos de resposta a desastres e fluxos econdmicos perdidos sejam
de US $108.800.000. Nesse sentido, o sector de saude e nutri¢ao exigiria
pelo menos US $ 202,4 milhdes para a recuperacao, incluindo a melhor
reconstrugao para garantir a resiliéncia. Deste montante, cerca de US
$ 117 milhdes sao necessarios para intervengoes dentro de 12 meses,
enquanto US $ 51,2 adicionais serao necessarios para sustentar os ganhos
até trés anos ¢ mais US $ 34,2 milhoes para fortalecer os sistemas e
construir com resiliéncia ao longo de um periodo de cinco anos.

De acordo com o MEF/DGR (2020), as projegoes do crescimento
econdémico para 2019 mudaram com os desastres naturais, alterando o
cendrio para o médio prazo num desvio de 2,2 pontos percentuais abaixo
das projegoes iniciais (Conferir a figura 3).
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Figura 3

Projecoes do Crescimento Econémico Antes e Ap6s IDAL

Ministério da Economia e Finangas/Diregio de Gestio do Risco (MEF/DGR, 2020).

A redugao do crescimento econdémico tem implicagdes na projecao
dos indicadores macrofiscais ¢ a sustentabilidade das finangas publicas
a médio prazo. A diferenca de 2,5 pontos percentuais no crescimento
econdémico, em 2019, podera resultar numa perda de receitas do Estado
estimada entre 18,4 a 22,51 mil milhdes de MT com pressoes na despesa
publica ¢ implicagdes nas necessidades de financiamento (MEF/DGR,
2020).

Em termos sectoriais, o relatério do Instituto Nacional de Gestio de
Calamidades (INGC, 2019), secundado pelo Relatério de Riscos Fiscais
2020 do MEF/DGR (2020), indicava que o impacto dos ciclones induziu
a redu¢do do crescimento no sector da agricultura para 2,0% em 2019,
comparado com 3,5% em 2018. No sector da industria espera-se que
o crescimento seja mantido em torno de 4,5% até 2019, compensado
pela contribuigao do sector extrativo combinado com o esperado efeito
positivo sobre o sector de energia elétrica e reconstrugao de infraestrutura.
O crescimento do sector de servicos deverd desacelerar para 1,7% em
2019, devido a destruigao de infraestrutura nos sectores de transportes,
comunicagdes, comércio e turismo.

DISCUSSAO

O Governo de Mogambique tem pautado por agdes proactivas de
prevencao e reducio dos impactos dos desastres no pais, contudo, isso tem
implicado a implementagio anualmente dum Plano de Contingéncia que
deve ser suportado pelo Or¢camento do Estado, conforme prevé o Artigo
12 da Lei n° 15/2014 (Lei de Gestio de Calamidades).

Os recursos aplicados acabam afetando negativamente no alargamento
da base tributdria, pois, acabou sendo normalizada uma verba incomum
no Or¢amento que deve ser suportado pelas receitas publicas, por
exemplo, segundo o Plano Anual de Contingéncia para 2019, aprovado
pela 362 Sessao Ordindaria do Conselho de Ministros, aos 20 de Novembro
de2018 (p.8), 0 Governo inscreveu na propostado Or¢amento do Estado
para2019 cercade 206 milhoes de Meticais para o Plano de Contingéncia,
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mesmo assim reconheceu o défice astrondmico de 1.1 mil milhoes
meticais que necessitavam de ser mobilizados para operacionalizagao
deste instrumento.

Em relagao aos riscos fiscais provocados pelos desastres naturais, o
Gabinete de Gestao de Risco do Ministério das Finangas de Mogcambique
(GGR/MEF, 2020), indica que os desastres naturais sio um risco
fiscal quando subestimam as necessidades de financiamento para um
determinado ano fiscal. Por exemplo, em 2019, o impacto dos ciclones
IDAI e Kenneth foi estimado em 3,2 mil milhoes de délares, pois,
causaram danos materiais estimados em cerca de 20,17% do PIB,
custos superiores ao ano de 2017, que era de 800 milhoes de meticais.
Deste modo, os desastres naturais tém efeitos econémicos e sociais
consideraveis, com grandes implicagdes para o financiamento do Estado.
Do ponto de vista de gestao or¢amental, os riscos fiscais relacionados
com os desastres naturais representam passivos contingentes imph’citos.
Muitas vezes, os custos diretos s3o as operagoes de apoio a recuperagao e os
esforcos de reconstrugao. Os custos indiretos incluem a perda de receitas
do Governo (impostos) devido a reducio da atividade econdmica.

Quando analisamos o comportamento do Or¢amento do Estado
(OE) que prevé as receitas que deveriam ser arrecadadas e respetivas
despesas, bem como a Conta Geral do Estado (CGE) que ¢ elaborada
pelo Tribunal Administrativo, tribunal de contas, para avaliar o grau
da execugio e desvios das dotagdes orcamentais, ¢ possivel observar um
desempenho positivo das finangas publicas, pois, as receitas planificadas
foram superadas e o gasto publico esteve abaixo do planificado, no
entanto, se compararmos a capacidade da receita em cobrir as despesas,
constata-se a existéncia dum défice orcamental, tanto na Lei Or¢camental,
como também na Conta Geral do Estado.

Quadro 6

Receitas e despesas publicas realizadas em 2019

Elerrnentos de analise A T10 IOrCarmernto Conta Geral do Estado
(MEF [ Gowerno) (TA [ Tribunal de Contas)
(Planificado) Realizado)

Total de Despesas Publicas 2019 514.520.220 281.796.545

[[otal de Receitas Pablicas 2019 244.227.183 276.788.157

elaboragio do autor a partir do or¢amento do Estado, Relatérios de Execugio Orcamentais e Conta Geral do Estado de 2019.

Ao efetuar-se uma leitura entre o planificado pelo Or¢amento e o
Realizado, tal como descreve o quadro 6, constata-se que os desvios sao
maiores e desfavordveis, demandando assim por uma melhor planificagao
orgamental, de modo a garantir uma previsio que mais se aproxima a
realidade.

A dificuldade de previsibilidade e precisao da estimagao dos recursos
financeiros necessarios, remete-nos a perspetiva de que os desastres
naturais sao factores resultantes de perturbag¢oes ambientais que geram
muita incerteza, por isso, nao podem ser geridos apenas por meio de
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procedimentos rotineiros das estruturas mecanicistas de planificagao do
sector publico mogambicano, na medida em que, nestas fases criticas tudo
tende a ser relativo, os ambientes s30 menos estiveis ¢ menos previsiveis.

No que concerne a resposta or¢amental para o financiamento aos
desastres naturais, a figura 2 evidencia que em média, no periodo de
2013 a 2020 (incluindo o ano da ocorréncia do ciclone IDAIL, 2019) foi
alocado para o Plano de Contingéncia um valor de 193,6 mil milhoes
de MT para fazer face aos desastres, para uma necessidade de 207,9 mil
milhées de MT, um desvio (défice) de 14,4 mil milhoes de MT para fazer
amelhor intervengao possivel. Contudo, conforme refor¢ao MEF/DGC
(2020), faz sentido assumir-se que a volatilidade das magnitudes dos
danos causados pelos desastres dificulta a previsao e precisao na estimagao
de recursos necessarios para a defini¢ao de amortecedores fiscais, nao so,
mas também, o financiamento do Plano de Emergéncia é feito apenas pelo
Or¢amento do Estado, apesar dos parceiros de cooperagao intervirem
diretamente no terreno com ajuda humanitdria.

Em relacio a execucgao dos valores planificados no Or¢amento do
Estado, hd uma tendéncia do valor real disponibilizado para financiar
as acoes de resposta aos desastres naturais estar abaixo do planificado,
exceto a0 ano 2019, que devido ao impacto do ciclone IDAI, o valor
superou o planificado (Conferir o quadro 6); logo, as alocagdes de
recursos no Orcamento do Estado para a resposta emergencial sao
sistematicamente insuficientes para cobrir as necessidades estimadas pelo
Instituto Nacional de Gestio de Calamidades.

Quadro 6

Danos Causados pelos Desastres Naturais e Grau de realizagio do financiamento do Estado

I T10 Danos (1048 MT) Flano de Contingéncia PC)  Execucao do PC {Crcamento do
Estado)

2013 100.06 120.00 116.25

2014|426 82 151.485 108 39

2015 154.78 25053 212.91

2017 |B00.00 2E0 58 162 38

2018 |- 162.38 162.32

2019 192,000.00 068 36 485 00

Elaborado a partir de MEF/DGC (2020).

Para além do financiamento publico proveniente do Or¢amento do
Estado através dos Planos Anuais de Contingéncia, existem outras
fontes, tais como, doagoes, Empréstimos de Emergéncia, Realocagoes
Org¢amentais ¢ Or¢amentos de Contingéncia a que o Estado recorre, mas
dificilmente sio mapeadas.

De acordo com os dados do Or¢amento do Estado para 2019, ao
longo dos tltimos anos (2016 a 2018), os recursos externos mostraram
uma tendéncia decrescente, conforme se pode depreender na figura 2, no
entanto, para o ano de 2019 esperava-se um incremento em 0,9 pontos
percentuais do Produto Interno Bruto dos recursos externos quando
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comparado com o ano de 2018, até que o Ciclone IDAI chegou e assolou
o desempenho econémico de Mogambique.

Os Relatérios Anuais da Divida de Mogambique (Ministério da
Economia e Financas-MEF, 2017; MEF, 2018; MEF, 2019; MEF, 2020),
demostram que em relagao aos recursos externos desembolsados através
do servico da divida para responder as mudangas climaticas, os montantes
sa0 insigniﬁcantes para essas operagdes nos primeiros trés anos em analise,
pois, em 2016 a ribrica era de 7%. No ano de 2017, o valor da divida
externa financiado para as mudancas climaticas foi o menor de todos,
cerca de 2%, evidenciando assim um decréscimo comparativamente
a0 ano anterior. No ano de 2018, o valor foi de 3%. E em 2019, o
periodo em que ocorreram os ciclones IDAI e Keneth, o valor dos
desembolsos externos dos credores para a drea de mudangas climdticas
cresceu exponencialmente para 20% da divida publica. (Conferir a figura
2).

20%

B 7% m 2% B 3%

2016 2017 2018 2019

Figura 2

Evolucao dos desembolsos externos dos credores para o financiamento das mudancas climaticas
Resultados da pesquisa através dos dados dos Relatérios Anuais das Dividas Publicas.

CONCLUSAO

Os desastres naturais sio fendmenos cujas consequéncias preocupam
as Nagoes Unidas, os paises desenvolvidos e os paises em vias de
desenvolvimento, raziao pela qual os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) nimeros 11 e 13, aprovados pela Agenda 2030 tem
dado muita atengao nesses fendmenos, alias, a ideia de sustentabilidade
j& envolve uma reflexao sobre os desastres naturais. Nessa perspetiva,
Mogambique nao ¢ exce¢io, dado que, tem sido afetado de forma
sequencial pelos desastres naturais, totalizando cerca de 85, desde 1980
a 2019, envolvendo cheias, secas, ciclones, tempestades tropicais, secas,
depressao tropicais e epidemias, deste modo, este estudo analisou o
comportamento das finangas publicas mogambicanas em contexto de
desastres naturais, com destaque para os ciclones IDAI e Keneth
ocorridos em 2019.

Foi possivel constatar que as subvengdes financeiras alocadas pelo
Estado mogambicano para dar resposta a emergéncia e reconstrugio
pos-desastre s3o exiguos, o que aumentou o nivel do endividamento
do pais no periodo em andlise (2019), onde a divida publica rondou
os 20%, por conta dos grandes estragos causados pelos ciclones Idai e
Keneth. Finalmente, chegou-se a conclusio de que devido a destruicao de
infraestruturas, perdas de vidas humanas, culturas agricolas, a preparagao
limitada e a falta de recursos financeiros inibem ainda mais a capacidade
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do pais de adaptagao e de resposta as emergéncias causadas por estes
fenémenos.
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