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RESUMEN

La investigacién es un motor de desarrollo y equidad que permite encontrar
nuevas respuestas a los principales desafios de la sociedad, contando con la
participacion de quienes conocen en profundidad el tema objeto de estudio. Tras
diagnosticar la deficitaria situacién de la Investigacién sobre Formacién Profesional
en Espana (IFPE), un comité de expertos internacionales analiza los 12 retos a los
que se enfrenta, segtin las conclusiones de un grupo de investigadores nacionales
expertos en el tema, refrendadas por otro grupo de agentes clave implicados en
el desarrollo de la FP en nuestro pais. A juicio del comité internacional, los
resultados revelan que en sus paises no es tan necesario como en Espafia un marco
de referencia comtn con fundamentos teéricos y delimitaciones conceptuales,
ni una clasificaciéon normalizada de investigacién. Si que consideran un tanto
necesaria una agenda, un plan estratégico de investigacion y determinadas lineas
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tematicas de investigacién, aunque menos centros dedicados a analizarlas. Estiman
muy necesaria la existencia de redes estatales de investigadores de FP, recursos y
financiacion, integracién de los actores implicados, facilidad de acceso a microdatos
y bases de datos, asi como promover cauces de comunicacién con la administracion
autonomica, estatal y europea, para facilitar y propulsar la investigacion e innovacién
de la FP. Concluye resenando que Espafia precisa la configuracién progresiva e
inclusiva de un ecosistema de la IFPE, contando con la participacién activa de
agentes gubernamentales, académicos, econémicos y sociales, comprometidos
en su desarrollo, a la que es de esperar que se incorporen cuantos actores estén
interesados en potenciar la FP mediante la investigacion e innovacién.

PALABRAS CLAVE

Formacién profesional, perspectiva internacional, retos de investigacion
sobre FP, lineas tematicas, andlisis comparativo

ABSTRACT

Research is an engine of development and equity that allows us to find new
answers to the main challenges of society with the participation of those who
know the topic. After diagnosing the dire situation of research on Vocational
Education and Training (VET) in Spain, a committee of international experts
came up with the 12 main challenges it faces in this country, following the previous
analysis made by national researchers and experts on the subject. According to
the opinion of the international committee, a common frame of reference with
theoretical foundations and conceptual delimitations or a standardized research
classification is not as necessary in their own countries as it is in Spain. They
do consider an agenda, a strategic research plan and certain topics of research
somewhat important, although fewer centers should be dedicated to analyzing
them. What is very necessary, according to the international committee, is
the existence of state networks of VET researchers, resources and funding,
integration of the actors involved, ease of access to microdata and databases, as
well as promoting communication channels with the autonomous communities,
national and European entities. Conclusions of the international committee state
that Spain needs the progressive and inclusive configuration of a VET research
ecosystem, counting on the active participation of governmental, academic,
economic and social agents committed to its development and interested in
promoting VET through research and innovation.

KEY WORD

Vocational educational and training, international perspective, research
challenges regarding VET, thematic research topics, comparative analysis
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INTRODUCCION

La dindamica de la 4* Revolucién Industrial y fenémenos concomitantes
como el Covid-19 ponen de relieve la importante funcién de la Formacion
Profesional (FP) a la hora de afrontar las transformaciones tecnolégicas,
econdOmicas y sociales de nuestra sociedad. Juega un papel esencial en la
integracién social, como proceso de aprendizaje permanente que permite
adquirir, actualizar, profundizar y enriquecer las competencias profesionales y
adaptarse al entorno VUCA -volatil incierto, complejo y ambiguo-, contribuyendo
al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, desde que
la Declaracion Universal de Derechos Humanos establecié que “la educacion
técnica y profesional debe estar disponible para todos” (Articulo 26.1)

Para avanzar en la implantacién y desarrollo de esta vertiente educativa,
es preciso un conocimiento sistemaético, riguroso, estratégico y tactico de la FP.
Es necesario hacer ciencia en el arte de formar aprendices, como recomienda
el Marco de Referencia Europeo de Garantia de la Calidad en la Educacién y
Formacion Profesional (EQAVET), ya que lo que no se investiga, lo que no se
conoce, no existe. “Aumentar las sinergias entre las actividades de educacion,
investigacion e innovacién, con una perspectiva de crecimiento sostenible”, sigue
siendo una de las acciones prioritarias, recabada ya en el Informe conjunto del
Consejo Europeo y la Comisiéon Europea (2015, p.33) sobre la aplicacién del
marco estratégico para la cooperacién europea en el &mbito de la educacién y
la formacién, corroboradas por investigaciones de algunos organismos de la UE
(CEDEFOQP, 2017-2020 y CEDEFOP y ETF, 2020).

En Espana comienzan a existir algunos estudios guiados por este espiritu,
como los patrocinados por el Centro de Conocimiento e Innovacion de la Fundacién
Bankia por la Formacién Dual (FBxFD) y de la Fundacién Bertelsmann. Uno,
por ejemplo, dedicado al “Diagnéstico de la investigaciéon sobre la Formacién
Profesional Inicial en Espafia 2005/2017” (Echeverria y Martinez-Clares, 2019).
Otro, centrado en los “Retos y estrategias de accién en torno a la investigacion
sobre Formaciéon Profesional en Espafia” (Echeverria y Martinez-Clares, 2020),
ampliando el ambito de la investigacién a todo el sistema de FP.

MARCO TEORICO

El panorama de la investigacion sobre FP en la UE no es tan halagiiefio
como a veces se piensa. Los ultimos anuarios de International Journal for
Research in Vocational Education and Training (Gessler et alt. 2018, 2019, 2020),
dejan patente que es una actividad investigadora relativamente joven, emergente
con la globalizacién y digitalizacién (Rauner y Maclean, 2008). Se concentra en
el area de educacion con escasa presencia de otras disciplinas relacionadas con
la FP. La mayoria de las investigaciones se circunscriben a estados concretos
de la UE, con algunos estudios comparativos de reducido nimero de paises
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(Nagele y Stalder, 2018) Las fuentes de datos son deficitarias, afectando a
la comparabilidad de las investigaciones y a sus resultados. En resumen, la
produccioén cientifica es dispersa, fragmentada (Mulder y Roelofs 2012), sin una
clasificaciéon normalizada, con poca fundamentacién teérica (Mulder y Roelofs
2013), y sin lineas de investigacién consolidadas, ni siquiera en el programa
“Horizonte 2020”. (Comisién Europea 2018).

La mayoria de estas deficiencias se repiten en Esparfia, al menos con
respecto a la Formacién Profesional Inicial (FPI). La investigacion sobre este
subsistema es escasa, discontinua, dispersa temporal y geograficamente, con
fuentes de financiacion insignificantes y poca implicacién en su desarrollo por
parte de universidades y entidades afines. Son exiguos los grupos con lineas
de investigacion asentadas sobre esta temética y priacticamente inexistentes
los cauces de comunicacién entre investigadores. La mayoria se agrupan en el
area de Ciencias de la Educacion, son de caracter descriptivo, con muestras
reducidas y por lo general no aleatorias, predominando como instrumentos de
medida las entrevistas y cuestionarios, no siempre convenientemente validados
y fiabilizados (Echeverria y Martinez-Clares, 2019, p. 85-89).

De los estudios patrocinados por la Fundaciones Bankia y Bertelsmann se
deriva la necesidad de propiciar un modelo de desarrollo de la FP basado en la
investigacion e innovacién (Echeverria y Martinez-Clares, 2021), contando con la
participacion de los agentes implicados directa o indirectamente en su crecimiento
(Rauner y Smith, 2010; Echeverria y Martinez-Clares, 2018; Emmenegger y
Seitzl, 2020). Una formacién imbricada en la cultura cientifica, que busca la
excelencia y calidad a través del pensamiento critico (McGraht, S. et al., 2019).
El resultado de esta cultura de investigacion es una formacién innovadora
(Mato, 2018), en la que se revisan constantemente los perfiles profesionales
requeridos, la planificacién, organizacion, gestion, contenidos, metodologias, ...
etc. y la funcién de todos los equipos de agentes implicados (Gobierno Vasco
2019). Una Formacion avivada por la “P” de profesional, proactiva y presente en
los entornos educativos y laborales (Stalder y Nagele, 2019), en los procesos de
busqueda de empleo, de insercién socio laboral (Marques y Hoerisch, 2019), y
de las transiciones a lo largo de la vida (Brunetti y Corsini, 2019), asi como en
espacios de cohesion e inclusién social.

Asi conciben el modelo de desarrollo de la FP los expertos de los grupos
de investigadores y agentes clave espafioles, introductores del debate abierto en
torno a la Investigacién sobre Formacion Profesional en Espana (IFPE), cuyo
planteamiento en forma de retos a abordar se resume en la figura 1. A cada uno
de ellos acompana un promedio de cinco estrategias y otras tantas acciones a
implementar (Echeverria y Martinez-Clares, 2020, pp. 49-76).
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Figura 1
Doce retos principales de la Investigacion sobre FP en Espaiia (IFPE)

I. MARCO REFERENCIAL

1. Marco conceptual comiin de investigacion sobre FP

Il. ESTRATEGIAS

4. Lineas tematicas
de investigacion
sobre FP

3. Plan estratégico de
investigacion e
innovacion

lIl. INSTRUMENTOS

2. Agenda de
investigacion sobre FP

5.Centrode | B, Red estatal de 7.Recursos y 8. Agentes 9. Acceso a
investigacion investigadores | financiacion estable | implicados enla | microdatos y
sobre FP investigacion  |creacion BBDD

IV. INFORMACION, COMUNICACION Y TRANSFERENCIA

10. Visibilizar y poner en valor 41. Difusién del conocimiento
la necesidad e importacion de y transferencia de resultados
la investigacion

12. Cauces de comunicacion
con las administraciones

OBJETIVOS

Estos retos han sido analizados por un comité internacional de
investigadores con el fin de:

Contrastar los retos de la IFPE, consensuados entre los investigadores
nacionales y evaluados por los agentes clave, con una perspectiva més amplia.

Contribuir a mejorar las estrategias y acciones necesarias para lograr los
retos planteados y resolver los principales problemas de la IFPE, identificados
por los investigadores nacionales y agentes clave.

Sus aportaciones son el objeto de anélisis de esta investigacion,

METODO
Disefio y metodologia

El enfoque del estudio general es de caracter cuantitativo-cualitativo,
mientras que el analizado en este articulo es esencialmente cualitativo, centrado
en el analisis del discurso narrativo del comité internacional. Dado el objetivo
de la investigacién, se trabaja con una metodologia participativa, que trata de
promover procesos de transformacién social con la colaboracién de diferentes
“erupos focales” o “conjuntos de acciéon” (Hamui-Sutton y Varela-Ruiz, 2013),
con objeto de mejorar la calidad de la investigacién sobre FP, contribuyendo
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asi al refuerzo y legitimacién de la misma. Se trata de una metodologia plural,
como resultado del mismo proceso de construcciéon del conocimiento, que
conjuga desde un enfoque de investigacién activo participativo (Francés et al.,
2015; Montafiés, 2011) diferentes perspectivas, métodos, estrategias y técnicas
(Montafés y Martin, 2017; Olsen, 2004) de analisis de la realidad social.

Participantes

A nivel nacional, se conté con un grupo focal de 10 investigadores y otro de
23 agentes clave. Los primeros, profesores de diferentes universidades espanolas
con amplio historial de investigacién en el tema objeto de estudio. Los segundos,
personal implicado en desarrollo de la FP en las administraciones educativas
y de empleo, centros formativos, organizaciones sindicales y empresariales,
fundaciones, etc.

Las aportaciones del comité internacional de investigadores, objeto de
este analisis, proceden de tres profesores investigadores de las universidades
de Bremen (Alemania), Stockholmon (Suecia) y de Applied Sciences and Arts
of Northwestern Switzerland (Suiza). Todos ellos prestigiosos directores de
grupos de investigacion sobre FP en sus respectivos centros formativos, con
amplia y acreditada produccién cientifica al respecto. A su vez, son miembros
dinamizadores de VETNET (European Research Network in Vocational
Education and Training) y forman parte de consejo editorial o asesor de JIRVET
(International Journal for Research in Vocational Education and Training).

Procedimiento, recogida de informacion

El Centro de Conocimiento e Innovacién FBXFD les invité personalmente
a participar en la investigacién por teléfono y via e-mail y gestioné el envio y
recogida de los protocolos utilizados. El equipo investigador se ocupé de elaborar
el protocolo, dinamizar y retroalimentar el proceso, durante los tres meses de

duracién, asi como de la analizar posteriormente la informacion recibida.

La valoracion de cada uno de los doce retos de la IFPE, identificados por
los investigadores espafioles (figural), se recogié mediante:

a) Cuestionario abierto:

e Breve delimitacién de cada reto, acompainada en todos de las
cuestiones:

— SI o NO es un reto en su pais.
— Sl lo es > Estrategias de accién utilizadas para afrontarlo.

— NO lo es > Medidas aconsejables para superarlo.
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— Links y/o webs de interés para impulsar su desarrollo.

e Tres necesidades prioritarias de la investigaciéon sobre FP en su
pais.

b) Cuestionarios de escala Likert sobre:

e Grado de necesidad de los retos para un buen desarrollo de la
investigacion sobre FP.

e Grado de necesidad de las lineas temadticas de investigacion
identificadas como prioritarias por los investigadores y agentes
espafioles

RESULTADOS

De acuerdo a los objetivos planteados, se presentan los resultados de
manera global, partiendo de la primera cuestiéon del cuestionario abierto y de
la escala Likert.

Asi, a la pregunta sobre SI es o NO un reto en Alemania, Suecia y Suiza
cada uno de los doce contemplados (figura 2), responden que los dos primeros
no son tales en ninguno de estos paises, los tres siguientes solo en parte, pero si
lo son el 58% restante.

El motivo de que los 5 primeros retos no se consideren tan necesarios de
superar en estos paises probablemente se deba a que disponen de sistemas de

FP bastante mas desarrollados que el nuestro, con asentada y notoria actividad
investigadora en torno a la misma.
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Figura 2

Vigencia o no de los retos planteados por los investigadores espafioles en la actividad investigadora
sobre FP de Alemania (D), Suiza (CH) y Suecia (S).

NO En parte Sl
vy

1 Establecer marco conceptual comtin

2 Crear agenda investigacion

3 Desarrollar plan estratégico investigacién P-_—

4 Generar lineas temdticas prioritarias invest.

5 Crear centro de investigacion

6 Instaurar red estatal investigadores

mS

mCH

7 Obtener recursos y financion

8 Integrar agentes implicados en investigacion

9 Acceder a microdatos y promover BBDD

10 Visibilizar y poneren valor Investigacion

.1 Difundir conocimiento y transferir resultados

12 Promover cauces comunicacion con Admon.

Quizas por ello consideran mucho mas necesario potenciar instrumentos
y canales de informacién, comunicaciéon y transferencia (figura 3), que
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contribuyan a un 6ptimo desarrollo de la investigacién sobre FP. Especialmente,
redes de investigadores (Reto 6), recursos y financiacién (Reto 7), el interés de la
universidad por la FP (Reto 8), el acceso a microdatos y bases de datos (Reto 9),
o la promocion de cauces de comunicacioén (Reto 12).

Figura 3
Promedios de los grados de necesidad (0 a 4) de cuestiones relativas a los 12 retos, a juicio de los
grupos de agentes clave e investigadores internacionales.

= == = Apentes Clave s |y, | nternacionales

12 Promocion cauces
comunicacion
11. Difusion transferencia 4 1. Marco comtin de
conocimiento referenda

10. Visibilizar importancia % A

P “ 2. Agenda de
investigacion [

\‘ investigacion

\)

9. Acceso Microdatos, 2 3. Plan estratégico de
BBDD investigacion
8. Integracidn actores ‘\ 4. Lineas definidas de
implicados investigacion

7.Reaursos y financiacion 5. Centro investigacion

6. Redinvestigadores

e Marco conceptual comiin

Para el comité internacional no es prioritario disponer de un marco
conceptual comun (Reto 1). A juicio de uno de ellos, “la investigacion se basa
en diferentes metodologias y teorias; Ningiin marco comiin se ajustard a todas las
necesidades”. Otro considera que en su pais “no existe un marco referencial de
investigacion como tal, pero si una red sélida entre las diferentes universidades,
donde se lleva a cabo la investigacion en FP”.

Este es un fenémeno comun a la mayor parte de las disciplinas de ciencias
sociales, cuyos marcos tedricos e interpretativos no siempre ofrecen explicaciones
coincidentes sobre la realidad observada. Ahora bien, esto no impide que existan
profundos y continuos debates al respecto, como, por ejemplo, en Alemania.
Los multiples estudios de la Red de Investigacién de Formacién Profesional
(AG BFN) muestran nitidamente el interés por delimitar el campo en el que se
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mueve la investigacion sobre FP desde diferentes perspectivas disciplinarias e
institucionales, asi como los desafios a que se enfrenta. Sirva como muestra la
publicacién con motivo de su 25 aniversario, prologada con la sugerente aportacion
de sus editores “Investigacién en Formacién Profesional: ¢multidisciplinaria,
orientada a la practica, basada en la evidencia?” (Weif y Severing, 2018, pp. 5-9).

e Agenda, plan estratégico

Segun estos investigadores, tampoco existe ni consideran tan necesaria
en estos paises una agenda (Reto 2), como tampoco planes estratégicos de
investigacion (Reto 3), propiamente dichos. Para algn miembro del comité
internacional “la libertad de investigacion es un objetivo importante y prioritario
y no debe existir una agenda nacional de investigacion”. El mismo se pregunta
y responde “¢Quién definiria los contenidos de tal agenda de investigacion?. No
necesitamos investigacion basada en politicas, necesitamos politicas basadas en
evidencias. Sin embargo, no veo ningiin problema si la politica hace preguntas y
define dreas en las que se necesita hacer investigacion”.

En algunos casos, “el gobierno puede financiar la investigacion y estructuras
que se adapten a sus estrategias y cuestiones relacionadas con el desarrollo de
la FP, pero la investigacion es asunto de las universidades y organizaciones de
investigadores” como VETNET, que trata de integrar necesidades de diferentes
regiones o paises y diversas teorias y métodos cientificos. A juicio de un miembro
del comité, “el sinico plan que se necesita es el compromiso de que la politica de FP
es importante. A partir de este acuerdo, desarrollar estrategias para implementar y
desarrollarla, asumiendo que para formular estrategias se necesita conocimiento,
y para llegar al conocimiento se necesita investigacion, que ha de ser financiada, y
nunca deberia ser gratuita”.

En Suiza existe la Estrategia de FP 2030, que trata de anticiparse a los
cambios sociales y la evolucion del mercado laboral mediante la adaptacion de
la FP a los desafios del futuro, a partir de la consulta a investigadores, agentes
implicados en el desarrollo de la FP, informes de empresas, de consultorias,
etc.,. Esta actividad investigadora se canaliza través de Secretaria de Estado de
Educacion, Investigacion e Innovaciéon (SERI), que gestiona los mecanismos
de financiacién de las subvenciones nacionales. Es funcién de este organismo
orientar las preguntas de investigacién, preservar la independencia cientifica,
mantener y lograr la excelencia investigadora.

Uno de los motivos por los que en Alemania no existe una agenda de
investigacion sobre FP es que el Estado Federal no es el responsable de la
educacion, sino los 16 Linder, que habrian de ponerse de acuerdo en crear
una agenda uniforme. Aunque cuentan con un organismo de coordinacién
- Conferencia Permanente de Ministros de Educacién de los Lander-, este no
tiene poder legislativo directo, por lo que sus decisiones no son vinculantes, ni
alcanzan a temas de investigacion. La actividad investigadora sobre FP se lleva
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a cabo fundamentalmente en diferentes universidades y se agrupa en distintas
disciplinas y “familias cientificas”, no siempre bien avenidas. “Ser similar dentro
de un grupo vy diferente a otro sigue siendo un valor. ;Cémo puede un campo
tan dividido desarrollar una agenda de investigacion?” y ¢por qué desarrollarla,
cuando vivimos en la diversidad?”, se pregunta el investigador aleman.

Tampoco en Suecia existe una agenda, ni plan estratégico como tal, si
bien “el desarrollo de la FP es parte de la estrategia nacional de empleabilidad y
cohesion social” y “la creacion establecida de redes permite satisfacer la necesidad
de basar las politicas en evidencias cientificas”. Eso si, disponen de la Agencia
Nacional para Educacién Profesional Superior (HVE), que promueve la
mejora de la calidad de los planes de formacién, garantiza que estos satisfagan
las necesidades del mercado laboral de mano de obra cualificada y asigna
subvenciones, entre otras funciones.

e Lineas de investigacion

Algunos miembros del comité manifiestan la inexistencia de las lineas
prioritarias de temas de investigacién en sus respectivos paises (Reto 4). Uno de
ellos “preferiria que los politicos, los proveedores de la formacion y los empleadores
sefialen desde su perspectiva preguntas importantes, pero nunca deberian definir
what research is “alloved” ;Dejen eso a las universidades y a los investigadores!”.
Y anade “la investigacion se puede fortalecer si hay fondos fiables, si hay opciones
para publicar y difundir los resultados, si la politica escucha a los investigadores y
hace uso de los hallazgos”. Otro afirma, “Where the money comes from, the research
goes” (sic) y pone el ejemplo de la popularidad que adquirié la evaluacion de las
competencias, tras los primeros informes PISA.

Las lineas de investigacion alemanas sobre FP, aparte de regirse por la
financiacién que las incentiva, se interesan por temas como la industria 4.0,
digitalizacién, diversidad (género, cultura,...), migraciones, etc., pero sobre
todo por la investigaciéon centrada en los centros educativos de FP, dado que
es mas facil obtener datos de las escuelas que de las empresas. Un instrumento
orientativo de por donde se dirige la investigacién sobre FP en Alemania es el
informe anual de datos sobre el desarrollo de la FP en este pais, emitido por el
Instituto Federal de Educacién y Formacién Profesional (BIBB).

En Suecia, “no hay lineas temadticas prioritarias de investigacion, establecidas
en un documento formal”, pero si un especial interés por identificar los problemas
de investigacion a partir de las necesidades locales, regionales y nacionales vy
teniendo en cuenta el marco nacional o las directrices para el desarrollo de la FP”,
segin manifiesta el investigador de este pais. Los proyectos de investigacién
sobre FP subvencionados por la principal agencia gubernamental financiadora
de la investigacion -Consejo Sueco de Investigacion-, pueden considerarse como
indicadores de lineas prioritarias, siendo actualmente los proyectos mejor
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financiados los de incorporacién de emigrantes al mercado laboral, formacion
del profesorado de FP, abandonos educativos, FP y empleabilidad.

Algo parecido ocurre en Suiza, donde juegan un papel fundamental las
catedras universitarias y las asociaciones de investigadores. Hasta cierto grado
se podrian considerar lineas de investigacién aquellos temas especificos en los
cuales estan especializados los diferentes grupos de investigacion de FP, tales
como historia, economia, gobernanza, aprendizaje, etc.

El hecho de que en los paises analizados no existan como tales lineas
de investigacién promocionadas oficialmente, no impide que, al igual que los
investigadores y agentes clave esparfioles, los miembros del comité valoren
como muy necesarias (4) o bastantes necesarias (>3) las consideradas por
los investigadores nacionales como prioritarias (figura 4). Especialmente
las relacionadas con el desarrollo y evaluacién del impacto de la FP, y mas
concretamente el papel de la FP Dual, el rol y la formacién de tutores y otros
actores, el diagnostico, desarrollo y evaluacién de competencias del alumnado,
asi como aspectos didacticos y organizativos de la FP y modalidades formativas.
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Figura 4
Promedios de los grados de necesidad de las temdticas a investigar, propuestas por los investigadores
nacionales, y valoradas por los investigadores internacionales y agentes clave

Evaluacion del impacto de la FP
Formacién Profesional Dual: Grandes / Pequefias...
Papel de los tutores e importanda de su formacién.
Formacidn de formadores, actores de la formacidn, ...
Diagndstico, desarrollo y evaluacién de competendas...
Aspectos didacticos y organizatives dela FP.
Modalidades formativas: presencial, semipresencial,...
Seguimiento del desarrollo de la FP
Empresa formadora: Organizacién, resultados,...
Orientacion educativa y profesional en FP.
Imagen social de la FP.
Retornosodo- econdmico y personal de la FP.
Transferibilidad de los conocimientos adquiridos.
Seguimientodela insercién socio-laboral del...
Disefio, desarrolloy evaluacion de proyectos pilotos...
Evaluacion de los resultados dela FP en el desarrollo...
Nuevas necesidades formativas ante...
Formacién en competendas pedagdgicas de los...
Papel de la FP comomedio para redudir el abandono...
Disefio e implantacion de nuevos ciclos formativos...
Andlisis de las demandas de formacién del alumnado...
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¢ Instrumentos

Ninguno de los componentes del comité internacional se muestra
claramente partidario de crear un centro especifico de investigacién sobre
FP (Reto 5), donde se agrupen recursos humanos y materiales, que permitan
garantizar la continuidad de la investigacion.

Ni siquiera en Alemania, donde existe el BIBB, denominado en sus origenes
(1970) Instituto Federal para la Investigacion de FP. Aunque sigue encargandose
de esta tarea y sus miembros tienen estatus de “investigadores asociados”, las
evaluaciones externas sobre su capacidad investigadora no son tan positivas
como cabria esperar en los ultimos afios. A juicio de quienes conocen bien su
funcién, “un centro de investigacion de FP centralizado no es una solucion. Es un
desafio”.

Desde la perspectiva suiza, “es mds recomendable fortalecer la investigacion
sobre FP en las universidades y no reducirla a un solo centro de investigacion”.
En este pais cuentan con el Instituto Federal Suizo de Educacién y Formacién
Profesional (SFIVET), responsable de dirigir la investigacion en este campo y
de formar al profesorado de FP. A juicio del investigador helvético, la ventaja es
que la investigacion, educacién y capacitacion gozan de una especie de “hogar
estructural’, que contribuye a hacer mas visible la FP. Sin embargo, puede
tener algunas desventajas si el Instituto comienza a monopolizar la actividad
investigadora o la formacién del profesorado de FP, en detrimento de las
universidades que realizan labores similares.

En Suecia, la investigacion de FP se lleva a cabo en las universidades,
donde también se imparte habitualmente formacién del profesorado. Por lo
general se cuenta con un grupo de investigaciéon centrado en diferentes areas de
la FP, como por ejemplo el Grupo de investigacién de Educacién y FP (VET/YL)
de la Universidad de Estocolmo.

Lo que si es muy necesario, a juicio del comité, es la existencia de
redes estatales de investigadores de FP (Reto 6), que fomenten el desarrollo y
consolidacién de grupos de investigacién interdisciplinarios, impulsen reuniones
y publicaciones y al mismo tiempo participen en redes europeas de investigacién
similares.

Alemania cuenta con la secciéon de Educacién Profesional y Empresarial
(BWP) de la Sociedad DGfE, fundada en 1964, que trata de integrar este tipo
de formacién en sus ciencias de referencia, especialmente la economia y la
ingenieria, y abre nuevas areas de investigacion relacionadas generalmente con
el aprendizaje y la ensefianza. Mayor entidad que la anterior tiene la Red de
Investigacién de Formacién Profesional (AG BFN), asociacion voluntaria de
instituciones, fundada en 1991, que contribuye al desarrollo de la investigacién
de la FP desde diversas instancias. Entre estas se encuentran los ya citados BIBB
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y BWP, junto al Instituto de Investigacion del Mercado Laboral y Profesional
de la Oficina Federal del Trabajo (IAB), los Institutos Educativos para la FP
en los estados federales e Institutos de Investigacion, tantos publicos como
privados. Todos ellos forman una plataforma de intercambio interdisciplinario,
asi como de ciencia, politica y practica educativa, con la finalidad de mejorar
la cooperacion cientifica, apoyar el intercambio de resultados de investigacion,
opiniones y experiencias, identificar campos de investigaciéon relevantes y
promocionar a jévenes cientificos.

En Suiza, la interaccién y cooperacién de los actores de FP viene definida
por la “Ley Federal sobre Educaciéon y Formacién Profesional”. Como la
investigacién de FP tiende a realizarse en base a los antecedentes teéricos y
metodolégicos especificos de los investigadores (economistas, sociélogos,
psicélogos, pedagogos...), resulta dificil encontrar un lenguaje comun. Por
ello, se promueve la creacion de redes de investigadores en torno a proyectos
conjuntos, publicaciones, presentaciones y conferencias. Destaca entre ellas
la Sociedad Suiza para la Investigacion Aplicada en materia de Formaciéon
Profesional (SRFP), fundada en 1987 y dirigida a todas las personas e
instituciones que desean contribuir activamente al desarrollo de la FP Suiza,
procedentes de empresas de formacion, escuelas profesionales, servicios de
orientacién profesional, asociaciones profesionales, asociaciones de empleadores
y empleados e investigadores de universidades.

A suvez, en Suecia se observa una fluida intercomunicacién entre los lideres
de los diferentes grupos de investigacién, asociados en buena parte a la Red
Nordica de investigacién sobre Educacién y Formacién Profesional (NORDYRK),
en la que participan también Noruega, Dinamarca, Finlandia e Islandia. Esta red
trata de promover la cooperacién y el desarrollo del conocimiento sobre temas
profesionales y fortalecer la base de las investigaciones de campo en estos paises.

La actividad investigadora en general, estas redes y sus componentes en
particular suelen obtener recursos y financiacién de diferentes fuentes (Reto 7).
En el caso de Alemania el acceso a la financiacién, especialmente para la FP, es
relativamente faci. Hay muchos investigadores e instituciones de investigacion,
pero existe una gran oferta procedente de Ministerios Federales, (Educacion,
Economia, etc.), ayuntamientos, asociaciéon nacional de investigacién (DFG),
fundaciones de empresas, de sindicatos y de otro tipo, asi como de universidades,
que ofrecen diversas becas.

En Suiza, los investigadores gozan de diferentes oportunidades de
subvencion, pero es la SERI quien financia buena parte de las actividades
investigadoras, reconocidas a nivel nacional e internacional, aunque a juicio
del investigador de este pais, “hay una gran competencia por los fondos de
investigacion. Seria mejor que fuese menor y se invirtiesen mds recursos en la
investigacion sobre FP”.
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En Suecia no existen fondos destinados exclusivamente a la investigacién
sobre FP, pero los grupos investigadores dedicados a esta temética reciben
financiacién limitada a algunos proyectos menores, informes, asistencia a
congresos, etc.

Por otra parte, en Suiza, pero sobre todo en Alemania, se tiende a integrar
a los agentes o actores implicados en la FP en los procesos de investigacion
e innovacién (Reto 8), buscando sinergias entre las administraciones, centros
formativos, universidades, empresas, organizaciones sindicales y empresariales.

En Alemania, el Ministerio Federal de Educacién e Investigacion
(BMBF) exige la participacién de interlocutores sociales -sindicatos- en sus
programas de financiacién. En Suiza por ley, la Confederacién, los cantones
y las organizaciones profesionales estin comprometidos conjuntamente con
altos estandares de calidad. Asi, las organizaciones profesionales, asociaciones
comerciales / organizaciones sucursales / patrocinadores, estdn implicados en los
procesos de innovacion. Los interlocutores sociales, proveedores de formacién
y otras organizaciones participan junto con las asociaciones comerciales en el
desarrollo de los mismos.

Dada la estructura de estos sistemas formativos y las distintas
administraciones e instituciones implicadas en su desarrollo, las bases de datos
y los mecanismos de acceso a los microdatos son de especial relevancia (Reto 9),
sobre todo en Alemania.

Sus centros de datos de investigacién de las Oficinas Estadisticas Federales
y Estatales (FDZ) ofrecen detallada informacién de 16 campos, uno de ellos
dedicado a la formacién. Recogen los datos de la encuesta anual de FP alemana
y de la encuesta europea de FP continua (CVTS), ademés de informacién
sociodemogriéfica, estadisticas de los estudiantes y de los exdmenes, idoneidad
profesional de los formadores y el trabajo de los consultores de formacién, entre
otras variables.

A juicio del investigador de este pais “es fundamental la implementacion de
micro-datos accesibles de investigacion y es de esperar desarrollos importantes en
esta década”, que vengan a enriquecer los centros de datos para la investigacién
educativa ya existentes. Cabe destacar los institutos DIPF, GESIS, e IQB a quienes
el BMBF encarga desarrollar ofertas y servicios de investigacién educativa
empirica, asegurar los datos de investigacion generados en este campo, y ponerlos
a disposicion de los interesados. Igualmente destacable es el Instituto Leibniz
de Trayectorias Educativas (LIfBi), responsable del Estudio del Panel Educativo
Nacional (NEPS), que recopila y pone a disposicién de la comunidad cientifica
datos longitudinales sobre procesos educativos y desarrollo de competencias en
Alemania.

También en Suiza la Oficina Federal de Estadistica ofrece numerosos
datos sobre FP, y todos los proyectos de investigacion patrocinados por la SERI
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se registran en la base de datos ARAMIS. No obstante, el mayor impulso en este
sentido quiza sea el promovido por la Fundacién Nacional de Ciencias de Suiza
(SNSF), creada en 1952. Tanto es asi que desde 2017 los investigadores tienen
que incluir un plan de gestiéon de datos en las solicitudes de financiacion. Asi, el
SNSF espera que los datos generados por proyectos financiados sean de acceso
publico en bases de datos digitales, siempre que no existan problemas legales,
éticos, de derechos de autor u otros.

En Suecia, no existe una base de datos de investigaciéon sobre FP
propiamente dicha, pero disponen de SwePub, que contiene referencias a
publicaciones de investigacién, registradas en unas cuarenta bases de datos de
universidades suecas. Incluye trabajos publicados e inéditos y permite buscar
articulos de revistas, tesis doctorales y de licenciatura, informes, documentos de
conferencias, etc.

¢ Informacién, comunicacion y transferencia

Con este amplio e intenso desarrollo de instrumentos, no es de extranar
que este comité internacional considere que en sus paises no es tan necesario
como en Espana visibilizar y poner en valor la importancia de la investigacion
sobre FP (Reto 10). Asi lo manifiestan sus tres componentes.

En Alemania, “la conciencia estd presente y es positiva. No son necesarias

. . g, . Ta o .

acciones especiales de sensibilizaciéon”. En Suiza, “la investigacién sobre FP estd

aumentando y se ha convertido en un tema prioritario de las universidades”.

En Suecia, “una de las principales acciones ha sido la presencia en los medios

de comunicacion, sobre todo en periddicos nacionales, donde se han publicado
articulos de debate en particular durante los tiltimos cinco arios”.

A esta puesta en valor de la investigacion sobre FP contribuye en buena
parte el impulso decidido, sobre todo de Alemania y Suiza, por difundir
el conocimiento y transferir sus resultados a través de revistas cientificas,
newsletters, informes, foros, talleres, conferencias...etc. (Reto 11)

Son investigadores alemanes quienes administran International Journal
for Research in Vocational Education and Training (IJRVET), revista oficial de
VETNET. Ademas, Alemania cuenta con dos importantes revistas cientificas.
Una es Journal of Technical Education (JOTED), dirigida a cientificos y docentes,
para facilitar el intercambio de resultados de investigacién sobre la educacion
general, FP y universitaria desde referentes técnicos y cientificos, que tienen en
cuenta aspectos didécticos, sociol6gicos, psicolégicos e histéricos. La otra revista
especializada, Berufs-und WirtschaftspidagogiK (bwp@), en linea desde 2001,
se dirige a investigadores, docentes, profesionales y estudiantes interesados en
el estado de la investigacion teérica y practica sobre FP y empresarial desde
diferentes enfoques, expuestos mensualmente a debate.
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A suvez, lared AG BFN organiza foros, talleres y conferencias en cooperacion
con universidades e institutos de investigacion, dirigidos tanto a académicos
como a agentes politicos y practicos de FP. Documenta estos eventos en la serie
“Informes sobre Formacién Profesional” sobre temas de gran interés y actualidad,
tratando de apoyar la transferencia de resultados cientificos, llevandolos a la
practica. Ademas, cada dos afos esta red concede el Premio Friedrich Edding
a tesis doctorales de diversas disciplinas cientificas sobre cuestiones tedricas y
empiricas de FP, contribuyendo a la promocion de jévenes cientificos.

A estas actividades se afladen las conferencias cientificas, promovidas
regularmente por la Seccion de Formacién Profesional y Empresarial (BWP) de la
Sociedad DGfE. Sus miembros informan en ellas sobre trabajos de investigacion
en curso y resultados de los realizados, asi como sobre las tendencias de
investigacién sobre FP en las universidades, publicindose posteriormente estas
contribuciones.

También en Suiza abundan conferencias y otros eventos organizados por
las universidades, para promover la investigacién educativa en general y la de FP
en particular. Algunos estudios los publica directamente la SERI, asi como en su
revista SBFI NEWS e informes como “Formacién Profesional en Suiza. Datos y
cifras 2019” o “Contribucién de la FP a la innovacion”.

Mas especifico es el boletin cuatrimestral de la Sociedad Suiza de
Investigacién Aplicada de FP (SGBF) publicado ante el aumento significativo
de proyectos de investigacion sobre FP en los tres tltimos lustros, con el fin de
mejorar el didlogo entre teoria y practica y el uso funcional de los resultados de
la investigacion. Similar interés guia a una peculiar iniciativa - PANORAMA
(Bildung Beratung Arbeitsmarkt) -, ideada no solo para especialistas e
instituciones de FP, sino también de orientacién profesional y del mercado
laboral, a través de una revista, un boletin y una web.

Suecia no dispone de tantos medios de transmisién como Suiza y Alemania,
pero en los dltimos afios se observan esfuerzos sisteméticos a favor de la difusién
de los resultados de las investigaciones sobre FP, fundamentalmente a través
de los seminarios de investigacién de la red NORDYRK y de sus Conferencias
anuales. Esta red publica la revista académica Nordic Journal of Vocational
Education and Training (NJVET), con el fin de dar a conocer la actividad
investigadora en torno a la educacién y la FP con distintos enfoques tedricos
y metodolégicos y desde diferentes disciplinas y tradiciones investigadoras,
conectadas con las dindmicas y tendencias internacionales.

Finalmente, parece ser que los cauces de comunicacién con las diferentes
administraciones, para facilitar y promover la investigaciéon sobre FP (Reto 12)
“solo viven y existen a través del compromiso/relacion personal, que es posible en
todos los aspectos comentados”, como apunta uno de los investigadores. Segin
él, “el canal no es el desafio, sino la disposicion y el compromiso”. Por ejemplo,
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algiin responsable politico de FP de determinada regién alemana es miembro de
la junta cientifica de algin instituto y coordina programas federales con acceso
directo al BMBF y a la vez comparte sus actividades con las de VETNET. No
es de extrafiar por tanto que todos los miembros del comité consideren muy
necesarias la creacion y potenciacion de este tipo de cauces de comunicacion.

CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos evidencian que los tres grupos focales
-investigadores nacionales, agentes clave e investigadores internacionales-
coinciden en que es “bastante” y/o “muy necesario” afrontar los doce retos
analizados (figura 3), para potenciar el desarrollo de la investigacién sobre FP.

Para el comité internacional es menos necesario un marco conceptual
comun (Reto 1), probablemente porque, dada su dilatada experiencia
investigadora, asumen que este es un fenémeno comun a la mayor parte de
las disciplinas de ciencias sociales. Aun asi, en los tres paises contemplados se
propician continuos y profundos debates al respecto, sobre todo en Alemania. Es
diferente en Espafia, donde impera hasta la confusion terminolégica, por lo que
no es de extrafiar que nuestros investigadores y agentes manifiesten la necesidad
de llegar a acuerdos conceptuales.

Los tres miembros del comité internacional coinciden en que es “muy
necesario” disponer de una buena red de investigadores (Reto 6), junto a la
integracién de actores implicados (Reto 8), asi como recursos y financiacién
(Reto 7) y cauces dindmicos de comunicacién (Reto 12).

Estos investigadores convienen en que para llegar lejos, es imprescindible
que los investigadores caminemos juntos (Reto 6), y con los agentes implicados
con el desarrollo de la FP (Reto 8). Por una parte, es muy necesario fomentar
y contar con grupos de investigacién interrelacionados, tanto a nivel estatal
como internacional; Por ejemplo, VETNET (European Research Network in
Vocational Education and Training). Por la otra, se precisa la configuracién
progresiva e inclusiva de un ecosistema de investigacién sobre FP, contando con
la participacién activa de agentes gubernamentales, académicos, econémicos
y sociales, comprometidos en su desarrollo, al que puedan incorporarse otros
actores interesados en potenciar la FP mediante la investigacién e innovacién.

A través de las redes y con el concurso de los agentes del ecosistema de
investigacién resulta menos costoso obtener recursos y financiaciéon de diferentes
fuentes (Reto 7), sobre todo si se establecen abundantes, dgiles y permanentes
cauces de comunicacion (Reto 12) con las administraciones y entidades interesadas
en el desarrollo de la FP. Desarrollar proyectos de investigaciéon requiere tiempo e
inversioén y resulta complicado encontrar formas de financiacién, si cada uno va
por su lado. Con palabras de un miembro del comité internacional “la investigacion
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se puede fortalecer si hay fondos fiables, si hay opciones para publicar y difundir los
resultados, si la politica escucha a los investigadores y hace uso de los hallazgos”.

En Espafia es muy necesario disponer de un marco presupuestario,
de instrumentos financieros y fiscales aplicables con los que gestionar las
inversiones publicas y privadas. Ambas, pero especialmente las gubernamentales,
contribuirdn a transmitir a la ciudadania la importancia y necesidad de la IFPE,
plasmada en sus planes estratégicos, acuerdos y medidas a favor de la FP.

En dltimo término, superar los retos 7 y 12 es un asunto de
corresponsabilidad de los diferentes actores implicados en sus respectivas
funciones de decision (Gobierno Estatal/Autonémico, Consejo General de la FP,
etc.), conocimiento (Universidades, centros y redes de investigacién, INCUAL,
etc.), desarrollo (Red de Centros de Referencia Nacional de FP, Centros Integrados
de FP, Centros formativos, Dptos. RRHH, etc.) y facilitacién (Asociaciones
sociales y empresariales, servicios de orientaciéon, FUNDAE, otras fundaciones,
etc. (Echeverria y Martinez Clares, 2021).

Casi tan necesario como los anteriores aspectos, es preciso facilitar el
acceso a los datos (Reto 9), que disponen la mayoria de estas entidades. Como
manifiesta uno de los miembros del comité “es fundamental la implementacion
de micro-datos accesibles de investigacion y es de esperar desarrollos importantes
en esta década”. No menos ineludible es mejorar la imagen social de la FP en
Espaiia y visibilizar la importancia de la investigacién en torno a ella (Reto 10),

muy unida a la difusién y transferencia del conocimiento (Reto 11).

Es preciso poner en valor y realzar el impacto positivo que la investigacién y
la innovacién de la FP tienen sobre nuestra sociedad. La ciencia es una actividad
fundamentalmente social, que exige una buena comunicacién. La piedra filosofal
de cualquiera de ellas se basa en que las investigaciones, pensamientos e ideas
originales han de darse a conocer. Publicar en revistas cientificas es cuestion
de (con) ciencia. Es la ventana de los investigadores abierta al mundo. Solo
asi pueden verificarse los nuevos conocimientos cientificos, contribuyendo al
avance de la ciencia.

Los tres grupos focales coinciden en 25 lineas prioritarias de investigacién
a abordar en este momento (Reto 4), aunque no en el mismo grado ni de la
misma forma en los tres paises contemplados. Los miembros del comité
coinciden en que es muy necesario centrar la investigaciéon de FP (figura 4)
en torno a su evolucién e impacto, al desarrollo de la FP Dual en grandes y
pequenas empresas, a la formacioén de tutores y otros dinamizadores de la FP,
al diagnéstico, desarrollo y evaluacién de competencias del alumnado, asi como
aspectos didacticos y organizativos y modalidades formativas.

Por las razones aducidas con anterioridad, el comité internacional
considera menos necesario que los investigadores y agentes nacionales, los

retos: 2) Elaboracion de una Agenda de investigacién sobre FP que impulse el
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conocimiento, la calidad de ellas y responda a la necesidad de basar las politicas
en evidencias cientificas; 3) Desarrollo de un Plan estratégico de investigacion
sobre FP a nivel estatal y autonémico, con un enfoque plural e interdisciplinar;
5) Creacion de un Centro de investigacién sobre FP. Lo consideran un tanto
innecesario, ya que “un centro de investigacion de FP centralizado no es una
solucion. Es un desafio”. “Es mds recomendable fortalecer la investigacion sobre
FP en las universidades y no reducirla a un solo centro de investigacion”.
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