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Resumo: Este artigo objetiva discutir como o financiamento do governo federal foi
importante tanto para a expansio quanto para o crescimento dos grupos empresariais de
educacio superior privada no Brasil, entre a segunda metade dos anos 1990 a primeira década
do século XXI. Para tal, apresenta dados de pesquisa acerca das agoes gerenciais tomadas
por uma institui¢do privada, a Unido das Institui¢des Educacionais do Estado de Sao Paulo
(UNIESP), que tinha em 2013 cerca de 77,0% dos seus 130 mil alunos utilizando o Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), conforme dados publicados pela
Revista Isto E Dinheiro (n. 815, 29 maio 2013). Analisa-se como as agées do governo federal,
por meio do fundo publico, vém respondendo as demandas do setor privatista, ¢ como este
transforma a formacio do individuo em mercadoria, que deve ser disponibilizada por meio
de variadas formas, ampliando assim o acesso, por um lado, e também realizando seus lucros,
por outro, como forma de consolidar os grandes grupos empresariais do setor.

Paravras-cHAVES: Educagdo Superior Privada. FIES. UNIESP.

ABsTRACT: This article aims to discuss how FIES was important both for the expansion and
growth of business groups in private higher education in Brazil, mainly from the second half
of the 1990s until the first decade of the 21st century. In order to do that, it presents research
data about management actions taken by a private IES (Union of Educational Institutions
of the State of Sio Paulo - UNIESP), which had in 2013 about 77.0% of its 130 thousand
students using the FIES, according to data published by the magazine is money (number
815 of May 29, 2013). This way, it is analyzed how the actions of the federal government,
through the public fund, have been responding and collaborating with the demands of the
private sector, and how this transforms the formation of the personal being into merchandise,
which must be made available through various access to higher education, on one hand; and,
through state financing, its profitability, consolidating the large business groups in the sector.
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EccoS — Rev. Cient., Sao Paulo, n. 47, p. 337-354, set./dez. 2018.

© 00— 1= >

337



| »wOo OO0t

>H o~ < mxD

>0~ m—HdZE =0

338
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Introducao

Quando se trata da educagao superior privada no Brasil, princi-
palmente de seu processo de expansio, os marcos mais significativos
deslocam-se até a segunda metade dos anos 1960, quando as politicas
do regime militar, em particular a Lei n° 5.540, de 28 de novembro de
1968 (BRASIL, 1968), favoreceram seu crescimento. Assim, “entre 1965
e 1980, as matriculas do setor privado saltaram de 142 mil para 885 mil
alunos, passando de 44% do total das matriculas para 64% nesse perio-
do.” (MARTINS, 2009, p. 23) Importa destacar que esse movimento de
expansdo se deu principalmente com a criagio de instituigées de ensino
superior (IES) isoladas.

Segundo o mesmo autor,

A partir da segunda metade da década de 1970, o processo de
organizagao institucional do setor privado sofreu uma trans-
formagao gradual. Num primeiro momento, alguns estabele-
cimentos isolados transformaram-se em federacoes de escolas,
através de um processo de fusio. Num momento posterior, a
partir do final da década de 1980, o movimento de transfor-
macao de estabelecimentos isolados em universidades se acele-
rou: entre 1985 ¢ 1996, o ntimero de universidades particulares

mais do que triplicou, passando de 20 a 64 estabelecimentos.
(MARTINS, 2009, p. 23)

Adentrando ao século XXI, impactada pelas politicas neoliberais,
sobretudo na segunda metade dos anos 1990, intensificou-se o movi-
mento de crescimento das IES privadas, acompanhado pelo também
crescente processo de formagio de grandes grupos empresariais nesse
setor. Assim, o que se assistiu na primeira década do século XXI foi que
a pressao por ampliagio da oferta de educagao superior foi acomodada
com processos de criagdo e ampliagdo de institui¢des publicas, por um
lado; e, por outro, e majoritariamente, pela intensificagdo da politica
de expansio pela via da iniciativa privada, quer pela aquisi¢ao de vagas
em IES privadas (com ou sem fins lucrativos), quer por prdticas con-
tabeis de isencio fiscal ou de aporte direto, mediante a utiliza¢ao de
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fundos publicos. Foi caracteristico dessa politica a criagao e consolida-
¢ao do Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Programa de
Financiamento Estudantil (FIES).

Nesse contexto, este artigo objetiva compreender a contribui¢ao do
Programa FIES para a politica de expansio da educacio superior privada
no Brasil e sua caracterizagio pritica no contexto da mercantiliza¢io do
setor educacional. A andlise se viabiliza metodologicamente a partir da
técnica da andlise documental, tendo como foco as agoes gerenciais de
uma IES privada na qual cerca de 77,0% dos seus 130 mil alunos, no ano
de 2013, utilizavam o FIES (Isto E Dinheiro, 2013). Trata-se do Grupo
Uniao das Instituicoes Educacionais do Estado de Sao Paulo (UNIESP),
que vem expandindo seus negdcios no interior e na capital do estado de
Sao Paulo, bem como nos estados do Rio de Janeiro, Tocantins, Minas
Gerais, Bahia, Parand, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Paraiba e
Pernambuco, abrangendo mais de 103 municipios brasileiros.

Além de material da prépria IES, foram utilizadas outras fon-
tes tais como documentos emitidos pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) e matérias veiculadas em distintos 6rgaos de imprensa (Revista
Isto E Dinbeiro, Jornal O Globo), além de fontes secunddrias tratando do
FIES e de seu uso pelas IES privadas. Os dados dessas fontes foram im-
portantes para responder a questdo central suscitada neste artigo: Como
os recursos do FIES contribuiram para a expansao da educagio superior
privada brasileira?

Com o intuito de responder a esse questionamento, o artigo estd
subdividido em trés partes: na primeira, apresentam-se as bases legais que
alavancaram o processo de expansio do setor privado da educagio supe-
rior, a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB),
aprovada em 1996 (BRASIL, 1997), com énfase nos textos legais que de-
ram sustentagao ao FIES. Na segunda parte é tratado o Grupo UNIESP e
seu processo de expansio, o que envolveu tanto o crescimento do nimero
de matriculas do grupo quanto de faculdades isoladas adquiridas, utili-
zando para tal os recursos do FIES. Por fim, sao apresentadas algumas

consideracoes que fecham as reflexdes anteriormente apresentadas.
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A intensificaciao da expansao da educacgio superior
privada no Brasil - da LDB ao FIES

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°
9.394/96), que dispée no seu 45° artigo que a “educacio superior serd
ministrada em institui¢oes de ensino superior, publicas ou privadas, com
variados graus de abrangéncia ou especializagao” (BRASIL, 1997, p. 20,
grifo nosso), estabelece-se a possibilidade de institui¢des ndo universitdrias
poderem obter variados graus de autonomia, em fungao de sua competén-
cia, qualidade ou especificidade. As institui¢bes “com variados graus de
abrangéncia ou especializagdo” incluem as universidades, mas também os
centros universitdrios, as faculdades integradas, as faculdades, as escolas
superiores e os institutos superiores.

Além disso, apesar de a Constitui¢io Brasileira (BRASIL, 1992),
aprovada em 1988, dispor no seu artigo 209 que “o ensino ¢ livre a inicia-
tiva privada”, somente com o amparo do artigo 1° do Decreto n° 2.3006, de
19 de agosto de 1997 (BRASIL, 1997), no qual estd prevista a participagio
da iniciativa privada na oferta da educagio superior, foi que as mantenedo-
ras de IES puderam “assumir qualquer das formas admitidas em direito,
de natureza civil ou comercial.” (SAMPAIO, 2011, p. 31) O Decreto n°
5.773, de 9 de maio de 2006 (BRASIL, 2006), contudo, que entre outras
decisdes revogava o artigo 1° do Decreto n® 2.306/97, instituiu no seu ar-
tigo 9° que “a educagdo superior ¢ livre A iniciativa privada, observadas as
normas gerais da educagao nacional e mediante autorizacio e avaliacio de
qualidade pelo Poder Publico.” Dessa forma, o poder ptblico, por meio de
legislagao proposta pelo governo federal, definiria, mediante autorizacio
e avaliacdo, se a entidade que se credenciou para exploragao da educagio
superior atendia as exigéncias definidas nesse Decreto. Tal medida nio
desautorizou, no entanto, a participagio de empresas educacionais no ofe-
recimento de ensino superior. Ao contrério, essa politica para a educagao
superior favoreceu a expansio do setor privado, visto que nos anos 1990
houve um crescimento na participagao de IES privadas no oferecimento de

vagas. De acordo com Martins (2009, p. 35),

No final dos anos 90 o ensino superior na sociedade brasileira,

ap6s um longo periodo de estagnacdo, deu mostras que estava
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recuperando sua capacidade de crescimento. As matriculas au-
mentaram em parte pela expansio do ensino médio, acelerada
nos ultimos anos, e pela pressio de uma clientela de adultos jd
integrados no mercado de trabalho, que procura as instituicoes
de ensino superior para melhorar suas chances profissionais

com a obtencio de um titulo académico.

Foi nesse momento histérico, no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), que se criou o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), pela Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001%. Segundo o art. 1°
dessa Lei, serd “destinado a concessao de financiamento a estudantes re-
gularmente matriculados em cursos superiores nao gratuitos.” E desde sua
implanta¢io, as mudancas ocorridas no programa foram no sentido de for-
talecer e intensificar a expansdo da educagao superior privada: jd em 1998,
segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP, 1998), 78,5% das IES eram privadas, com um
montante de 62,1% das matriculas.

No governo Luiz Indcio Lula da Silva se dd continuidade as politicas
que favoreceram a expansao do setor educacional privado, além de outros
instrumentos legais, dentre os quais se destacam os decretos n° 4.914, de
11 de dezembro de 2003, que concedeu autonomia aos centros universi-
tarios, ¢ o de n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005, que regulamenta a
educacio a distdncia (EAD) no Brasil. Além disso, a destinacio de recur-
sos para a educacdo superior privada foi ampliada por meio do Programa
Universidade para Todos (PROUNI)?, juntamente com o FIES:

Neste contexto, o Programa Universidade para Todos
(PROUNI) surge com o discurso de justica social, tendo como
publico-alvo os estudantes carentes, cujos critérios de elegibi-
lidade sao a renda per capita familiar e o estudo em escolas
publicas ou privadas na condicdo de bolsistas. Além disso, o
programa estabelece, obrigatoriamente, que parte das bolsas
deverd ser direcionada a agbes afirmativas aos portadores de de-
ficiéncia e aos negros ¢ indigenas. A formacio de professores de
ensino bdsico da rede publica também consta como prioridade.

(CARVALHO, 2006, p. 985)
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J4 no governo Dilma Roussef, a expansao do setor privado mercan-
til do ensino superior ensejada nos governos anteriores foi acrescida de
medidas de ampliacio do PROUNI e de utilizagao do ensino a distancia,
ampliando-se entdo a participagio de empresas e grupos estrangeiros no
jd robusto setor privado. No caso do FIES, este foi alterado pela Lei n°
12.513, de 26 de outubro de 2011, incluindo-se a possibilidade de finan-
ciamento ao estudante da educacio profissional e tecnoldgica, em cardter
individual, ou por empresas, para seus empregados (QUEIROZ, 2015)*.
Numa perspectiva contraditdria, portanto, o governo Dilma amplia o fi-
nanciamento por meio do FIES, visando a democratizagao do acesso, por
um lado; por outro, atende as demandas do mercado educacional, fortale-
cendo os empresdrios da educagao superior. Segundo o Relatério Sistémico
de Fiscalizacao da Func¢io Educagio do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) (BRASIL, 2013), ao analisar os dados das despesas liquidadas na
educagio superior e pés-graduagao no exercicio de 2012, verifica-se que o
gasto com o FIES (32,6%) e com o pessoal (25,4%) foram as duas maiores
despesas da educagio superior brasileira.

Assim, apesar da expansio excepcional de vagas na educagdo supe-
rior, os dados sobre o perfil dos estudantes universitdrios revelam que:

E Longe de resolver ou corrigir a distribuicio desigual dos bens
c educacionais, a privatizacio promovida pelo programa tende
s a aprofundar as condigdes histdricas de discriminacio e de
_ negacio do direito a educagio superior a que sao submetidos
R os setores populares. A alocagdo dos estudantes pobres nas
E institui¢6es particulares cristalizard mais ainda a dinimica de
M segmentagido e diferenciacdo no sistema escolar, destinando
s escolas academicamente superiores para os que passarem nos
A vestibulares das instituicoes publicas e escolas academicamen-
C te mais fracas, salvo excegoes, para os pobres. (CARVALHO,
I 2006, p. 993)

.

F Foi sobretudo com base nesses tipos de iniciativa de apoio ao es-
F tudante oriundo da classe trabalhadora e de parte das camadas médias —
) representadas lapidarmente pelo FIES — que os médios e grandes grupos
A

educacionais, ji resultantes de fusdes e/ou aquisi¢oes de grupos atuantes
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em outros setores da economia, foram e vém intensificando seu proces-
so de acumulagao para um crescimento continuo. Entre o mercado e o
Estado, o setor privado, em um contexto de estagnacao da demanda de
educacio superior e de acirramento da concorréncia entre as instituigoes,
credita cada vez mais ao Estado a reponsabilidade pela manutencio de
seu crescimento’.

Assim, o financiamento estudantil e o PROUNI implementados
pelo governo federal foram as alavancas que contribuiram para movimen-
tar a economia nesse setor, tendo o governo brasileiro optado pelo uso de
recursos publicos para financiar a iniciativa privada, em detrimento de
maiores investimentos nas institui¢des superiores publicas. Nesse sentido,
concordamos com Tavares (2014, p. 117) quando assevera:

Defendemos que a mercantilizagio em curso s6 foi possivel
mediante o papel que o Estado desempenhou e desempenha.
[...] [A] proposta de inclusao social com favorecimento ao seg-
mento privado de ensino superior pavimentou esse caminho.
O quantum de dinheiro destinado ao Prouni, mas especial-
mente ao FIES, permitiram a garantia que o capital precisava
para a sadde financeira das instituigoes que foram adquiridas

e incorporadas.

Esse novo formato que as IES privadas assumiram, por meio de
processos de fusdo e aquisi¢ao intensificados a partir de 2005, foi sus-
tentado pela isen¢io fiscal que receberam do governo por intermédio do
PROUNI, para abrirem ‘vagas gratuitas’ e/ou pelos empréstimos, a serem
pagos pelos estudantes apés o término do curso — essas passaram a ser as
principais op¢oes de acesso & educagdo superior no pais e as principais
fontes de recursos das instituicoes. Para dimensionar, o custo do FIES em
2013 foi de R$ 7,5 bilhoes em investimentos diretos, segundo o Portal da
Transparéncia. (BRASIL, 2015)

Tais diretrizes sé sofreram mudancas no final do ano de 2014,
com a Portaria Normativa n° 21, de 26 de dezembro de 2014, e a Portaria
Normativa n° 23, de 29 de dezembro de 2014, que conformaram o cha-
mado Novo Fies (BRASIL, 2014), estabelecendo regras para a liberagao
do financiamento de modo a coibir os abusos nos valores de mensalida-
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des que algumas IES privadas vinham cometendo. Uma das principais
mudangas do FIES foi a imposi¢ao do limite de 6,4% no reajuste da
mensalidade. Algumas institui¢oes e associagoes chegaram a entrar na
Justiga para contestar esse valor. Dentre as alteragoes também se desta-
ca o limite da renda per capita familiar do aluno que passa a ser de 2,5
saldrios minimos, quando antes podia chegar a até 20 saldrios minimos.
Além disso, os cursos prioritdrios passaram a ser nas dreas de engenha-
ria, formagdo de professores e sadde, com foco em cursos com notas 5
e 4 no Sistema Nacional de Avaliagio do Ensino Superior (SINAES),
quando, até entdo, o estudante podia escolher qualquer curso e nao ha-
via esses critérios restritivos. Foi estabelecida prioridade para trés regides
do Brasil: Norte, Nordeste e Centro-Oeste, alterando o fato de 60,0%
de os contratos estarem concentrados em estados do Sul, do Sudeste ou
Distrito Federal. Por fim, o prazo para pagamento do contrato passou de
duas para trés vezes a duragio do curso.

Diante do acesso mais restrito ao crédito, as IES particulares
comecaram a buscar alternativas para garantir seus lucros. Dentre elas
estdo os programas de crédito estudantil privados, que anteriormente
haviam diminuido por conta do Fies e passaram a retornar ao setor.
Alguns deles financiam até 100,0% da mensalidade, em contratos se-
mestrais e com taxa de juros acordadas entre as institui¢oes financei-
ras patrocinadoras e as IES. Exemplo dessas linhas de crédito sao o
Pravaler® e Fundaplub’.

Naio se pode negar, contudo, que apesar das reformas de um go-
verno e outro, nos ultimos anos os governos brasileiros do periodo aqui
analisado vém transferindo para a iniciativa privada parte de seu patri-
monio, atendendo ao capital mundial financeirizado. Trata-se da conti-
nuidade do processo de privatizagio, mediante o qual o Estado entregou
ao grande capital, para exploragdo privada e lucrativa, complexos indus-
triais inteiros (siderurgia, indtstria naval e automotiva, petroquimica...)
e servicos de primeira importincia (distribuigao de energia, transportes,
telecomunicag¢oes, saneamento bdsico, bancos, seguros). Essa monumen-
tal transferéncia de riqueza social, construida com recursos gerados pela
massa da populagio, para o controle de grupos monopolistas, operou-se
também nos paises centrais, mas teve especial relevincia nos paises peri-

EccoS — Rev. Cient., Sao Paulo, n. 47, p. 337-354, set./dez. 2018.



PEREIRA, T. L; BRITO, S. H. A.

féricos, nos quais, em geral, significou uma profunda desnacionalizacio
da economia. (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2001)

No campo da educagio superior, uma das formas de atender aos
ditames do capital foi a transferéncia de recursos publicos para as IES
privadas, por meio da implanta¢do e consolidagao do FIES, sem suficiente
controle publico. Algumas das consequéncias desse processo serdo tratadas
a seguir, pelo exame do caso do Grupo UNIESP.

Acgoes (in)gerenciais do grupo UNIESP com recursos
do FIES

Os dados demonstram que, no grupo UNIESP, o crescimento de
matriculas por meio de aquisi¢es e fusdes foi uma das estratégias mais
utilizadas pela empresa, sobretudo visando garantir seu acesso ao FIES.

Em reportagem veiculada pela Revista Exame (LEAL, 2012), sao
citados convénios firmados pelo grupo UNIESP com mais de 87 insti-
tuigdes, como igrejas e organizacdes nao governamentais (ONGs), para
ajudar na divulgagao dos cursos e aumentar a quantidade de contratos
via FIES. Como contrapartida, as igrejas receberiam 10,0% do valor das
mensalidades:

A ideia era, sempre, conseguir alunos que financiassem seus
estudos no Fies: para as faculdades, esse tipo de estudante
vale ouro. Quem paga a mensalidade ¢ o governo federal, ¢ a
inadimpléncia, portanto, ¢ zero. Um dos diretores do grupo,
chamado de “o Pastor da Educagio”, viaja pelo Brasil recrutan-
do fiéis para o rebanho da Uniesp. (LEAL, 2012, s/p).

Em marco de 2011, o UNIESP chegou a realizar um vestibular
exclusivo para 1.350 membros de uma igreja evangélica paulistana no pré-
prio templo (op.cit., s/p). Os convénios assinados com igrejas e entidades
religiosas, segundo o site do UNIESP, sio feitos para criar envolvimento
com essas institui¢des, o que ajuda a atrair alunos da classe trabalhadora.
Ao assinar o acordo, a entidade religiosa se compromete a indicar estu-
dantes apenas ao UNIESP, além de procurar promover a transferéncia
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de membros matriculados em outras faculdades para o grupo paulista.
Segundo o contrato, o repasse do UNIESP ¢ um “dizimo em favor da
construgao da obra de Deus.” (LEAL, 2012, s/p) No site do Grupo hd uma
relagdo de conveniadas no qual se 1é que “nio hd discriminagao do tipo
de convénio” (UNIESP, [2009-2015?], s/p) ou de credo religioso, e entre
elas estdo citadas a Paréquia Sdo Francisco de Assis, instituigao catdlica
de Presidente Prudente; a Pentecostal Jesus Vem e Vencemos pela Fé, da
capital paulista, e vdrias unidades da Assembleia de Deus.

No inicio de 2012, o governo federal® abriu investiga¢do contra
o Grupo, a época com 43 faculdades que prometiam pagar o FIES dos
seus estudantes oferecendo o curso inteiramente grdtis’. O problema
apontado pelo MEC era que o UNIESP estava proibido de oferecer o
financiamento federal para pelo menos 17 das faculdades que manti-
nha, por irregularidades anteriores. Segundo o inquérito, a instituigao
usou cursos regularmente cadastrados para emitir financiamento a alu-
nos de carreiras que ainda nio possuiam o cadastro no FIES. A Caixa
Econdmica Federal, entdo financiadora do programa, classificou a situ-
acao como fraude.

Outra prética recorrente no grupo Uniesp foi o aumento das men-
salidades cobradas a partir dos convénios firmados. Enfatize-se que os va-
lores dos cursos foram significativamente alterados apés a implanta¢ao do
FIES, chegando em alguns casos a custar trés vezes mais que o valor cobra-
do antes do inicio do programa. Ao cobrar uma mensalidade mais alta do
beneficiado do programa, a institui¢do recebe mais recursos do governo.
O estudante, por sua vez, terd uma divida maior para quitar apds a forma-
tura. E desse adicional, contudo, que o UNIESP nio s6 realiza seu lucro,
como também reverte recursos para as institui¢des conveniadas, como no
caso do dizimo para as igrejas.

Em 2011, a Federacio dos Professores de Sao Paulo (FEPESP) e o
Sindicato dos Professores de Sao Paulo (SINPRO) jd haviam publicado re-
latério sobre as irregularidades do UNIESP (FEPESP, 2014), que resultou
na abertura de uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do Ensino
Superior Privado’ no 4mbito do estado de Sio Paulo (ALESP, 2012).
Tanto no relatério dos sindicalistas quanto no documento da CPI o Grupo
aparece em vdrios relatos que denunciam irregularidades praticadas, par-
ticularmente em relagao ao uso do FIES. Destacam-se as reclamacoes de
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que a instituigao tem como politica atrair alunos com “ofertas de baixas
mensalidades e de bolsa de estudo; depois de certo tempo de matricula, a
bolsa ¢é rescindida e o aluno constrangido a aderir ao FIES, com um valor
de mensalidade superior ao que tinha sido oferecido no inicio do curso”
(ALESP, 2012 p. 5).

Cabe destacar ainda que, de acordo com o Inquérito Civil n°
14.0399.0001366/2012-1 da Justica de Defesa do Consumidos de
Presidente Venceslau (SAO PAULO, 2012), o Grupo Educacional
UNIESP tinha inten¢io clara de atrair alunos interessados em seus cursos
que nio possuiam condicoes financeiras para tanto. Estes, apds cederem
aos ‘encantos’ da publicidade do grupo'' e desistirem de outras opgoes de
estudo, submetem-se a um vestibular em que, aprovados, dirigiam-se a
sede da requerida empresa para procederem a matricula, quando entio
eram orientados a buscar um financiamento estudantil que, ao final do
curso, ‘seria pago’ pela prépria Uniesp.

Diante dos dizeres do material publicitdrio bem como da falaz
argumentagdo das funciondrias, os alunos, sem conhecimento
dos tramites burocriticos, vulneraveis economicamente e iludi-
dos, acabam por aceitar a oferta, realizam a matricula e partem
para providenciar o FIES. Alguns deles, ao formalizarem a ope-
racido bancdria de financiamento, descobriram que, caso nio
pagassem o FIES, tdo somente eles (alunos) figurariam como
inadimplentes perante o fundo educacional. Outros tantos, até
hoje pensam que UNIESP deverd honrar o financiamento por
eles contratados. (SAO PAULO, 2012, p-4)

E importante frisar que somente depois de matriculados e frequen-
tando vérios meses de cursos foi que os alunos descobriram que a entidade
nao constava como garantidora dos pagamentos das parcelas do financia-
mento estudantil. O fato é que

Nio sdo raros os casos em que os alunos comparecem na agén-
cia para formalizagdo do financiamento, alegando que o estdo
assumindo porquanto a UNIESP comprometeu-se a honrar tal
financiamento, nao obstante a declarante faca a leitura do con-
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trato para os alunos e esclareca que nio hd nenhuma cldusula
nesse sentido de forma que é o aluno o devedor. (SAO PAULO,
2012, p. 172)

Nio resta davida, pelos exemplos apresentados, de que a relagdo
aqui debatida é de natureza mercadoldgica, e que as partes podem ser con-
ceituadas como sendo, de um lado, consumidores e, de outro, fornecedora,
portanto, trata-se de uma relagio entre um fornecedor da mercadoria ensi-
no e o aluno/consumidor da mesma.

Consideragoes finais

Diante dos dados aqui expostos, consideramos que o FIES tem con-
tribuido para a transformagao da educag¢io superior em um grande negé-
cio. Com um niimero cada vez maior de candidatos a uma vaga nas IES
privadas e com dinheiro publico disponivel para financid-los, tornou-se
lucrativo investir nesse setor. Vé-se uma relacio clara entre os beneficios re-
cebidos do Estado brasileiro e o fortalecimento do mercado de ensino. No
caso do Grupo UNIESP, a empresa passou da 92 posi¢ao em 2009 para a
62 posigao em 2012 no setor das empresas educacionais de capital fechado
(HOPER CONSULTORIA, 2014; UNIESP, [2014]). Tal processo, que
coloca o Uniesp entre as maiores empresas no referido setor, nao seria pos-
sivel sem o aporte dos fundos publicos.

Frigotto (2011, p. 248) refor¢a essa posi¢ao, ao lembrar que se as
vagas nas IESP’s sio garantidas com isengao de impostos, portanto, h4 sim
um evidente incentivo do Estado para esse modelo de politica de expan-
sa0. O interesse do capital especulativo sobre as faculdades privadas, para
o referido autor, demonstra também que a educagio nio responde mais
como direito, mas se mercantiliza a partir da légica de servico no mundo
dos negécios.

Para Oliveira (2009, p. 753), a entrada de alunos da classe traba-
lhadora na faculdade/universidade possui um valor simbélico inegivel.
Entretanto, a oferta de vagas no setor privado nio tem sido acompa-
nhada por um ensino de qualidade: “Se vocé fizer uma andlise mais
acurada dessas instituigdes, vai perceber que elas sio muito ruins do
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ponto de vista da qualidade.” Nesse sentido, entende o autor que o
governo federal comete um equivoco ao priorizar apenas o aumento
do nimero de universitdrios, sem levar em conta sua formagcio, cendrio
que bem caracteriza o apego da politica estatal de expansao da oferta
de educagio superior no Brasil pelo incentivo a iniciativa privada sem
contrapartida alguma em termos da qualidade da oferta. Politica que,
para além de uma preocupagio efetiva com o acesso qualificado dos
jovens brasileiros a formagao superior, figura como promotora do mer-
cado educacional, tanto pela promog¢io do processo de monopolizagio
e fomento a criacio de grandes conglomerados educacionais quanto
pela financeirizacao desses servicos.

No UNIESP, de acordo com os dados coletados, havia até 2015
cerca de 78 mil alunos pagantes, jd no chamado Novo Fies. E ¢ nesta ‘fatia
do bolo’ do dinheiro publico que o Grupo se estabeleceu e se expandiu ao
longo da tltima década. Pode-se dizer, assim, que o FIES foi o grande fildo
desse processo.

Notas

1 Disponivel em: Iszo E Dinbeiro, n. 815, 29 maio 2013. Disponivel em: <hhttp://www.istoedin-
heiro.com.br/noticias/negocios/20130524/compro-sua faculda-de/3028.shtml>. Acesso em: 22
jan. 2015.

2 O FIES foi financiado com recursos do Programa de Crédito Educativo (PCE), existente desde
1976, gerido pelo MEC e Caixa Econémica Federal (BRASIL, 1993?).

3 O PROUNI ¢ um programa do Ministério da Educa¢io (MEC), criado pelo Governo Federal
em 2004, que concede bolsas de estudo integrais e parciais (50%) em instituigées privadas
de educagio superior privada, em cursos de graduagio e sequenciais de formagio especifica,
a estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior. Foi regulamentado por meio da Lei n°

11.096, de 13 de janciro de 2005 (BRASIL, 2005).

4 O Governo Dilma também contemplou outra demanda dos empresérios da educagio superior
e expandiu o FIES para os cursos de pos-graduagio, por meio da Portaria Normativa n° 15, de
10 de julho de 2014, que altera a Portaria Normativa n° 1, de 22 de janeiro de 2010, que dispoe
sobre o Fundo de Financiamento Estudantil — FIES. Assim, a partir de 2014 sao considerados
habilitados ao financiamento os cursos de mestrado, mestrado profissional e doutorado reco-

mendados pela CAPES (QUEIROZ, 2015).

5 Duas reflexdes podem ser levantadas sobre a tendéncia 4 estagnagio do crescimento da educa-
¢do superior privada. Cabe destacar que Barros (2015, p. 367) aponta que, “[...] desde 2003 hd
menos concluintes do Ensino Médio que vagas ofertadas no nivel superior”. Somente em 2016,
contudo, os dados do Censo da Educagio Superior mostraram uma tendéncia a estagnagio do
crescimento da educagao superior, quando foram registradas 8,05 milhoes de matriculas em
2016, contra 8,03 milhoes de matriculas em 2015, representando uma variagao de 0,2%. No
caso das IES privadas, “O Censo mostrou ainda que, pela primeira vez em 11 anos, o nimero de
alunos na rede particular de ensino superior caiu no Brasil. Em 2016, as institui¢des de ensino
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particular tinham 6,05 milhées de matriculados — 16,5 mil estudantes a menos do que no ano
anterior. Para representantes do setor, a queda se deve a redugdo dos contratos do Financia-
mento Estudantil (Fies) e a crise econdmica no Pais” (MINISTRO..., 2017). Enfatize-se a fala
do setor privado, reforgando a perspectiva do papel do FIES na manutengio das matriculas,
logo, da lucratividade das instituigoes.

6 O PRAVALER ¢ um programa de financiamento estudantil privado que se apresenta como
uma alternativa ao FIES e financia cursos de graduagio, tecnolégico e de pés-graduagao das
instituigoes de educagao superior privadas parceiras. O objetivo do programa é permitir acesso
as IES privadas, a partir de uma forma de pagamento “facilitada, rdpida e sem burocracia”. A
gestdo do PRAVALER ¢ realizada pela Ideal Invest, uma empresa brasileira, especializada em
movimentagdes financeiras para o setor de educagio privada (ANDBANK, 2016).

7 A Fundaplub se apresenta como uma entidade sem fins lucrativos que, hd mais de 40 anos,
investe numa visao sustentdvel do processo educativo, tornando possivel a forma¢io continua
por meio do crédito universitdrio. As plataformas de gestdo e autofinancimento criadas pela
Fundaplub permitem captar estudantes e quitar débitos de inadimplentes, para obtengao regu-
lar do crédito (FUNDAPLUB, 2016).

8 Com os indicios de fraude, o Ministério Pablico Federal ¢ a Policia Federal, além da prépria
Secretaria de Ensino Superior do MEC (Sesu), passaram a investigar a institui¢do. Dentre as
vérias dendncias, os principais pontos de apuragio sio o programa Uniesp Soliddria, em que
a faculdade se compromete a pagar o FIES do aluno, bem como a incidéncia de mensalidades

majoradas e convénios com igrejas e outras institui¢des para captagio de estudantes para adesio
ao financiamento com o MEC (GRUPO..., 2012).

9 O programa ficou conhecido como “Uniesp Paga”.

10 A Comissdo Parlamentar de Inquérito foi criada pelo Ato n° 23, de 23 de margo de 2011, para
apurar a situagdo do ensino superior, principalmente nas institui¢ées particulares, no 4mbito
do estado de Sao Paulo. Nesta CPI (ALESP, 2012), foram ouvidos depoentes diversos sobre a
situagdo da educagio superior privada no estado de Sao Paulo e no Brasil, além das andlises de
evidéncias documentais de problemas relacionados a expansio desse setor.

11 “Estude nas faculdades do Grupo Educacional UNIESP por meio do Novo Fies, sem pagar
nada e sem fiador”!
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