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Resumo: Este artigo ¢ um recorte de uma pesquisa mais abrangente defendida como
tese no curso de doutorado latino-americano em educacio, politicas publicas e profissao
docente da Universidade Federal de Minas Gerais intitulada: Formagio de professores
para a Educagio de Pessoas Jovens ¢ Adultas (EPJA), no Brasil e no Chile: Um estudo
comparado entre a Regido de Valparaiso e o Estado da Bahbia. Neste texto, nos limitamos
em apresentar os dados que foram produzidos no periodo de estdgio doutoral realizado
no Chile. Considerando que a pesquisa académica sobre a EPJA nesse pais ¢ incipiente e
mantém uma relacio direta com a pouca relevincia que tem sido dada a essa modalidade
enquanto politica publica, o estudo em tela possibilitou coletar e sistematizar dados para
andlise, interpretagio e comparagdo a partir da perspectiva metodoldgica da educagao
comparada, numa abordagem panorimica sobre a trajetéria recente da EPJA no pais
quanto a suas concepgoes, finalidades e inser¢io no d4mbito da politica educacional
chilena. Evidenciamos que a perspectiva certificadora da EPJA no Chile acompanha
as bases ideoldgicas da politica neoliberal assumida pelo Estado, levando a crer que a
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modalidade deve cumprir apenas com a finalidade de integrar seus sujeitos a0 mundo do
trabalho e garantir a empregabilidade.

Paravras-cHAVE: Educacdo Comparada. Educagio de Pessoas Jovens e Adultas. Politica
Educacional.

AssTrACT: This article is a fragment of a larger study on Teacher Training for Education
of Youth and Adults (EPJA) in Brazil and Chile: A Comparative Study between the
Region of Valparaiso and the State of Bahia, defended as a thesis in the course of a
Latin American doctorate in education, public policies and teaching preffesorship of
the Federal University of Minas Gerais. In this text, we limit ourselves to presenting the
data that we produced during the doctoral training period. Considering that academic
research on EPJA in Chile is incipiente and maintains a direct relationship with the low
relevance that this modality of education has been treated as State Policy, the study made
it possible to systematize the information that was submitted for analysis, interpretation
and comparison from the methodological perspective of comparative education, making
it possible to present a panoramic approach on the recent trajectory of EPJA in the
country, reflecting on its conception, purpose and insertion within the framework of
its educational policy. We show that the certification perspective of the EPJA in Chile
follows the ideological bases of the neoliberal politics assumed by the State, leading
to the belief that the modality should comply only with the purpose of integrating its
subjects into the world of work and guarantee employability.

Keyworps: Comparative Education. Education of Youth and Adults. Educational
Politics.

Introducao

Apesar da trajetéria histdrica percorrida na tentativa de ampliar
seu reconhecimento e legitimacao, a Educagio de Pessoas Jovens e
Adultas (EPJA), enquanto modalidade de oferta educativa, continua no
conjunto das politicas oficiais dos governos latino-americanos ocupando
lugar secunddrio, excluido, marginalizado, seja pela limitagao do acesso
a escola seja pela inadequagdo das propostas, ou pela auséncia de politi-
cas publicas de financiamento e formagao de professores para atuar nesse
segmento da educagao.

Amplas pesquisas desenvolvidas pela Organizagio das Nagoes
Unidas para a Educacgio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e informa-
das através do Relatorio Global sobre Aprendizagem e Educacio de Adultos
(UNESCO-GRALE I, 2010; UNESCO-GRALE II, 2012), além do mo-
nitoramento realizado por organismos regionais, a exemplo do Centro de
Cooperacion Regional Para La Educacion de Adultos en América Latina y
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El Caribe (CREFAL) e o Conselho de Educacio de Adultos da América
Latina (CEAAL), apresentam uma visao restrita sobre a EPJA nos paises da
regiao', quase sempre atrelada as politicas educacionais subsidiadas pelos
programas de pobreza e reduzida as generosas concep¢oes e metas origi-
nais das politicas focalizadas na instrucio primdria de criancas, confinan-
do a modalidade a uma posi¢ao marginal na agenda puablica. (TORRES,
2001, 2003).

Esse entendimento reflete, com efeito, as reformas do Estado e a
implanta¢io das politicas neoliberais dos anos 1990, com intensa parti-
cipagdo de organismos internacionais, em especial o Banco Mundial, que
tiveram repercussoes sistemdticas para o entendimento da educag¢io como
politica social, para a implementacio de novas regulacoes da educagio e
do trabalho docente e, consequentemente, para definir sua fun¢io na rees-
truturagao produtiva a servico do modelo econdémico que se implantou na
regido. Se, por um lado, tais reformas suscitaram a importancia da EPJA
para o desenvolvimento econdmico e social das nag¢oes, por outro nao a
colocou entre as prioridades de financiamento no 4mbito da escola bdsica,
mantendo-a centrada na alfabetizacio inicial e nao na educacio bdsica em
seu sentido amplo (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001), o que reforcou
seu cardter compensatorio.

Dez anos apds amplo estudo realizado por Di Pierro (2008), é pos-
sivel verificar que essa tendéncia continua presente, ficando de fora apenas
os pafses que deram maior grau de institucionalidade 4 EPJA, dotando a
modalidade de recursos especificos, autonomia e prestigio e, dessa forma,
conduzindo-a a obter bons resultados em termos prdticos, como maior
oferta de matricula, melhores condicoes para formagao de professores e,
por conta disso, melhor qualidade de ensino. Na atualidade, percebe-se que
maior parte dos governos latino-americanos continuam levando adiante
politicas similares aquelas que se deram na década de 1990. Apenas alguns
paises da regiao como Brasil e Chile rechagaram — pelo menos discursi-
vamente — essa perspectiva e procuram recuperar o protagonismo estatal
para a oferta educativa as populagdes jovens e adultas.

Dessa maneira, os contextos de inser¢io da EPJA nas politicas e nos
sistemas oficiais de ensino dos paises da regiao apresentam relagao direta
com a diversidade de oferta da modalidade educativa e os requisitos neces-
sdrios para o trabalho com seus destinatdrios. Visto que, na medida em que
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a modalidade ¢ reconhecida e possui aportes para o seu desenvolvimento,
melhores s3o as condicoes para sua execugdo, cabe uma compreensio mais
ampla desse campo da educagao.

Neste texto, recorte de uma pesquisa mais abrangente intitulada
Formagdo de professores para a educacio de pessoas jovens e adultas no Brasil
e no Chile: um estudo comparado entre a regido de Valparaiso e o estado da
Bahia, defendida como tese no curso de doutorado latino-americano em
educagio da Universidade Federal de Minas Gerais, apresentamos algu-
mas inferéncias sobre os dados que foram coletados no periodo de realiza-
¢ao do estdgio doutoral no Chile.

A construcio metodoldgica deste estudo, a educagio comparada,
se alicerca no pressuposto de que “a pesquisa comparativa interpreta e
constréi fatos, nio se limitando a descrevé-los.” (NOVOA, 1995, p. 01,
tradugdo nossa) Para cumprir essa finalidade, fez-se necessdrio elaborar
procedimentos que serviram de base a interpretagdo, ou seja, “una idea
gufa preliminar a partir de la cual se deben tratar los datos que han de ser
comparados.” (MARQUEZ, 1972, p. 143) Assim, nos orientamos pela
perspectiva de Bereday (1972), elencando trés etapas para desenvolvimento
e operacionalizagdo da comparagio: a descri¢ao dos fendmenos, a explica-
G40 € a comparagao.

No momento da descri¢io, fase inicial da pesquisa, foram definidas
a utiliza¢io das fontes. Esse momento consistiu em “la coleccién sistemd-
tica de informaciones para la descripcion de los sistemas y de las prdcticas
educativas.” (BEREDAY, 1972, p. 11). Para a realiza¢do desse procedi-
mento, recorremos a uma andlise minuciosa e detalhada de documentos,
informes, relatérios e demais dados institucionais produzidos pelo gover-
no chileno, assim como entrevista semiestruturada com a coordenadora
nacional de educagio de adultos do Ministério da Educagio do pais. As
perguntas que foram sistematizadas para entrevista objetivaram comple-
mentar lacunas e limitagoes das informacoes contidas nesses documentos
como: concepgao institucional de EPJA, ambientacio das politicas publi-
cas para a modalidade na agenda do Estado, financiamento e formagio de
professores para essa drea da educagio no Chile.

A partir da organizagao dos dados, apresentamos aqui “o estudo das
realidades nacionais [neste recorte, o Chile] a partir de uma perspectiva

analitica e explicativa”, (KRAWCZYK; VIEIRA, 20006, p. 675), ou expli-
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cativa/comparativa, elementos subsequentes a fase descritiva da pesquisa.
permite-nos adensar os debates sobre a trajetéria recente da EPJA no pais e
refletir sobre suas concepgoes, finalidades e inser¢ao no Ambito da politica
educacional chilena.

A trajetdria recente da Educagio de Pessoas Jovens e

Adultas no Chile

As transformagoes socioecondmicas que o Chile atravessou nas tlti-
mas décadas do século passado, marcadamente tributdrias da perspectiva
neoliberal e compromissadas com a reforma do Estado, alteraram signifi-
cativamente as politicas educacionais e a estrutura¢io do sistema de en-
sino do pais, que “seguiu de forma sistemdtica as diretrizes das reformas
educacionais que foram orientadas por organismos multilaterais, como o
Banco Mundial, OCDE etc.” (SCHNEIDER, 2015, p. 78). Objetivavam
tais politicas, sob a égide da descentralizagao, melhor ajuste fiscal e, con-
sequentemente, melhor desenvolvimento econdémico do setor produtivo.
No escopo das diretrizes estava, conforme assinala Brito (2001, p. 157), “a
revisio do papel do Estado na educagio, deixando de ser o principal exe-
cutor e passando a constituir uma instincia coordenadora e controladora”.

Até os anos 1980, o Ministério da Educacio centralizava todas as
responsabilidades politicas, pedagégicas e administrativas, tais como o
pagamento e a contratagdo de professores. Em meados dessa década, as
politicas de descentralizagio delegaram aos municipios a gestao da educa-
¢ao. Nesse ordenamento, iniciou-se o processo de financiamento da escola
publica por meio de subvengao® e instaurou-se o sistema de vouchers’, com
investimentos publicos na educagio privada. Casassus (2001) defende que
o Chile, no 4mbito das politicas orientadas para a regido, colocou a edu-
ca¢do no centro das prioridades de desenvolvimento, situando-a como um
setor estratégico para inser¢ao do pais no processo de globalizacio.

Dessa forma, a consolidagio do projeto educativo chileno vem, ao
longo dos anos, se processando sob a légica da internacionalizacio da eco-
nomia e do mercado e na formacio de capital humano, embora os gover-
nos tentem rechacar, ao menos discursivamente, a ideia de que a educagio
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no pais se destine a aspectos mais amplos de formagao dos individuos. Nas

palavras de Corvaldn (2008, p. 31):

El concepto de capital humano que se viene utilizando crecien-
temente en torno a la discusion general sobre educacién, y mds
especificamente para la EDA*, proviene de la economia y se
refiere a la idea de productividad del individuo a partir de la

adquisicién y renovacién de sus conocimientos.

E sob essa légica que a trajetéria recente da EPJA, no 4mbito da edu-
cagdo formal e dentro do sistema oficial de ensino, vem se configurando a
partir da década de 1990 no pais.

E importante destacar que os antecedentes da EPJA no Chile tém
sua génese nos movimentos de educac¢io popular que efervesceram a partir
dos anos 50 em toda América Latina e que tinham, em linhas gerais, no
seu escopo: mudanga de uma realidade opressora; reconhecimento, valori-
zagdo e emancipacio dos diversos sujeitos individuais e coletivos; conscien-
tizagdo politica e a educacio de base como desenvolvimento comunitdrio
e cultural. Embora interrompida pelo golpe militar ocorrido em 1973, a
tradicdo da educagdo popular que fora desenvolvida nas décadas de 1960
e 1970 no pais, quando houve uma vertiginosa expansio da EPJA, com
maior énfase no processo de alfabetiza¢io de adultos, se manteve impul-
sionada tanto pelos organismos internacionais quanto por diversos grupos
politicos e organiza¢oes de base, gerando uma corrente de educagio popu-
lar articulada as lutas sociais da época. Desse periodo, como legado mais
expoente, temos as ideias de Paulo Freire, que viveu no pais de 1964 até
1969, e até os dias atuais representa a tradicao intelectual e pedagdgica des-
se movimento. Com o fim do periodo do golpe militar de 1973, a EPJA se
limitou a processos de reposi¢ao de estudos no Ambito da educagio formal.

As reformas neoliberais que foram iniciadas durante o regime mili-
tar de Augusto Pinochet (1973-1990) deixaram como heranca o dltimo ato
de governo frente a transi¢ao democrdtica: a promulgacio, em 10 de marco
de 1990, da Ley Orgdnica Constitucional de Ensennanza (LOCE), conhecida
também como “lei do tltimo dia”, que vislumbrando atender os interesses
de uma nova estruturagio produtiva que vinha se consolidando possibili-
tou mais claramente a oferta da EPJA pela iniciativa privada.
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En dos de sus articulos se hace referencia a la educacién de
adultos. El primero de ellos es el N.© 14, que sefiala: “El nivel de
ensefianza bdsica regular tendrd una duracién de ocho afios y el
nivel de ensefianza media regular tendrd una duracién minima
de cuatro afnos. Tratdndose de la ensefianza de adultos y de la
especial o diferencial, el Presidente de la Republica, podrd auto-
rizar modalidades de estudio de menor o mayor duracién”. Por
su parte el articulo 15 de la mencionada ley senala: “La edad
minima para el ingreso a la ensefianza bdsica regular serd de
seis afios ¢ la edad méxima para el ingreso a la ensefianza media
regular serd de dieciocho anos. Con todo, tales limites de edad
podran ser distintos tratdndose de ensefiaza de adultos y de la
especial o diferencial, las que se especificardn por decreto su-

3%

premo expedido a través del Ministerio de Educacién Publica’.
(COVARLAN, 2010, p. 49)

O Chile experienciou, durante os anos 90, um Vertiginoso processo
de desenvolvimento econémico e de redu¢io do desemprego, no qual o
“empresariado passou a se ocupar da necessidade de elevagao da escola-
ridade da populacio, incluindo os adultos, de modo a ampliar a for¢a de
trabalho qualificada” (CATELLI, 2016, p. 97), visando a inser¢do laboral.
Assim, os anos 90 representaram o dpice do desenvolvimento das politicas
educativas voltadas para o alinhamento do pais ao processo de expansio
econdmica. Segundo Vargas (2012, p. 1), “se privilegié la educacién esco-
lar bésica y posteriormente la educacién escolar secundaria, reduciéndose
la educacién de personas adultas a los programas de alfabetizacién y a
confusos programas de formacién laboral.”

Dessa forma, a EPJA foi se delineando com base nos objetivos de
incorporagio de seus beneficidrios ao mercado (CORVALAN, 2007), sen-
do criados diversos programas educativos destinados a formagao de mao
de obra para o trabalho. Para atender 2 demanda emergente foram criados,
nesse periodo o Programa de Educacio Bdsica Anual (PEA), executado
por institui¢coes publicas e privadas, que tinha como objetivo escolarizar
adultos de 15 anos ou mais com a escolaridade incompleta; o Programa de
Educagiao Fundamental de Capacitagio Técnica Profissional (EFA), tam-
bém realizado em instituicoes puablicas e privadas, dirigido a adultos com
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15 anos ou mais e sem nenhuma escolaridade, que objetivava a forma-
¢a0 de mio-de-obra em especialidades técnicas; o Programa de Educagao
Técnica Elementar de Adultos, destinado aqueles que possuiam do 6° ao
8¢ ano de estudos bdsicos e que integrava a formacio técnico-profissional;
o Programa de Educacio Bdsica de Trabalhadores, para aqueles que pos-
sufam alguma escolarizagao, e o Programa de Nivelagio de Competéncias
Bdsicas, para o mesmo publico, e que preconizava a certificagio bdsica
escolar para a empregabilidade, este tltimo desenvolvido em parceria com
o Ministério do Trabalho e realizado por ONGs, associagdes profissionais
e outros organismos credenciados pelo Estado. (CHILE, 2009, p. 4, tra-
dugao nossa).

Constatamos que durante toda a década de 1990 e inicio dos anos
2000 o sistema educacional chileno pautou a EPJA prioritariamente em
programas de formagio de mao-de- obra para inser¢ao no mundo do tra-
balho. Além disso, preservou o cardter assistencialista destinado 2 modali-
dade, com baixo grau de institucionalidade, reduzido a projetos de escola-
rizacdo. Segundo Catelli Janior (2016, p. 108), “a partir dos anos 2000, as
politicas para a EDA no Chile tinham como foco a inser¢io da populagao
menos escolarizada no mercado de trabalho”.

Nas palavras de Acuna (2015, p. 9), “A partir de 2000 se mani-
festé un esfuerzo mayor que buscé transformar la Educacién de Jévenes
y Adultos, de acuerdo a las l6gicas de la Reforma”, passando a configu-
rar a modalidade ndo como uma resposta para as caréncias da educa¢io
bdsica, mas como parte das estratégias de educagio voltada para a qua-
lificagao profissional. Em 2002, numa a¢io interministerial (ministérios
da Educacio, do Trabalho, da Economia e da Previdéncia Social) e com
financiamento do Banco Mundial, foi implementado no pais o Programa
Chilecalifica, o qual, orientado prioritariamente para a educagao de adul-
tos, objetivava “establecer las bases para la implementacién en Chile de un
Sistema de Capacitacién y Educacién Permanente” (CHILE, 2009, p. 2),
incorporando como carro-chefe de sua articulagio e desenvolvimento a
modalidade de ensino flexivel que era destinada a EPJA. Essa modalida-
de, existente desde 1996, objetivava a reinser¢ao escolar e o nivelamento
de estudos as pessoas que nio tinham disponibilidade para frequentar a
modalidade regular.
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O Chilecalifica contou com uma grande estrutura organizacional,
a qual, como dito anteriormente, articulou diversos setores ministeriais
e serviu como um projeto ‘guarda- chuva’ para abrigar dezenas de sub-
projetos. Além disso, para adequar a EPJA ao Chilecalifica, foi publicado
pelo governo o Decreto Supremo de Educacién n® 239 de 15 de novembro
de 2004, estabelecendo os objetivos fundamentais, os conteddos mini-
mos obrigatérios para a educagao de adultos e fixando as normas gerais de
sua aplicagio, o que se constituiu como um novo marco curricular para a
EPJA no Chile. Apesar de a centralidade ser a modalidade flexivel de en-
sino, o Ministério da Educagio (MINEDUC) criou uma série de acoes no
Ambito do programa, tanto para o fortalecimento da modalidade regular
quanto para a alfabetizagdo e validagio de estudos, de sorte que se atendeu
também a

Modalidad Regular Educacién de Adultos, que tiene similitud
en poblacién objetivo (personas con 15 anos cumplidos, jéve-
nes desertores recientes del sistema escolar) y objetivo (nivelar
educacién bésica y educacién media humanistico-cientifica)
Campana de Alfabetizacién Contigo Aprendo, que atiende
poblacién objetivo similar (personas jévenes y adultas que no
saben leer y escribir o que asistieron menos de cuatro afos a
la escuela) y cuya ejecucion otorga un certificado de 4° afio
de Educacién Bésica, vdlido para todos los efectos legales.
Exdmenes de validacién de estudios o “exdmenes libres”, que
atiende poblacién objetivo similar (personas mayores de 15
afios cuya situacion les impida asistir a clases en un estable-
cimiento educacional, o que no deseen hacerlo) y otorga una
certificacién de estudios vélida para todos los efectos legales.
(CHILE, 2009, p. 11)

No ambito do Ministério do Desenvolvimento Social, por inter-
médio do Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS), foi criado o
Programa de Nivelacién de Competencias Laborales (PNCL), tendo como
beneficidrias pessoas entre 15 a 59 anos em situagdo de pobreza ou extre-
ma pobreza, que poderiam nivelar seus estudos bdsicos. Pelo Ministério
do Trabalho e executado pelo Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo
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(SENCE) foram criados programas especiais de treinamento para micro-
empreendedores e subsidios para a empregabilidade de pessoas com baixa
qualificagao profissional.

Todos os programas e projetos que mencionamos passaram a cons-
tituir o Sistema de Formacao Permanente, também denominado Sistema
de Capacitagio e Educagao Permanente (SCEP), que tinha como metas:

* Desenvolver a educagio de adultos na modalidade flexivel para a
educacao bdsica e média;

* Articular a educacio de adultos com a capacita¢io para o trabalho;

* Criar redes de articulagio para a formagao técnica;

* Formar docentes;

e Criar o0 Marco Nacional de Competéncias (MNC);

* Criar o Sistema de Certificagio de Competéncias Laborais e de
Empregabilidade (SCCLE);

* Elaborar o sistema de equivaléncias para os itinerdrios de formagao
técnica e capacitagio;

*  Oferecer o servigo de orientagio vocacional e laboral e intermedia-
¢ao para o emprego.

Em sintese, todas as proposi¢oes e metas do Chilecalifica (2002-
2010) seguiram a risca as orientacoes do Programa de Promog¢io da Reforma
Educativa na América Latina ¢ Caribe — e ai reside o sentido do financia-
mento pelo FMI — como o estimulo 4 administragao por objetivos, a cultu-
ra da eficiéncia, 2 certificacdo e 2 demonstragio de resultados. Conforme
Ball (2002), tais orienta¢oes procuram atender a performatividade escolar,
o que ¢ justificado por Acuna (2015, p.17) quando analisa que, nesse ce-
nario, “la Educacién de Adultos se vincula estrechamente con el 4mbito
productivo y laboral.”

A anilise do programa Chilecalifica realizada por Catelli (2016)
aponta para uma série de dificuldades no cumprimento dos objetivos pro-
postos. A principal delas o autor atribui a articula¢o entre os ministérios,
os quais, em meio a disputas or¢amentdrias, ndo conseguiram éxito em
estruturar um sistema integrado, tornando os projetos independentes no
Ambito de cada pasta. Catelli (2016, p.115) avalia que
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O processo de certificagio de competéncias laborais atendeu de
maneira mais imediata o déficit de mio de obra qualificada do
ponto de vista técnico, uma vez que o Estado criou novos meios
para a certificacdo profissional de trabalhadores. No entanto, a
perspectiva que se constituiu acabou por se afastar do propdsito
original de uma educagio permanente, na qual o individuo era
visto como um todo, abrindo possibilidades para o seu desen-
volvimento educacional tanto no campo profissional como no

campo académico.

Em 2006, houve novas discussées em prol de reformas educacionais
frente ao avanco da iniciativa privada e a baixa qualidade da educag¢io no
pais. O movimento pingiiim’ que, dentre outras reivindicagdes, lutava con-
tra o alargamento da rede privada subvencionada, por melhores condigoes
educacionais e com mais qualidade, acesso e permanéncia dos estudantes
nas escolas publicas. Apesar de nio ter colocado a EPJA em meio a suas
pautas e reivindicagdes, gerou um debate geral sobre educa¢io em toda a
sociedade civil, for¢ando o governo a rediscutir a estrutura da educagio
no pais e a promulgar uma nova legislaco educacional. Tal fato logrou
reconhecimento 2 EPJA como uma modalidade de ensino da educacio
bésica na reformulacio da LOCE; no entanto, a lei veio a ser revogada e
substituida no primeiro governo da presidente Michele Bachelet pela Ley
General de Educacion (LGE) n.© 20.370, de 12 de setembro de 2009, legis-
lagao educacional atualmente em vigor no pais.

E importante destacar que durante o governo Ricardo Lagos (2000-
2006) a promulgacdo da Lei n.2 19.876, de 7 de marco de 2003, estabele-
ceu a obrigatoriedade e a gratuidade da educacio bdsica, além de ampliar
de oito para doze anos o processo de escolarizacio. E para atender as mu-
dangas previstas na Lei, “la educacién de adultos comienza a reestructu-
rarse en virtud ya no de completar estudios inacabados sino de asegurar el
derecho a la educacién a todos.” (WILLIAMSON; ACUNA, 2013, p.7).

Para esses autores, a modalidade
pasa a tener unidad, estructura, propdsitos, curriculum pro-

pios. Se elaboré un nuevo Marco Curricular y Programas de
Estudio, mejoré la subvencién, perfeccionaron profesores y di-
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rectivos, disefiaron materiales, expandié el Programa Enlaces,
mejord el equipamiento e infraestructura. La EDA comenzé

una nueva etapa de crecimiento, desarrollo y reconstruccién de

identidad. (WILLIAMSON; ACUNA, 2013, p. 4)

Do ponto de vista politico-pedagégico, a EPJA passa a se confi-
gurar, em tese, ndo como uma modalidade educativa remediadora, mas
fundamental para se articular a outros setores, sobretudo em outras ofertas
educativas nas quais as aprendizagens continuas se alinham as necessida-
des bdsicas do puablico demandatdrio. Essa mudanga, a priori, foi funda-
mental para sinalizar positivamente a reorganizagao da EPJA no pais.

Por outro lado, embora a modalidade tenha alcan¢ado algum reco-
nhecimento, Zemelman (2009, p. 47) apresenta uma critica quando afir-
ma que a LGE apresentou “una ausencia de perspectiva para pensar a la
Educacién de Adultos desde las necesidades de construccién de un proyec-
to especifico de pais”, priorizando apenas a regulagao de marcos curricula-
res e a autonomia das institui¢des na elaboracio dos seus planos de estudo,
deixando de apresentar uma concepgdo clara sobre o entendimento do
Estado em relagio a EPJA. Esse fato se materializa com maior visibilidade
na revogagio do Decreto N.© 239/2004 e a publicagio do Decreto n.°
257/2009, em substituicao ao anterior. Diante dessas ocorréncias, obser-
vamos que as politicas educativas implementadas naquele pais ao longo da
tltima década cumpriram o objetivo principal da reorganizagao das poli-
ticas educacionais ao responderem as demandas do mundo da producio
capitalista e da expansao do capital com énfase nas nocoes de eficiéncia e
eficdcia. (BAZZO, 2006)

Atualmente, a EPJA ¢é gerida, na estrutura do Ministerio de
Educacién (MINEDUC), pela Coordenagio Nacional e Normalizacio de
Estudos (CNNE), érgao vinculado a Divisao de Educagao Geral (DEG)
que tem como de sua competéncia a coordenagio dos processos educativos
para todas as pessoas que se encontram fora do sistema regular de educa-
¢a0. Ao DEG compete a coordenagio pedagégica e a gestao administrativa
das diferentes modalidades educativas e dos processos de avaliagao que
estdo voltados para complementacao ou reconhecimento da trajetéria edu-
cativa de criangas, jovens e adultos.
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A organizacio formal da EPJA dentro do sistema nacional de ensino
chileno estd organizada em duas frentes: a modalidade regular e a moda-
lidade flexivel, além dos programas de reinser¢ao escolar, constituindo as-
sim a educagao de segunda oportunidade® do pais. A modalidade regular,
considerada como a mais importante, divide-se em ensino bdsico e médio
humanistico, cientifico ou profissional. Ela é desenvolvida no Ambito dos
estabelecimentos educacionais publicos e privados reconhecidos oficial-
mente pelo Ministério da Educagio, subdividindo-se em duas modalida-
des: na terceira jornada — quando funciona em classes noturnas — e nos
Centros de Educac¢io Integrada de Adultos (CEIA), que sao instituigoes
publicas destinadas exclusivamente a adultos e oferecem simultaneamente
a educagao bdsica regular e o técnico profissional durante todo o dia. J4 a
modalidade flexivel, de cardter semipresencial, ¢ desenvolvida no 4mbito
de organizagoes nao governamentais (ONGs), universidades, igrejas, em-
presas, organismos técnicos e estabelecimentos escolares autorizados pelo
Ministério da Educagao, que participam de licitagoes para oferecer esse
tipo de ensino. E considerada flexivel por ser desenvolvida em estruturas
alternativas a escola, em diversos hordrios e em menor tempo, adequando-
se a disponibilidade de seus demandatdrios. Este tipo de oferta contempla
os ensinos bdsico e médio.

Por meio de projetos de reinsercio escolar, a CNNE também ofe-
rece alternativas especificas de oferta em recintos penais e de educagio
para criangas e adolescentes com idade entre 8 e 17 anos que se encon-
tram fora do sistema regular de educagao. Trata-se do desenvolvimento
de estratégias de intervengao socioeducativas para populagio infanto-
juvenil em situagio de exclusio e vulnerabilidade social. Esse tipo de
oferta tem apoio e financiamento de institui¢oes publicas e privadas.
Além dessas atribuigoes, esse 6rgao dispoe ainda da validagdo de estudos,
dirigido a pessoas maiores de 18 anos que se encontram fora do sistema
escolar, tendo ou ndo alguma experiéncia educativa anterior, e que dese-
jam certificacao fundamental e média. O processo de certificagdo se dd
por avaliacdo nacional realizada anualmente.

Embora a diversificagao na oferta educativa cumpra um importante
papel para melhor atender as caracteristicas da modalidade, permitindo
maior flexibilidade de tempo, hordrios e locais de estudos, os dados do
Encuesta Casen 20137 apontam para um contingente de 45% da popula-
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¢ao maior de 20 anos que nio terminaram seus estudos regulares (bdsico
e secunddrio) e que se encontram fora da escola. A pesquisa de Castillo
(2014, p. 8), que investigou a educacio de adultos na perspectiva de seus
beneficidrios, retrata que,

Comparando los distintos programas de educacién de adultos
del sistema educacional chileno, se aprecia que en esta oferta
educativa, de “segunda oportunidad”, los aspectos transver-
sales del curriculo, relacionados con la importancia que esta
politica publica le asigna y declara a temas de inclusién y par-
ticipacidn social, no se reflejan en las pricticas sociales de los
estudiantes. Por el contrario, en términos generales, de los
insumos que entrega esta investigacion, se ratifica una baja

participacidn social de los.

O estudo evidencia que apesar da diversifica¢do da oferta, a forma
como tem sido desenvolvida a EPJA no pais nio vem atendendo as neces-
sidades e anseios de seu publico, varidvel essa que, para o autor, tem justi-
ficado o desinteresse dos seus sujeitos de retornarem a escola: “El modelo o
proyecto educativo de la escolarizacién de adultos, requiere que junto con
los contenidos curriculares cldsicos, se acelere la incorporacién de estrate-
gias para la promocién de competencias sociales y civicas.” (CASTILLO,
2014, p. 8). (id.ib.) Os estudos de Acufa (2015 p. 61) reafirmam essa con-
digao quando destacam que o principal motivo de deser¢ao da modalidade
¢ a falta de motivagao, “en particular el no entender a las y los profesores
cuando explicaban los contenidos y matérias.” Em outras palavras, a EPJA
que ¢ oferecida no pais nao tem sido condizente com suas finalidades.
Vargas (2013, p. 2) considera que ela

ha sufrido una involucién conceptual de grandes proporcio-
nes. Cuando en el mundo se establece un consenso acerca de
la importancia que los gobiernos avancen hacia el desarrollo de
sistemas educativos que satisfagan la demanda de la educacién
y el aprendizaje permanentes de todas los grupos sociales, cul-
turales y etarios «durante toda la vida», con la finalidad de crear
capacidades en los ciudadanos para que participen activamen-
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te en la vida civica, laboral y tecnolégica (CEAAL-CREFAL,
2013; UNESCO-IUL, 2010), en Chile se ha restringido la
educacion de adultos a la “normalizacién de estudios” bajo las

formas escolarizadas.

Contrapondo, Williamson e Acufia (2013, p. 7) defendem que as
politicas educacionais recentes desenvolvidas do ambito do MINEDUC
tém refletido positivamente no desenvolvimento da EPJA no pais, gerando

mejoramiento de la subvencién, ampliacién de oferta, mejora-
miento de equipamiento y de infraestructura que ha ido gene-
rando una progresiva presencia como oferta y posibilidad para

una cantidad importante de jévenes y adultos.

Di Pierro (2008, p. 382) considera que “governos locais progressis-
tas influenciados pelo paradigma da educagao popular introduziram ino-
vagoes politico-pedagdgicas na EPJA que lhe conferiram maior flexibilida-
de e pertinéncia.” A autora aponta o reflexo de tais processos e afirma que

as diferentes modalidades da oferta da EPJA estio plenamen-
te inseridas nas instincias oficiais da educac¢io nacional, ainda
que ndo ocupem uma posi¢ao de destaque na agenda de politica
educacional. A assimilacio da EPJA pela politica educativa chi-
lena se deve ao fato de que ela cumpre nio sé a fungio de ga-
rantir o direito 2 educagio pelo nivelamento de estudos, mas se
propée interferir na dinimica do acesso ao trabalho e 4 renda,
atuando também na qualificagao profissional. (DI PIERRO,
2008, p. 382). (op.cit., p. 382)

Ainda que a conjuntura atual da EPJA no Chile reflita positivamen-
te no protagonismo alcancado pelo pais no cendrio latino-americano, o
processo de reivindicagio pela efetivagao de politicas educacionais eficien-
tes continua em pauta, objetivando, entre outros aspectos, “la definicién
desde el estado de provocar cambios curriculares y pedagdgicos realizan-
do importantes inversiones en la formacién continua de los profesores y
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profesoras responsables por llevar a cabo el cambio.” (WILLIAMSON;
ACUNA, 2013, p.14)

A auséncia de uma concepgao clara de EPJA é recorrente na fala dos
pesquisadores que se dedicam ao tema no pais (ESPINOSA; CASTILLO;
GONZALEZ; SANTA CRUZ, 2014), (VARGAS, 2013). E importante
salientar que a pesquisa académica sobre a EPJA ¢ incipiente ¢ mantém
uma relagao direta com a pouca relevincia com que tem sido tratada a
modalidade enquanto politica de Estado. A Universidad de Playa Ancha
(UPLA) tem sido a mais importante institui¢do de fomento, ensino e pes-
quisa sobre EPJA no pais, além de ser a principal interlocutora com o
MINEDUC. Outras IES como a Universidad de La Frontera (UFRO) e
a Universidad de Valparaiso (UV) também tém desenvolvido, nos dltimos
anos, algumas atividades voltadas para EPJA.

No sentido de ampliar as discussoes sobre a modalidade, vem
ocorrendo naquele pais, desde o ano de 2012, o Seminario Internacional
Educacion de Jovenes y Adultos. O evento, de cardter anual, é promovido pelo
Programa Disciplindrio de Educac¢do de Jovens e Adultos da Universidad
de Playa Ancha (UPLA), situada em Valparaiso, e tem parceria com IES
da regiao, além de contar com o apoio de outros érgaos como (CREFAL)
e Ministério da Educacio.

Os semindrios proporcionam discussoes em torno de questoes como
diversidade e interculturalidade, relacées entre educagio e trabalho, redes
pedagdgicas, formacio de professores e novas experiéncias diddticas em
EPJA e tém fomentado no pais importantes debates e proposi¢oes na 4rea.
Na tltima edi¢ao do encontro, em 2015, onde estivemos na condigio de
observador convidado, pudemos acompanhar as principais tendéncias e
tensdes para essa drea de ensino no pais. A partir da realizagdo de diversos
grupos de trabalho, divididos por eixos temdticos mais relevantes, para se
tracar o diagnéstico atual da EPJA, foi possivel materializar as principais
demandas que tém emergido no cendrio politico, pedagdgico e educativo
que o pais vive hoje.

O grupo de trabalho ‘Diagnostico, propuestas y proyecciones en la
Educacién de Jévenes y Adultos’, coordenado pela Professora Maria Clara
di Pierro, da Universidade de Sao Paulo, produziu ao final do encontro
um relatério que talvez seja o que melhor situe o tempo presente da EPJA
no Chile, hoje. Apesar de alguns avancos, as demandas reivindicatérias
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comuns na drea e que estdo presentes na maior parte dos paises latino-
americanos como baixa visibilidade, recursos escassos, descontextualiza-
¢ao curricular, auséncia de metodologias apropriadas e necessidades for-
mativas para atuar no campo, nio fogem a realidade presente no pais.

O trabalho das pesquisadoras e atualmente coordenadoras nacio-
nais da EPJA no Chile, professoras Maria Izabel Infante e Maria Eugenia
Letelier, que apresentaram durante o evento uma andlise desde a perspec-
tiva institucional/ministerial até as exigéncias atuais para a EPJA, tam-
bém pode ser tomada inicialmente como norteamento para se (re)pensar
algumas condigoes para essa modalidade de ensino. Nas exposicoes ficou
evidenciada a necessidade de (re)pensar o modelo atual da EPJA, o qual,
na atualidade, estd descrito como mais centrado na aprendizagem da edu-
cagdo formal, e de alternincia para um conjunto maior de objetivos de
aprendizagem inseridos em um contexto educativo mais amplo, gerando
uma oferta “que permita avanzar segun las posibilidades y expectativas de
la poblacién, a la vez que se requiere de una inyeccién de recursos finan-
cieros que permita poner en accidn la propuesta tanto para infraestructura,

capacitaciones, materiales, entre otros”®

, 0 que permitiria, portanto, a cria-
¢a0 de uma cultura do direito & educagao ao longo da vida e as condigoes

politicas e pedagdgicas efetivas para esse fim.

Algumas consideragées (in) conclusivas

O exposto até aqui nos permite afirmar que situar a EPJA dentro do
sistema educacional chileno é uma tarefa complexa e exige uma anilise cri-
tica sobre a educacio como um todo. Ainda que o Estado chileno garanta
o direito fundamental de educagdo a todas as pessoas, o sistema de sub-
vengao criou um modelo de financiamento da educagido publica altamente
regulado pelo mercado e pela iniciativa privada. Dessa forma, a centralida-
de das politicas publicas de educa¢io no Chile estd no atendimento priori-
trio a cidadaos que se encontram matriculados em institui¢oes de ensino
onde existe maior investimento do setor publico, o que coloca a EPJA em
um plano secunddrio, claramente & margem institucional. Nao ¢ a toa
que o perigoso e pejorativo termo ‘segunda oportunidade’ assumiu lugar
comum nas discussoes sobre esses tipos de oferta de ensino para EPJA.
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A sociedade chilena convive com as normas do mercado em diversos
setores. O sistema educativo ¢ apenas mais uma das esferas institucionais
na qual o lucro se configura como a principal bandeira de desenvolvimen-
to do pafs. Assim, nao ¢ dificil compreender a forte ideia de vantagem
econdmica que se tem em relacio a educagdo. Se a EPJA nao atende aos
negobcios da educagao, tampouco desperta interesse de seu formulador e
operador primdrio: o Estado.

No exercicio de apresentar a trajetéria recente da EPJA no pals,
cumpre ainda destacar que as informagées sobre essa modalidade educa-
tiva no Chile s3o escassas. A maior parte dos documentos que circulam
sobre ela foi elaborada no 4mbito institucional do governo, com pouca
producio cientifica e académica do préprio pais. Os valores destinados ao
financiamento publico para a modalidade também nio estao acessiveis a
sociedade, pois nem mesmo no portal Directorio Transparéncia, site oficial
de informagées sobre os gastos publicos do pais, é possivel cotejar dados
sobre os valores destinados 4 educacio de jovens e adultos.

Ha4, na realidade, um enorme esfor¢o para a manutenc¢io da estrutu-
ra de mercado existente no sistema educacional privado que recebe subsi-
dio publico no pais. Igrejas, médios e grandes empresdrios, inclusive agen-
tes econdmicos internacionais, as chamadas holdings, compoe uma parcela
institucional que resiste a qualquer mudanga ao formato mercantil da
oferta. Em 2009, por ocasiao da Semana de Accion Mundial por el Derecho
a la Educacion, o Férum Nacional Educa¢io de Qualidade para Todos,
organismo que agrega diversos seguimentos da sociedade civil, reivindicou
no documento Propuestas para Fortalecer las Politicas Educativas dirigidas
a Jovenes y Adultos en Chile que os principios econdmicos, naturalizados
no inconsciente coletivo de uma sociedade que se acostumou a pensar a
educacio com elemento da economia nacional, nio podem se sobrepor a
defesa da educagao gratuita.

O ‘inconsciente coletivo’ mencionado nesse texto estd relacionado
a auséncia de um pensamento critico que contrarie o processo de mer-
cantilizagao da educacio publica e o projeto que foi se constituindo em
torno dela ao longo das dltimas trés décadas. Segundo Diaz (2015, p. 43),
trata-se de um processo “naturalizado pelo que Burton designa como a
‘representagdo limitada’, caracterizada pela auséncia de qualquer contra-

EccoS — Rev. Cient., Sao Paulo, n. 48, p. 385-408, jan./mar. 2019.



CUNHA JUNIOR, A. S.; SOARES, L. J. G. COLLADO, V. R. A.

peso ao paradigma neoliberal hegeménico e a consequente fraqueza dos
movimentos sociais.”

Durante o tempo de permanéncia no Chile, entre os meses de maio
a julho de 2016, periodo inicial de constru¢io deste texto, em entrevista
com Maria Isabel Infante, atual Coordenadora Nacional de Educacio de
Adultos (CNEA), que também esteve a frente desse 6rgao no primeiro go-
verno da presidente Michelle Bachelet (2006-2010), relatou-nos que em sua
visdo institucional a EPJA ainda nio alcancou um elevado grau de desen-
volvimento no pais. Embora ela, como gestora, reconheca os avancos que
tém sido empreendidos no sentido de retomar as bases desenvolvidas em
sua primeira gestdo frente 8 CNEA, quando foi implantado o Chilecalifica,
houve descontinuidade no governo de Sebastidn Pifiera (2010-2014), pois
esse programa nao ocupou posi¢ao estratégica dentro da estrutura educa-
cional do pais.

Para a gestora, quanto as pessoas analfabetas no pais, cerca de meio
milhao, e os cinco milhoes que nao concluiram os estudos, elas represen-
tam um ndmero relativamente pequeno frente a outros paises da América
Latina. Em nosso entendimento, essa posi¢ao busca justificar a ideia de
que, devido ao baixo nimero de demandatdrios da EPJA no pais, nio
sejam necessdrios empreendimentos urgentes para a modalidade. Como
perspectiva até 2018, ano de encerramento da gestao do atual governo,
era previsto um investimento de nove milhées de pesos chilenos na EPJA,
a transformacio de 40 dos atuais 399 Centros Integrados de Educacién
de Adultos (CEIAS) em centros de educagio permanente, o aumento da
modalidade flexivel de ensino e dos programas de nivelag¢io de estudos
e a criagdo de um sistema de educagio permanente no pais. No 4mbito
pedagégico, estd em discussdo, entre um grupo ministerial e especialistas
de algumas universidades, a criagao de um novo marco curricular para a
EPJA, além do desenvolvimento de cursos voltados para a formagao dos
professores que atuam na modalidade, como o que atualmente é gerido
pelas Universidades de Playa Ancha e a Catdlica de Valparaiso, que trata
da avaliagdao da modalidade em todo pais.

Os poucos pesquisadores da drea de EPJA no Chile consideram,
entretanto, que as agoes que vém sendo desenvolvidas atualmente pelo
MINEDUC sio vazias e desarticuladas, reforcando a condi¢ao de secun-
daridade da modalidade dentro de uma proposta de oferta que contemple
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os acordos internacionais assumidos pelo pais. Também consideram que
nos ultimos anos a EPJA no Chile vem sofrendo uma inversao conceitual
de grandes propor¢oes, com maior énfase no periodo de governo do presi-
dente Sebastidn Pifiera, o que tem provocado uma politica de descontinui-
dade por parte do Estado.

Mesmo no atual governo, a compreensio da EPJA como ‘norma-
lizagao de estudos’ continua presente nos documentos institucionais, se
configurando como um conceito restrito e discriminatério que implica,
entre outros fatores, na invisibilidade dos centros de educacio de adultos,
auséncia de formagao de professores para esse campo da educagio, além de
infraestrutura inadequada e baixa subvengao escolar. Sendo um dos sig-
natdrios dos compromissos assumidos na CONFINTEA, o pais nao tem
colocado em prética os acordos internacionais, o que se revela na auséncia
de politicas publicas que estejam voltadas para a EPJA.

Para além da reversdo do cendrio periférico que a EPJA ocupa nas
politicas educacionais do pais, ¢ consenso entre os autores que a discutem
que a modalidade precisa ser redimensionada com uma mudanga concei-
tual radical do sistema educacional como um todo, pela qual se reconhega,
primeiramente, a educagao como um direito humano e um bem publico,
fazendo com que o Estado venha a cumprir sua obrigacio de garanti-la
por meio de instituigdes de ensino de qualidade, nio deixando espago para
aqueles que possam conduzi-la com base em férmulas neoliberais, reduzin-
do gastos do governo e passando 2 iniciativa privada a funcio de ‘educar
para a vida’ com base no mercado.

Nesse sentido, em outubro de 2014, por meio de representagio po-
litica do deputado Rodrigo Gonzélez, foi encaminhado a Comissao Mista
de Educacio e Fazenda um documento formulado pela rede de universi-
dades que apoiam a EPJA no pais. Entre as reivindicacoes estava presente
uma nova sistematiza¢io politica para a modalidade e novas formas de
financiamento, requerendo-se, portanto, maior compromisso do Estado
na articulagao de uma politica pablica que cumpra os desafios da modali-
dade no pais. Para os formuladores desse documento, o desenvolvimento
da EPJA no sistema educacional chileno necessita ser redimensionado com
vistas a responder aos desafios da sociedade do conhecimento, na dire¢io
de promover a sustentagio do processo de participagdo social e consoli-
dagiao da democracia. E, para além disso, faz-se necessdrio que o Estado
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construa uma politica publica de financiamento permanente e amplie a
participacio de atores institucionais (ONGs, universidades, sociedade ci-
vil) nas discussoes sobre a drea, de maneira que a sistematizacio de experi-
éncias educativas venha a contribuir com estratégias que, de fato, atendam
as necessidades das pessoas que demandam essa modalidade de educacio.

De todo o exposto, as inferéncias dos dados produzidos sinalizam
que no processo de traduzir, nacionalizar e se adequar as orientagdes po-
liticas destinadas a EPJA — defendidas ao longo dos anos por movimen-
tos internacionais, sobretudo aquelas acordadas desde a Declaracao de
Hamburgo, passando pelas CONFINTEAS, da qual o Chile ¢ signatd-
rio —, os compromissos ainda nio foram totalmente assumidos na agenda
educativa do pafs.

Assim, a perspectiva certificadora da EPJA acompanha as bases
ideoldgicas da politica neoliberal assumida pelo Estado. Programas de
abrangéncia nacional voltados para a elevacio da escolaridade de jovens e
adultos e integragdo ao mercado de trabalho, a exemplo do Chilecalifica,
diao uma ideia da concep¢io de EPJA que foi construida. Dessa forma, o
entendimento de que ela deve cumprir a finalidade de integrar seus sujeitos
ao mundo do trabalho e garantir a empregabilidade, ainda que nos tltimos
anos essa perspectiva venha se modificando, permanece muito forte.

Notas

1 Utilizamos a palavra regido como categoria geografica de andlise que tem por finalidade nomear
as diferentes divisées de um espago geografico. (LENCIONI, 1999)

2 Célculo que leva em consideragio, para o financiamento da educagio, a quantidade de alunos
atendidos pelos municipios. (SCHNEIDER, 2015)

3 Cada pai ou responsdvel recebe do governo um cupom, que pode ser utilizado para pagar
parcial ou integralmente a mensalidade de qualquer escola que seja elegivel para receber esse
subsidio. Para ser elegivel ao recebimento do beneficio, as escolas credenciadas devem atender
as exigéncias do ministério da educagio.

4 O termo Educacio de Adultos (EDA) foi a nomenclatura oficial empregada pelo Ministério da
Educagio do Chile para a modalidade até o ano de 2013. A partir dessa data passou a chamar-se

Educacio de Pessoas Jovens e Adultas (EPJA).

5 Movimento massivo de estudantes secunddrios que alcangou grande visibilidade internacio-
nal, forcando o governo a reeditar a legislagio educacional, particularmente a Lei Organica
Constitucional de Ensino (LOCE) promulgada no final da década de 90 durante o periodo da
ditadura militar chilena. O nome pinguim se refere a caracterizacio da roupa que os estudantes
utilizam nos protestos: branca e preta.

6 O termo ‘segunda oportunidade’ é amplamente utilizado pelo MINEDUC para referir-se aos
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programas destinados & Educagao de Adultos.

7 “La Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (Casen) del Ministerio de Desarrollo
Social es una encuesta a hogares, de cardcter multipropdsito, es decir, que abarca diversos temas
como educacién, trabajo, ingresos, salud, entre otros; ademds es una encuesta transversal, por lo
tanto, incluye a todo el espectro de la poblacién del pais.” (CHILE. Ministério do Planejamento
do Governo do Chile. Disponivel em: <http://encuestacasen.cl> Acesso em: 15 fev. 2019.

8 Relatério produzido e apresentado pelo professor Claudio Navarrete Hidalgo, coordenador do
grupo de trabalho (GT) Exigencias Actuales para el Curriculum en la Educacion Jovenes y Adultos,
a partir da exposi¢ao dos representantes ministeriais durante o Terceiro Semindrio de Educagio
de Jovens e Adultos realizado em Valparaiso, Chile, entre os dias 19 e 20 de novembro de 2015.
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