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Resumo Tramas
No atual cendrio de mudancas climéticas, verifica-se a crescente demanda por ali- Dji/ C?;g;i
mentos e energia de baixo carbono, pondo em marcha a disputa pelo controle de re- N°1
cursos essenciais da natureza: solo e 4gua. Observa-se, nos paises sul-americanos, o Itsriljniz

processo de apropriagao de parte da renda da terra pelas principais tradings que ope-
ram na cadeia produtiva da soja. Com base no levantamento de dados estatisticos a
partir de fontes governamentais, corporativas e de revisio de literatura sobre o tema,
o objetivo deste artigo é tratar sobre os efeitos do controle corporativo transnacional
para agronegocio dos paises da América do Sul, bem como as implicagdes socioes-
paciais que se manifestam na perda de biodiversidade e na de soberania alimentar.
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Agronegocios y geopolitica del liberalismo
transnacional: biodiversidad y soberania
alimentaria en riesgo en América del Sur

Resumen

En el actual escenario de cambio climdtico, existe una creciente demanda de alimen-
tos y energia bajos en carbono, lo que pone en marcha la disputa por el control de
los recursos naturales esenciales: suelo y agua. En los paises de América del Sur se
puede observar el proceso de apropiacion de la plusvalia por parte de las principales
empresas comercializadoras que operan en la cadena productiva de la soja. Con base
en la encuesta de datos estadisticos de fuentes gubernamentales y corporativas y la
revisién de la literatura sobre el tema, el objetivo de este articulo es abordar los efectos
del control empresarial transnacional para la agroindustria en los paises de América
del Sur, asi como las implicaciones socioespaciales que se manifiestan en la pérdida de

biodiversidad y soberania alimentaria.

Palabras clave

1| agronegocio 2| expansién de la frontera agricola 3| biodiversidad 4| soberania alimentaria

Agribusiness and geopolitics of transnational
liberalism: biodiversity and food sovereignty at risk
in South America

Abstract

In the current climate change scenario, there is a growing demand for low-carbon food
and energy, setting in motion the dispute for the control of essential natural resources:
soil and water. In South American countries, the process of appropriation of surplus
value by the main trading companies operating in the soy production chain can be ob-
served. Based on the survey of statistical data from government and corporate sources
and literature review on the subject, the aim of this article is to address the effects of
transnational corporate control for agribusiness in South American countries as well
as the socio-spatial implications that manifest themselves in the loss of biodiversity
and food sovereignty.

Keywords
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Introducao

Desde a consolidagdo dos Estados Unidos na lideranca do capitalismo
mundial, apds o declinio da Unido Soviética, o mundo tem sido delineado
pela emergéncia da ordem geopolitica do liberalismo transnacional, que se
caracteriza pela hegemonia do mercado autorregulado, conforme explica-
ram Agnew e Corbridge (1995). Destaca-se que uma dada ordem geopoli-
tica pode ser compreendida como sendo um periodo histérico-geografico
marcado por um conjunto de regras enraizadas, institui¢des, atividades e
estratégias que dirigem a economia politica internacional e influenciam na
politica doméstica dos Estados Nacionais, em maior ou menor grau.

Sob a geopolitica do liberalismo transnacional, o Estado-nacdo
continua a ser um ator importante na organizac¢ao do espago mundial em
decorréncia de sua centralidade na articulagdo entre as questoes economi-
cas, sociais e de seguranca interfronteiricas. Mas, no modelo de capitalismo
atual, as corporag¢des transnacionais — TNCs, sigla em inglés -, as insti-
tui¢des financeiras, as organizagdes sociais ndo governamentais, dentre ou-
tras, acumularam poder econdmico e ampliaram a capacidade de interferir
nos destinos das diferentes regides do mundo, como argumentaram Panith
e Gindin (2012).

O liberalismo transnacional fomentou a mudanga de natureza
dos Estados nacionais, que passaram a operar em rede, sendo um né num
conjunto de outros nds constituidos por atores nao estatais e supranacionais:

E, para aumentar a capacidade competitiva de seus paises, criaram
uma nova forma de Estado - o Estado-rede —, a partir da articulagido
institucional dos Estados-nag¢ao, que nao desaparecem, mas se trans-
formam em nds de uma rede supranacional para a qual transferem
soberania em troca de participagdo na gestdo da globalizagdo (Cas-
tells, 2018, p. 14).

Como ressalta Castells (2018), os Estados nacionais tém atuado
em articulagdo com instituigdes supraestatais, corporagdes transnacionais e
com outros agentes capazes de influirem a escala internacional. Mas como as
acoOes desses atores impactam os territdrios no atual contexto das mudancas
climaticas? Observa-se, desde o inicio do século XXI, a crescente deman-
da mundial por alimentos e energia de baixo carbono. A Organizagdo das
Nagoes Unidas para Alimenta¢do e Agricultura (FAO) estima que até 2050
a produgdo agricola deve ser incrementada em até 60% de modo a assegurar
tanto o abastecimento alimentar quanto o de agrocombustiveis, conforme
apontaram Saath e Fachinello (2018).

Por essa razdo, a corrida por esses recursos tem gerado disputas
entre atores estatais e ndo estatais, que buscam controlar as regides do Globo
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com disponibilidade hidrica e terra agricultavel com o objetivo de assegurar
suprimento alimentar, energético e acumular capital. Decorre desse proces-
so o alargamento da area de producio de commodities valorosas para o mer-
cado global, como a soja e seus derivados, nas regiées do Cerrado brasileiro
e do interior da planicie do Chaco, que abarca por¢des dos territorios da
Argentina, da Bolivia, do Paraguai e do Uruguai.

Feitas essas consideragdes iniciais, destaca-se que o objetivo
deste artigo é tratar sobre os efeitos do controle corporativo transnacional
sobre a cadeia produtiva da soja para os paises da América do Sul. Especi-
ficamente, busca-se mostrar que a expansdo da fronteira agricola fomenta-
da pelas tradings do agronegocio atinge regides de grande biodiversidade
e concorre para reduzir as areas destinadas para a produgdo dos géneros
de primeira necessidade, colocando em risco a biodiversidade e a soberania
alimentar na regido sul-americana.

Metodologicamente, para o desenvolvimento deste artigo, bus-
cou-se recolher e analisar dados publicados em jornais de circulagdo nacio-
nal e internacional e na revisdo de artigos cientificos que tratam sobre: i)
agentes econdmicos que participam da cadeia produtiva da soja (do plantio
a agroindustria); ii) expansdo da fronteira agricola para o Cerrado e Plani-
cie do Chaco; iii) imposi¢do de barreiras nao tarifarias de canho ambiental
pelo conjunto de paises que compde a Unido Europeia (UE) aos paises que
expandem a producdo agricola sobre areas de florestas; e iv) os riscos de
perda da biodiversidade e da soberania alimentar a partir da redugdo da érea
destinada para as unidades de conservagio e a produgio de alimentos.

Também se consultou o Projeto de Lei n.° 2633/2020, que trami-
ta na Casa Legislativa Federal do Brasil e trata sobre a regulariza¢do fundia-
ria de terras desmatadas. Igualmente buscou-se acompanhar a defesa, pela
bancada ruralista, da tese do marco temporal para demarcagio de terras
indigenas no Brasil. Quanto a elabora¢éo dos mapas, utilizou-se o software
QGIS 3.16.5, o que possibilitou reunir e analisar os dados espaciais disponi-
bilizados pelas principais tradings que operam na cadeia produtiva da soja,
pelo Ministério do Meio Ambiente, da Agricultura e do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), pelo Instituto Nacional de Pesquisas Es-
paciais (Inpe) e pela organiza¢ao ndo governamental MapBiomas. Por fim,
o artigo divide-se em trés se¢des. A primeira aborda sobre como se deu o
processo de internacionalizagdo, na América do Sul, da cadeia produtiva da
soja. A segunda mostra a perda de biodiversidade e de soberania alimen-
tar na regido sul-americana a medida que a expansio da fronteira agricola
avangca sobre as dreas de florestas e de cultivo de géneros de primeira neces-
sidade e a terceira busca sintetizar as principais questdes tecidas ao longo do
artigo.



Agronegdcio e o controle corporativo transnacional
sobre a cadeia produtiva da soja na América do Sul
O comércio, entre outros fatores de circulagdo que ocorrem através do es-
pago, quase sempre representou grandes desafios para o Estado Nacional
controld-lo. Tanto que, apds a Segunda Guerra, as grandes corporagdes
transnacionais, o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), o Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento (Bird) e o Acordo Geral de Tarifas e Comér-
cio (Gatt) passaram a comandar o processo de mundializa¢do econdmica e
constituiram-se nos tentaculos dos EUA sobre os paises periféricos e semi-
periféricos do sistema internacional.

Assim, as décadas de 1980 e 1990 foram marcadas pela ampla
adesdo, sobretudo dos paises da América Latina, & implementagdo de libe-
racdo dos mercados, as privatizagdes e as medidas de austeridade orgamen-
taria. O conjunto dessas politicas econdmicas ficou conhecido como o Con-
senso de Washington, conforme explicaram Stiglitz (2004, pp. 47-49), Peet
(2007, p. 1) e Houtart (2010).

Com uma legislacdo que passou a favorecer os investimentos
estrangeiros, o que pode ser observado em relacdo ao agronegdcio da soja
no contexto sul-americano ¢ sua crescente internacionaliza¢éo, com a parti-
cipagdo cada vez mais hegemonica dos players globais nas etapas intensivas
em tecnologia — produgio de sementes, fertilizantes, maquinas e defensivos
agricolas —, em detrimento das empresas domésticas que dominaram o setor
anterior a 1980, conforme explicaram Wesz Junior (2014), Soares (2019) e
Medina (2021).

Desde 1995, as grandes corporagdes exportadoras de commo-
dities agricolas, como a Archer Daniels Midland (ADM), Bunge, Cargill e
Dreyfus, também denominadas de ABCD, tém controlado parte do proces-
so de esmagamento e de exportac¢do da soja in natura produzida na América
do Sul. Destaca-se que os produtores brasileiros tém expandido a plantagdo
de soja na Bolivia e no Paraguai. Os argentinos, por sua vez, tém produzi-
do no Uruguai, conforme mostraram Gonzales (2014), Dos Santos (2017) e
Soares (2019). A Argentina continua a beneficiar a soja, exportando produ-
tos com maior valor agregado, como o farelo e o éleo sendo o maior expor-
tador mundial daqueles produtos como destacaram Gonzales (2014), Cunha
e Espindola (2015), Medina, Guimaraes Ribeiro e Madureira Brasil (2015).

No Brasil, a Lei Kandir isenta a exportagdes de soja in natura, o
que tem desencorajado o beneficiamento daquele grao. Levando em conside-
racdo toda a cadeia produtiva da soja — do plantio a agroindustria —, o estudo
realizado por Medina (2021) demonstrou que, entre 2015 e 2020, a partici-
pagdo de grupos domésticos brasileiros nos segmentos que mais envolvem
tecnologia caiu de 40% para 34,6%. Tal fato leva o Brasil a se concentrar nos
fatores bésicos de produgio, como a terra (13,3%), a forca de trabalho (14%) e
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o0s recursos naturais ndo contabilizados financeiramente (12%). Este padrio
também ¢é verificado na Bolivia, no Paraguai e no Uruguai conforme mos-
traram Gonzales (2014) e Dos Santos (2017).

Ja as tradings do grupo ABCD e outras controlam no Brasil os
65,4% do negocio da sojicultura que envolve fatores intensivos em tecnolo-
gia. Por esta razdo, Medina, Guimaraes Ribeiro e Madureira Brasil (2015,
p- 6) defendem a verticaliza¢ao da produgdo, com a maior participagdo dos
grupos nacionais nos segmentos de tecnologia e de gestdo para que os gan-
hos sejam capilarizados para dentro do proprio pais.

A apropriagio de parte da renda da terra pelas tradings faz com
que os produtores sul-americanos busquem expandir a fronteira agricola da
soja sobre areas de florestas e de cultivos de géneros agricolas de primeira
necessidade para compensar as perdas com a escala. Conforme os dados
disponibilizados pela Datagro, estima-se que para a safra 2021/2022 a area
plantada na América do Sul atinja 62,75 milhdes de hectares, o que significa
um crescimento de 2% em relacdo a safra anterior, cuja drea plantada fora
de 61,43 milhdes de hectares. Quanto a produgio, espera-se colher 211,95
milhdes de toneladas em 2021/2022, ante os 197,70 milhdes do ano anterior,
auferindo um crescimento de 7%. Na Tabela 1, pode ser verificada a partici-
pacdo de cada pais da regido no agronegécio da soja:

Tabela 1. Producéo de soja na América do Sul safra 2021/2022
(em milhoes)

Pais Area (milhdes de hectares) | Producdo (milhdes de toneladas)
Argentina 16 51,27

Bolivia 1,45 319

Brasil 40,57 144,07

Paraguai 3,5 10,47

Uruguai 1,23 2,95

América do Sul 62,75 211,95

Fonte: Datagro, 2021; Aprosoja; 2021. Organizagao: autora

Na Figura 1, pode ser visualizado onde estao localizadas as ins-
talagoes e escritdrios:



Figura 1. Distribuicdo geografica das tradings que controlam a cadeia
produtiva da soja na América do Sul

-80.000 -60.000 -40.000
= T

Legenda

A « Unidades da ADM
4 Unidades da Bunge
+ Unidades da Adecoagro
* Unidades da Cargill
— Hidrovias
[ Limites territoriais
OpenTopoMap

Fonte dos dados: ADM (2021); Bunge
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Fonte: ADM (2021); Bunge (2021); Adecoagro (2021) e Cargill (2021).

Conforme os dados apresentados na Figura 1, as unidades das
principais tradings estdo concentradas nas provincias de Santiago del Este-
ro, Corrientes e Entre Rios (Argentina); e nos estados de Mato Grosso do
Sul, Mato Grosso e Goids (Brasil). Destaca-se ainda que a ADM mantém
escritérios em Santiago do Chile (Chile) e em Lima (Peru). O atual modelo
de agronegocio da soja que se verifica nos paises sul-americanos privilegia a
monocultura extensiva, que implica impactos socioespaciais, como a perda
da biodiversidade e da soberania alimentar, que serdo abordados na proxima
se¢io.

Biodiversidade e soberania alimentar em risco
Intensificou a pressdo internacional para que o governo brasi-
leiro implemente politicas eficazes de protecido a Floresta Amazdnica e ao
Pantanal em meio ao cendrio de mudancas climéticas. Segundo os dados do
MapBiomas Fogo, a Amazonia e o Cerrado foram os biomas mais atingidos
pelo fogo entre 1985 e 2020, tendo, juntos, 85% de suas dreas queimadas. Em
termos percentuais, o bioma Pantanal foi o mais afetado pelo fogo, tendo
acumulado, entre 1985 e 2020, perda de 57% de sua area pelos incéndios. A
partir da plataforma Terra Brasilis-INPE, elaborou-se o mapa que mostra
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as perdas acumuladas nos biomas em questdo, como pode ser constatado
na Figura 2:

Figura 2. Perda de vegetagao acumulada nos biomas Cerrado, Floresta
Amazoénica e Pantanal: 2008-2020
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Fonte: Terra Brasilis-INPE/MapBiomas (2021).

Conforme os dados do MapBiomas, o estado de Mato Grosso
(MT) acumulou 23,5% da drea queimada, entre 1985 e 2020, ocupando o
topo do ranking entre os estados brasileiros. Logo em seguida, destaca-se
o estado do Para com 12,8% de area queimada, depois o estado de Tocan-
tins com 9,9%, o estado do Maranhdo com 9,3% e o estado da Bahia com
6,9%. Quanto ao ranking por municipios, Corumba - capital do Pantanal
- em Mato Grosso do Sul, acumulou no periodo supracitado 2,2% de area
queimada. Na sequéncia, vem o municipio de Sdo Félix do Xingu (PA) com
1,3%, Formosa do Rio Preto (BA) com 0,8%, Paranatinga (MT) com 0,7% e
Céceres (MT) com 0,7%.

Como se nota, a expansio da fronteira agricola para a producao
de soja, sobre areas de pastagens degradadas ou ndo, provoca o deslocamen-
to da pecudria bovina para as franjas da Amazonia e concorre para o desma-
tamento florestal, conforme demonstraram Houtart (2010, p. 148), Freitas e
Queir6s (2018). No Uruguai, a pecudria também tem sido deslocada para
areas ndo cultivaveis e no Paraguai a soja avanca sobre regides de florestas
segundo os apontamentos de Gonzales (2014).



Assim, a constante incorporacéo de terras pelo agronegécio co-

loca em risco os reservatdrios de biodiversidade, impacta no modo de vida
de populagdes tradicionais que desenvolvem formas sustentéveis de se re-
lacionarem com o meio e potencializa conflitos entre aquelas e os produto-
res, como explicou Bernardes (2015). Além disso, desde a implementagido
do Protocolo de Kyoto, os paises signatarios, com destaque para aqueles
que compdem a UE, tém imposto, aos paises exportadores de commodities
agricolas que ndo adotam praticas sustentaveis no processo produtivo de
alimentos e agrocombustiveis, barreiras ndo tarifarias de cunho ambiental,
como explicou Oliveira (2009). Lideres europeus como Emmanuel Macron
e Angela Merkel, por exemplo, se tornaram severos criticos em relagdo a
sojicultura brasileira, pois entendem que os produtores tém desmatado dreas
florestais para expandir o plantio.

Com o boom dos agrocombustiveis verificado no primeiro de-
cénio do século XXI, igualmente observou-se a amplia¢do da area produtiva
com cana-de-agucar no Brasil que, tradicionalmente cultivada na regido no-
roeste do estado de Sdo Paulo e na Zona da Mata Nordestina, se expandiu
para o sudeste de Mato Grosso do Sul, de Goias, de Minas Gerais e do norte
do Parand, de acordo com Freitas (2013). Embora alguns paises da UE ten-
ham importado etanol do Brasil para adicionarem a gasolina e reduzirem a
emissdo dos Gases do Efeito Estufa (GEEs), o ano de 2008 foi marcado por
muitos debates, sobretudo em 4mbito europeu, quanto a sustentabilidade da
produgio dos agrocombustiveis.

Conforme as instrugdes normativas da Diretiva Europeia, cada
Estado Nacional que compde o Bloco Europeu tem autonomia para desen-
volver estratégias para a reducio das emissdes dos GEEs no setor de trans-
porte. Néo obstante, se o Estado-membro da UE optar pelo uso de etanol e/
ou de biodiesel importados, devera se certificar de que o etanol e/ou biodie-
sel foram produzidos em dreas apropriadas e distantes das regides de grande
biodiversidade - regides florestais — e que nao tenham comprometido a pro-
dugdo de alimentos no interior do pais exportador.

Em 2008, o governo brasileiro, com o objetivo de comprovar
que a produgdo de agrocombustiveis ndo impactaria os biomas Pantanal
e Floresta Amazonica, solicitou a vérias instituigdes de pesquisa, como o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
entre outras, que elaborassem o Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-
Acucar (ZAC).

O objetivo do ZAC era apresentar o mapeamento sobre o territd-
rio brasileiro, bem como indicar as dreas propicias, tanto para a expansio do
cultivo da cana-de-agucar quanto para a instalagdo de novas unidades agro-
industriais. Com base no ZAC, a Companhia Nacional de Abastecimento
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(Conab) mapeou as areas de tensdo ecoldgica, em virtude da expansdo do
setor canavieiro para os biomas da Amazonia e do Pantanal.

O ZAC, basicamente, limitou o plantio de cana nas dreas de
ocorréncia da Floresta Amazonica, no Pantanal e na Bacia do Alto Para-
guai (BAP). O Pantanal ocupa dreas de dois estados brasileiros, a saber, Mato
Grosso (MT) e Mato Grosso do Sul (MS). A BAP contém o bioma Pantanal,
cuja area é de aproximadamente 250 mil km?2.

Levando em consideragdo que a BAP é constituida por areas
tanto de planalto quanto de planicie, a pratica agricola verifica-se com mais
intensidade nos planaltos adjacentes & planicie pantaneira. De acordo com
Goltz et al. (2011, p. 28), a erosio, as alteragdes no fluxo hidroldgico, conta-
minagio do lengol freatico pelo uso de agrotoxico e a deposi¢ao de sedimen-
tos nas planicies sao os principais impactos da expansio da sojicultura e da
lavoura canavieira sobre as areas de planaltos que compdem a BAP.

Apos aascensdo da extrema-direita no Brasil, em 2019, as politi-
cas de prote¢do ambiental tém sido flexibilizadas com o propdsito de fomen-
tar a incorporacio, pelo agronegdcio, das terras indigenas e das unidades
de conservagdo. As consequéncias do afrouxamento da legislacao tém sido
os incéndios que assolam a Floresta Amazodnica e o Pantanal, que perderam
uma drea de 18,6 mil km2 e de 10.476 km? respectivamente, em 2020-2021.

Acrescido aos desmatamentos, observa-se nos tltimos cinco
anos que houve mudangas no regime pluviométrico na regido da BAP, com
estiagens mais prolongadas. Na altura do municipio de Caceres-MT, um dos
que mais perderam vegetagdo por queimada entre 1985 e 2020, o nivel do
rio Paraguai atingiu 54 cm no ultimo dia 5 de agosto de 2021. A redugdo da
calha de navegacao da Hidrovia Paraguai-Parana ja impacta o escoamento
da soja e do minério de ferro pelos portos fluviais localizados em Puerto
Soarez (Bolivia), Corumba (Brasil), Rosario (Argentina), entre outros. A cri-
se hidrica que atinge toda a Bacia do Rio da Prata ja dificulta a logistica da
sojicultura, e os incéndios verificados no Pantanal e na Floresta Amazonica
mesclam a agdo antrdpica e a seca agravada pela estiagem.

O Projeto de Lei n.° 2633/2020, que tramita na Casa Legislativa
Federal do Brasil - conhecido também como “PL da grilagem” - facilita a
marcha do capitalismo predatorio, impulsionado pela cupula de extrema-
direita que governa o pais. Em linhas gerais, o “PL da grilagem”, caso apro-
vado, possibilitaria a regularizacdo de terras desmatadas, sobretudo nas re-
gides de grande biodiversidade. Outra questdo diz respeito a tese do marco
temporal para demarcacéo de terras indigenas.

A bancada ruralista do Congresso e o Poder Executivo do Brasil,
com o intuito de agradarem a setores do agronegécio favoraveis a expansao
da drea agricola, defendem que os indigenas s6 tenham direito a demarcagio
das terras nas quais ja estivessem antes de 5 de outubro de 1988, data da



promulgacdo da Constituigdo. Considerando o contetido do projeto de Lei
n.° 2633/2020 e a defesa do marco temporal para demarcagio de terras in-
digenas, pode-se inferir que o0 aumento no niimero e na extensao dos incén-
dios no bioma Pantanal e na Floresta Amazonica tenha sido motivado pela
proposta de regularizagdo fundidria defendida pelo atual governo federal.

No entanto, as tradings que controlam a cadeia produtiva da
soja, da cana, dentre outras commodities, posicionaram-se contra o “PL da
grilagem” e tém pressionado os deputados a ndo aprovarem, uma vez que as
barreiras ndo tarifarias de cunho ambiental dificultariam a exportacéo, para
a UE, dos produtos advindos de regides de alta biodiversidade. A Cargill,
com o objetivo de ndo comprar soja que tenha sido produzida em drea ilegal,
por exemplo, mapeou todas as fazendas localizadas na regido do Mapitoba
que fornecem gréos para serem processados.

As implicagdes geopoliticas para o Brasil em decorréncia dos
incéndios no Pantanal e na Floresta Amazonica traduzem-se na possibilida-
de de san¢des econdmicas e/ou boicotes aos produtos brasileiros no mercado
global. Além disso, observa-se a deterioragio internacional da imagem do
Brasil na atual conjuntura. Anteriormente a ascensao da extrema-direita ao
governo central, o Brasil era tido como pais que desenvolveu os principios
da boa diplomacia, que se caracterizava como pragmatica, pautada na defesa
dos principios multilaterais e no emprego do soft power, como afirma Lima
(2009).

No plano da politica externa brasileira, o abandono da diploma-
cia pragmatica e o alinhamento unilateral aos interesses dos EUA tornam
o atual corpo politico brasileiro isolado na cena internacional. E no plano
das politicas domésticas, os desmatamentos e incéndios na Amazdnia, no
Pantanal, por exemplo, comprometem os interesses das empresas transna-
cionais que operam no segmento do agronegdcio, por conta das barreiras
ndo tarifirias de cunho ambiental. Ainda ampliam os conflitos entre as po-
pulagdes tradicionais que tém tido suas terras invadidas por ruralistas com
apoio governamental.

Desta feita, os efeitos imediatos dessa corrida global por recur-
sos energéticos e alimentares, como se nota, tem sido a intensifica¢do do
processo de concentragio da terra, da expansdo das lavouras e cultivos des-
tinados para o mercado global, em especial para o mercado chinés e para o
europeu, sobre as areas de pastagens degradadas, o que tende a empurrar a
pecudria para o bioma da Amazonia e a reduzir a drea para a produc¢io de
alimentos.

Em 1990, no Brasil, a drea plantada com feijao era de 5,3 mil-
hoes de hectares. Em 2019 o feijao ocupou apenas 2,7 milhdes de hectares,
ou seja, uma redugdo de 47% em termos de area, segundo os dados do IBGE.
Em 2012 e 2018, o Brasil chegou a importar feijao da China, em decorréncia
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da quebra de safra provocada por variac¢ao climatica. Nao obstante, a con-
centragdo da terra deve ser encarada como um dos principais motivos que
comprometem a soberania alimentar no Brasil e nos demais paises sul-ame-
ricanos. Conforme argumentou Gonzéles (2014, p. 10), a monocultura da
soja tem drenado as riquezas para um grupo pequeno de corporagdes trans-
nacionais e tem reduzido a diversificagdo dos cultivos de primeira necessida-
de no Paraguai e no Uruguai; tendéncias também verificadas na Argentina
e na Bolivia, conforme demonstraram Zanotto (2017) e Costantino (2019).

Outro fato ¢ que o cultivo de géneros agricolas de primeira ne-
cessidade tem-se localizado cada vez mais distante das regides onde esta
grande parte da populagdo. Por essa razdo, o escoamento das zonas produ-
toras para as demais regides fica comprometido em decorréncia dos proble-
mas de infraestrutura e logistica, além do que a malha vidria ¢ insuficiente,
de péssima qualidade e, no caso de existir pedagio, este é caro em relagéo as
enormes distancias que o produto tem de percorrer.

Em 2019, o arroz foi um dos produtos alimentares que mais
pressionou a inflacdo para cima, uma vez que o estado do Rio Grande do
Sul, atualmente, responde por 70% de toda a producéo daquele grao no Bra-
sil. Em 2004, respondia por 45% da produgio. Entdo, o que se observa nas
novas dinadmicas territoriais em relagéo a expansdo da monocultura é que a
producio de alimentos esta distante dos centros consumidores e tem ocasio-
nado forte pressdo inflaciondria.

Ainda em 2019, o valor da produgio gerado pelo cultivo do fei-
jao e arroz, no Brasil, foi de R$ 7,4 e R$ 8,2 bilhoes respectivamente. Jd o
valor da produgéo da cana-de-agucar e da soja, naquele mesmo ano, foi de
R$ 54 e R$ 125 bilhoes respectivamente. Os cultivos mais valorosos, portan-
to, continuam a ser aqueles que estdo vinculados com a produg¢io da soja.
E por essa razao, entre outras, que a América do Sul, apesar de ser uma das
maiores fronteiras agricolas do mundo, ainda néo possui soberania alimen-
tar, uma vez que a producéo de alimentos ocorre longe dos centros consu-
midores e sua arena de producio é reduzida ano apds ano, concorrendo para
a elevac¢éo dos pregos.

E, por fim, ¢ preciso ressaltar que os regimes pluviométricos e
hidrolégicos sdo interdependentes. O continente sul-americano e suas re-
gides produtoras de grdos dependem dos rios voadores, cujo processo de
formagao esta vinculado a manutengio da Floresta Amazodnica, que presta
servicos ambientais insubstituiveis, como explicou Nobre (2014):

[...] nos ultimos 40 anos, a tltima grande floresta, a cabeceira das
dguas atmosféricas da maior parte do continente, esteve sob o ata-
que implacavel do desmatamento. Coincidentemente, aumentam as

perdas com desastres naturais ligados a anomalias climaticas, tanto



por excessos (de chuva, calor e ventos), quanto por falta (secas). As
regides andinas, e mesmo da costa do Pacifico, que dependem do
derretimento das geleiras para seu abastecimento de agua, estdo
sob ameaca, ja que quase toda a precipitacao nas altas montanhas,
que suprem as geleiras ano a ano, tem sua matéria-prima no vapor
procedente da floresta amazonica. A leste dos Andes, a escala da de-
pendéncia do ciclo hidrolégico amazonico é incomensuravelmente
maior. As regides de savana na parte meridional, onde hd hoje um
dos maiores cinturdes de produgdao de grios e outros bens agricolas,
também recebe da floresta amazénica vapor formador de chuvas. Nao
fosse também a lingua de vapor que no verdo hemisférico pulsa da
Amazénia para longe, levando chuvas essenciais, seriam desertos as
regides Sudeste e Sul do Brasil (onde hoje se encontra sua maior in-
fraestrutura produtiva) e outras dreas como o Pantanal e o Chaco, as
regioes agricolas na Bolivia, Paraguai, Uruguai e Argentina. (Nobre,

2014, p. 7, grifo nosso)

Economistas brasileiros de diversas matizes de pensamento
- dos liberais aos keynesianos entre outros —, ambientalistas e organismos
internacionais, como a Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), exercem
pressdo para que agdes efetivas para conter o desmatamento florestal sejam
tomadas pelo governo brasileiro para evitar a savanizagdo da Amazonia que
impactard, conforme alertou Nobre (2014), o cinturdo agricola da América
do Sul.

Consideracoes finais
O modelo de expansao da fronteira agricola verificado nos paises da Amé-
rica do Sul é gerador de tensdes socioespaciais, tanto no plano doméstico
quanto no plano das relagdes internacionais. Para estudiosos da cadeia
produtiva da soja, é mais vantajoso que o agronegdcio se norteie por um
paradigma desenvolvimentista incentivando empreendedores domésticos a
participarem das etapas que melhor remuneram o capital e o trabalho num
contraponto a hegemonia das tradings transnacionais que se apropriam de
ganhos que ndo se capilariza no interior dos paises produtores daquele grio.
Considerando o contexto das mudangas climaticas, as politicas
territoriais dos paises sul-americanos devem incorporar os pressupostos do
desenvolvimento sustentavel, ndo apenas no discurso, mas nas estratégias de
governanga, de modo a contemplarem os diferentes segmentos sociais e seus
interesses, sem desconsiderar as pressdes de atores que operam na escala
internacional, como outros Estados Nacionais, corporagdes transnacionais
etc. A politica de promover a flexibilizagdo do controle ambiental engen-
dra a expulsdo dos povos originarios de suas terras e agrava os problemas
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ambientais, sobretudo nas areas pressionadas pela expansao agraria, como é
o caso do bioma Pantanal.

Lideres politicos europeus como Emmanuel Macron, Presiden-
te da Franca, e Angela Merkel, Primeira-Ministra da Alemanha, tém feito
duras criticas ao governo brasileiro por este flexibilizar as politicas ambien-
tais e apoiar a expansdo da produgido agropecuaria sobre terras indigenas e
sobre areas de florestas. Como demonstramos, as tradings que operam na
cadeia produtiva da soja, para se certificarem que a produ¢io nao ocorreu
em darea ilegal tém mapeado as fazendas que fornecem os griaos. Do con-
trario, poderdo ser impedidas de exportarem soja in natura para os paises
europeus em decorréncia das barreiras nio tarifirias de cunho ambiental.

Um dos caminhos possiveis para conciliar a geragdo de energia
de baixo carbono a partir de cultivos agricolas sem comprometer a sobera-
nia alimentar seria produzir agrocombustiveis de segunda geragio e terceira
geracdo. O etanol celuldsico, derivado de qualquer tipo de biomassa, tem
a vantagem, por exemplo, de ndo requerer mais terra para expandir a pro-
dugdo, como é o caso dos agrocombustiveis de primeira geragdo que deman-
dam matérias-primas como a soja, o milho, a cana-de-agtcar etc.

Por fim, a producio de alimentos nos paises da América do Sul
merece aten¢do. Como se demonstrou, na medida em que as culturas de
cana e soja se expandem, as culturas de feijao, arroz, mandioca, batata entre
outras, tém as suas areas reduzidas. E, de fato, levando em considera¢io a
area agricultavel da regido sul-americana seria possivel conciliar a produgao
de alimentos com a producédo de energia de baixo carbono. Mas, o agrone-
gbcio da soja e dos agrocombustiveis, como se demonstrou, tem se tornado
cada vez mais desnacionalizado e oligopolizado. E mais. Sdo segmentos que
objetivam concentrar mais a terra e recursos hidricos.
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