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Resumo

O Brasil, desde os anos 2000, insere-se no circuito das migragdes provindas dos paises
da América do Sul e do Caribe. Aliado a este curso migratorio, se instalou no Brasil
uma rede de organizagdes internacionais (OI) dedicadas a migragdo. Entre elas des-
tacamos a Organizagdo internacional para as migragdes (OIM). Suas a¢des atingem
varias cidades brasileiras e a OIM passa a ter um papel de consultoria e ordenamento
na gestdo migratoria no territorio brasileiro. Para entender e analisar este contexto
do ordenamento do territorio, pela circulagdo de populagéo, temos por objetivos des-
crever a configuragio geografica do padrio de localizagéo e distribui¢do da OIM no
Brasil; sistematizar a origem e o papel da OIM no contexto histérico das migragoes;
e destacar a atuagao da OIM quanto ao conhecimento sobre a populagdo migrante.
Por fim, discorremos sobre a importincia de um estudo analitico sobre a OIM, visto

o papel que tem ocupado na gestao da populagdo migrante no territorio brasileiro.

Palavras-chave
1| Organizagdo Internacional para a Migragdo (OIM) 2| Brasil 3| produgédo do conhecimento

4| gestdo migratoria
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Redes de organizaciones de migraciones en Brasil:
el papel de la OIM y la produccion de conocimiento
sobre la poblacion migrante

Resumen

Desde la década de 2000, Brasil forma parte del circuito migratorio procedente de
paises de América del Sur y el Caribe. Aliado a este rumbo migratorio, se establecié
en Brasil una red de organizaciones internacionales (OI) dedicadas a la migracion.
Entre ellos destacamos la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).
Sus acciones llegan a varias ciudades brasilefias y la OIM ahora tiene un rol de con-
sultoria y planificacién en la gestion de la migracion en territorio brasilefio. Para com-
prender y analizar este contexto de planificacion territorial, a través de la circulacion
poblacional, nuestros objetivos son describir la configuracién geogrdfica del patron
de ubicacién y distribucién de la OIM en Brasil; sistematizar el origen y papel de la
OIM en el contexto histérico de la migracion y resaltar el papel de la OIM en términos
de conocimiento sobre la poblacion migrante. Finalmente, discutimos la importancia
de un estudio analitico sobre la OIM, dado el papel que esta ha desempefiado en la

gestion de la poblacién migrante en territorio brasilefio.

1| Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) 2| Brasil 3| produccion de

conocimiento 4| gestion migratoria

Migration Organization Networks in Brazil: the
role of the IOM and the production of knowledge
about the migrant population

Abstract

Since the 2000s, Brazil has been part of the migration circuit from South American
and Caribbean countries. Allied to this migratory course, a network of international
organizations (I0) dedicated to migration was established in Brazil. Among them,
we highlight the International Organization for Migration (IOM). Its actions reach
several Brazilian cities and the IOM now has a consultancy and planning role in mi-
gration management in Brazilian territory. To understand and analyze this context of
territorial planning, through population circulation, our objectives are to describe the
geographic configuration of the location and distribution pattern of the IOM in Brazil;
to systematize the origin and role of the IOM in the historical context of migration;
and to highlight IOM’s role in terms of knowledge about the migrant population. Fina-
Ily, we discuss the importance of an analytical study on the IOM, given the role it has

played in the management of the migrant population in Brazilian territory.

1| International Organization for Migration (IOM) 2| Brazil 3| knowledge production

4| migration management



Introducao

No contexto das teorias neoclassicas, a migragao ¢ entendida como um pro-
cesso marcado por dois espagos geograficos: o da origem e o do destino. O
migrante (homem) é portador de uma racionalidade para escolher e deci-
dir o seu destino migratdrio. Importa refor¢ar que, no contexto dos anos
1950, os locais de origem dos migrantes eram encarados como 0s espagos
da escassez e ou da falta dos recursos técnicos necessarios para alcancar a
modernizagio e o desenvolvimento produtivo. Eram entdo nomeados os lu-
gares repulsores de populagdo. No local de destino, para onde os migrantes
se dirigiam, fixavam-se os recursos e as inovagdes técnicas para atender a
produgio do setor industrial. Na linguagem dos neocldssicos, eram estes os
lugares atrativos de populagédo. Este jogo de escalas, na teoria neocldssica
econdmica, cumpriu o seu lugar no contexto desenvolvimentista. A titulo
de ilustragdo, em 1950, cerca de 60% da populagdo da América Latina re-
sidia em drea rural. Em 1965, 15 anos depois, a estatistica se inverte: 53%
da populagio ja estavam localizadas em dreas urbanas. Em 2020, 20% da
populagdo estavam localizadas em 4reas rurais na América Latina e no Ca-
ribe. Na escala mundial, esta nossa regido apresenta uma das menores taxas
de populagio rural, ficando atrds somente dos Estados Unidos. Em 2010,
paises da Ameérica do Sul como a Argentina, o Brasil, o Chile, o Uruguai
e a Venezuela, apresentavam taxas negativas de crescimento da populagdo
rural. Este duplo arranjo entre a origem rural (local do atraso) e o destino
(local das inovagdes), configuraram-se como as escalas de andlise tanto no
planejamento regional quanto no campo analitico das migragdes. De certa
forma, o campo da pesquisa populacional foi alvo da aplicagdo dos planos
das agéncias desenvolvimentistas. Para lembrar, a divisdo mundial entre os
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos foi cunhada no contexto da Carta
das Nagoes Unidas, em 1945. Apesar de o acento ter sido dado para a ma-
nutencdo da paz entre os paises, uma leitura mais atenta reconhece que paz,
desenvolvimento e seguranca internacional andaram lado a lado. Ou seja, a
geopolitica da paz entre as nagdes e a seguranca nacional foram concebidas
dependentes do desenvolvimento econémico (Santos, 2018).

Neste contexto, os locais atrasados sob a alcunha de subdesen-
volvidos, eram considerados focos de tensdo e inseguranca politica o que
justificava, na politica externa estadunidense, agdes de intervencéo tanto no
campo das politicas educacionais quanto nas politicas de controle populacio-
nal. No Brasil, a ingeréncia das agéncias internacionais na gestao populacio-
nal ndo é um fato novo. Basta pontuar o papel da Fundagio Ford e Rockfeller
nos anos 1960 (Martini, 2005). Estas organizag¢des, como também a USAID
(Agency for International Development) e a BENFAM (Sociedade Civil de
Bem-Estar Familiar), atuaram tanto no ensino no campo populacional quan-
to nas politicas de planejamento familiar no Brasil, com o objetivo de reduzir
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a taxa de fecundidade da populagdo brasileira (Fonseca Sobrinho, 1993).
Ainda, no contexto internacional, a segunda metade da década de 1970 ¢é
um marco para entender o que se convencionou, a partir dai, a reconhecer a
problemdtica da migragdo internacional. Se até os anos 1960, a preocupagio
das organizagdes internacionais para os paises da América Latina se dava
em torno do crescimento populacional, nos anos 1970, a migragao ja se evi-
dencia como um problema. Néo se tratava somente dos deslocamentos dos
refugiados politicos pos segunda guerra mundial, mas os deslocamentos de
mao de obra em diregdo a Europa Ocidental e os Estados Unidos. Em sintese,
podemos considerar que a partir de 1974 nas pautas das agéncias interna-
cionais come¢a uma politica de controle da migrac¢do internacional. Desde
entdo, junto a problematica do crescimento demogréfico, a migracéo para
o trabalho entre os paises vai ganhar centralidade na agenda internacional.
Considerando que a problemdtica populacional ocupa uma
centralidade na pauta das agencias internacionais, chama-nos aten¢io, no
contexto atual das migragdes na América Latina, a entrada da Organizagao
Internacional da Migrag¢do (OIM) no Brasil, em 2015. O seu papel tem sido
central na organizacédo e gestdo de um dos mais recentes e complexos fluxos
migratoérios na escala intrarregional, o da Venezuela em diregdo ao Brasil.
Assim, reconhecendo que os pesquisadores na América Latina possuem um
longo lastro de pactuagdo com as agéncias internacionais (Martini, 2005;
Santos, 2018; Miceli, 1995), o que reflete diretamente no campo tedrico e
metodoldgico das pesquisas sociais e populacionais, cabe-nos aqui, ainda
como exercicio introdutério, levantarmos algumas questdes sobre a inser-
¢do da OIM no territério brasileiro e suas implica¢des tanto na gestdo dos
fluxos migratdrios quanto na sua relagido com os procedimentos e as anélises
voltadas as migragoes.! Para isto, organizamos este artigo em duas segdes: 1)
Na primeira, a preocupagéo se volta em descrever, ainda que introdutoria-
mente, o padrio de localizagio da OIM no Brasil. 2) Na segunda, organiza-
mos uma sintese sobre as origens e metamorfoses da OIM, suas fung¢des e o
papel no contexto das migragdes internacionais; e tragamos alguns pontos
(ainda elementares) sobre uma agenda de pesquisa no campo das migragdes,
levando em consideragdo o papel da OIM como central na rede das organi-
zagOes migratorias. 3) Nas consideragdes finais, elencamos alguns pontos no
tocante ao campo da pesquisa quando associada a OIM. Esperamos que este
trabalho contribua para a continuidade e futuras analises sobre o papel das
agéncias internacionais da migragdo no Brasil e na América Latina.

1 Esteartigo é resultado de um projeto em curso intitulado: “Redes de Organizagao e gestao
dos movimentos migratorios no Brasil”, com recursos do Conselho Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento (CNPq). Processo No. 420058/2021-4.



A OIM no Brasil

Em 2010, a inser¢ao do Brasil no contexto das migra¢des intra-regionais
provocou um rearranjo na cultura institucional no campo migratério. De-
limitamos o ano de 2010 por ser, a partir dai, que a questdo migratoria bra-
sileira terd um ponto de inflexdo, com alteracdo nas normas e vistos migra-
térias. Isto se deve, em parte, pela migracgdo haitiana e mais recente com a
migragido provinda da Venezuela. Estes dois cursos migratorios justificardo
um reordenamento das politicas migratdrias e dos dispositivos de contro-
le migratdrio. Para ambos os fluxos, os estados da Regido Sul (Parand/PR,
Santa Catarina/SC e o Rio Grande do Sul/RS) serdo os destinos prediletos
desta migragdo, o que altera o histérico das migracdes na regido. O estado
do Parand, até entdo marcado por fluxos provindos do Paraguai e da Bolivia,
passa a ser um dos principais destinos da migragdo haitiana, incentivada,
sobretudo, pela oferta de trabalho no setor alimenticio. Entretanto, o Acordo
de Residéncia do Mercosul nao atendia aos haitianos, em razao do Haiti ndo
integrar o Mercosul. Neste contexto, alteragdes na ordem dos vistos foram
acionadas para este curso migratdrio, que estd ainda em curso.

Figura 1. Localizagdo dos escritérios da OIM, 2021

Legenda

@ om

(C Estados do Brasil
(D Paises da América do Sul

‘OIM no Brasil - 2021
Fonte de dados: OIM

Organizagio:
Gislene Santos e Beatriz Rebello

Realizagio: Reatriz Rehello

U 20 swkm

Entre os novos arranjos na legislagao migratdria, destaco o Decreto n° 8.503,
assinado em agosto de 2015, que promulgou o acordo entre o governo bra-
“Posi¢ao Legal, Privilégios e Imunidades da
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Organizagdo no Brasil™. A entrada oficial da OIM, com a sede instalada
em Brasilia, capital federal, em 2016, insere o Brasil como um dos pontos de
localizagéo e conexdo de uma extensa rede de organizagédo internacional da
migragdo na América do Sul.

Como observado na Figura 1, a OIM no Brasil se encontra em
duas areas de fronteira internacional: em Roraima (RR) e Santa Catarina
(SC). Referencio essas localizagdes, pois, diferente das demais no Brasil, so-
mente nos estados de RR e de SC os postos da OIM estao situados na capital
e também nas cidades localizadas na faixa fronteiriga. Este padrao espacial
permite a OIM se posicionar como um dos importantes pontos de conexido
de uma rede migratéria na qual circulam um vasto leque de informagdes,
bens e migrantes no territdrio brasileiro, sobretudo em dois segmentos fron-
teiricos: o norte e o sul do Brasil, o que lhe confere uma posi¢ao estratégi-
ca na América do Sul. Em relagdo a migragdo provinda da Venezuela, pais
fronteirico com o Brasil na Regido Norte, as informagdes que ai circulam
sd0, sobretudo de carater transnacional. Hoje, cabe a OIM o acesso a uma
base de dados sobre a popula¢io venezuelana coletadas em territério brasi-
leiro, o que apresentaremos ainda nesta segao.

No estado de Santa Catarina (SC), na regido sul do Brasil, os
escritorios estdo instalados em duas cidades: Chapecd, no oeste catarinense,
e Floriandpolis, capital do estado. Entretanto, suas a¢des ndo estdo limitadas
aos seus escritdrios e a coordenagdo da OIM estadual desenvolve com va-
rias prefeituras projetos dispersos em 13 cidades catarinense, em parcerias
com associagdes e organizagoes locais e/ou regionais. Em consultas, temos
observado que hd um procedimento de apresentacdo da OIM junto a estas
instituiges. Em Itajai (SC), a coordenac¢ido da OIM apresentou o seguinte
programa: “Integra¢éo econdmica entre paises vizinhos e fluxos migratdrios
contemporaneos e a atuagdo da OIM”, organizado pela Fundacio de Edu-
cagdo Profissional e Administragio Publica de Itajai (FEAPI). Percebam que
o programa aparenta seguir os principios do Acordo Mercosul, usando pa-
lavras comuns como “integragdo” e “paises vizinhos”. Importa destacar que
em 2009, como aponta Fernandes (2017), a OIM prestou servigos e assesso-
ria técnica ao Mercosul, quando da implanta¢ido do Acordo de Residéncia
entre os paises membros. Apesar desta assessoria, somente em 2015, a OIM
celebrou um acordo especifico com o Brasil e veio a ocupar uma posi¢do
central na rede das organizagdes migratdria no territério brasileiro.

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/decreto/D8503.htm (acessoem
28/09/2023). Os acordos da OIM com institui¢des, ONGs, Universidades e outras asso-
ciagdes iniciaram-se, no Brasil, em 2010. Para uma cronologia dos acordos consultar:
https://brazil.iom.int/pt-br/acordos-de-cooperacao-e-memorandos-de-entendimento-da-
oim-no-brasil (acesso em 22/10/2023).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/D8503.htm. Acesso em 28.09.2023
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/D8503.htm. Acesso em 28.09.2023
https://brazil.iom.int/pt-br/acordos-de-cooperacao-e-memorandos-de-entendimento-da-oim-no-brasil
https://brazil.iom.int/pt-br/acordos-de-cooperacao-e-memorandos-de-entendimento-da-oim-no-brasil

Em 2021, a OIM mantinha ja representacdo em varias cida-
des brasileiras e cerca de 200 funciondrios em seus quadros. Atua a partir
desta década em varios projetos, desde o processo burocratico da regulari-
zagdo migratéria a implantagdo do que se denomina “governanc¢a migrato-
ria”, com foco nas instituigées governamentais municipais. Também tem a
fungdo da organizagdo empirica dos dados referentes as migragées interna-
cionais, através dos projetos “Pesquisa e informagido” e “Governanca e poli-
tica migratdria”. Trata-se, assim, de um efetivo conhecimento das migracdes
internacionais no Brasil e com poder de gestdo dessa populagio, tendo em
vista as agOes em parceria com vdarias instincias institucionais administrati-
vas — internacional, nacional, regional e municipal.

No quadro da governanga migratéria estimula os municipios,
através de sua assessoria, a receberem os migrantes nas areas citadinas.
Realiza articulagdes com associagdes civis e consultoria aos quadros ins-
titucionais de uma prefeitura municipal, sobretudo quanto aos primeiros
atendimentos de acolhida aos migrantes e a inser¢do no mercado de trabal-
ho local. Suas ag¢des estdo voltadas para o estabelecimento dos migrantes
em cidades, dai que tenha entre seus projetos o “Migracidades”, em parceria
com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Este projeto, em 2022,
se implantava em 13 estados brasileiros e 56 cidades. (OIM, 2022). A OIM
tem estabelecido, em seus informativos, o estreito vinculo entre migracgdo
internacional e as cidades, visto que sdo as cidades as receptoras dos mi-
grantes ndo nacionais. Neste contexto espacial, no qual 85% da populagédo
brasileira, em 2022, residiam em areas urbanas, a OIM tem buscado inserir
os governos locais na aplicagdo de politicas publicas para os migrantes no
espago das cidades. Entretanto, segundo a prépria OIM, a condugéo das po-
liticas publicas urbanas torna-se mais dificil pela auséncia e ou precarieda-
de dos dados estatisticos da populagido migrante nos espagos urbanos. Para
sanar esta deficiéncia empirica, a OIM tem assumido o papel “técnico” de
coletar, sistematizar e divulgar dados populacionais sobre a distribuicio dos
migrantes nos espagos urbanos. Esta preocupagio com a magnitude demo-
grafica aparece no material informativo da OIM (2022). No Brasil, segun-
do o IBGE (2019), 3.876 municipios (com mais de 100.000 habitantes), em
2018, contavam com a presenca de migrantes ndo nacionais. E, segundo os
dados do SISMIGRA (Sistema de Registro Nacional Migratorio), o destino
dos migrantes provindos da Venezuela e do Haiti é, sobretudo para as dreas
citadinas. Esta distribuicdo dos migrantes entre as areas urbanas tem leva-
do a uma justificativa que as politicas publicas migratérias sejam edifica-
das, sobretudo nas cidades (Villarreal e Charneski, 2022). Em relagdo ainda
aos dados sobre a populagio, a OIM, logo no ingresso dos migrantes vene-
zuelanos no estado de Roraima, realiza os registros sobre esta populagio.
Quanto a Pesquisa e Informagdo, mantém uma plataforma de dados sobre a
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migragdo, além da parceria com a R4V? e a sua participagdo fundamental na
realizacdo do Censo Demografico de 2022, realizado pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) junto & populagdo Venezuela e indi-
gena em Roraima. Segundo relatos dos funcionarios censitarios, a entrada
nos abrigos em Boa Vista, capital do estado de Roraima, para a coleta das
informagoes censitdrias s6 foi possivel pela mediagdo da OIM*. Os servigos
de coleta de dados sdo centrais nas atividades da OIM, como a aplica¢io
do Displacement Tracking Matrix (DTM, na sigla em inglés), que tem por
objetivo monitorar o deslocamento e as rotas da populagdo em movimen-
to®. Trata-se de um sistema de monitoramento ja aplicado em 60 paises so-
bre aproximadamente 14 milhdes de pessoas em movimento. Para o Brasil,
desde 2018 foram aplicadas 12 rodadas deste monitoramento. Inicialmente
foram realizados no estado de Roraima, na cidade fronteirica de Pacaraima
e na capital Boa Vista. Em 2020 estendeu-se para os estados do Amazonas e
Maranhio. Trata-se assim de um detalhado conjunto de informagdes sobre
a populagio da Venezuela fora do seu pais de origem °.

Em trabalho recente, Domenech, Basualdo e Pereira (2023) des-
crevem e analisam a implantagdo desta técnica de controle na regido sul-
americana. Em analise detalhada do DTM, a partir da produ¢io das rondas,
enquetes e das representagdes graficas e cartograficas, deixam evidente que

3 R4V — Plataforma de Coordenagio interagencial para refugiados e migrantes da Vene-
zuela, liderada em conjunto pela ACNUR e OIM. https://www.rdv.info/es/situations/plat-
form/location/7509 (acesso em 26/09/2023).

4 Conforme relato dos funcionarios do IBGE, na apresentac¢ao intitulada: “Censo 2022 -
Adapta¢des metodoldgicas para o recenseamento de indigenas em situagdo de abrigamento”
- VII Seminario do Nucleo Interdisciplinar de Estudos Migratérios. Rio de Janeiro, 29 a 31
de agosto de 2023.

As informagdes demograficas da populagao estrangeira no Brasil eram, até o ano 2010, for-
necidas pelo IBGE, através do Censo Demogréfico. Atualmente, temos uma base de dados
para populagdo estrangeira organizada pelo SISMIGRA - Sistema de Registro Nacional Mi-
gratorio e pelo OBMIGRA - Observatério das Migragdes Internacionais (UnB). Entretanto,
para a populagdo venezuelana, além destas plataformas, conta-se com o levantamento da
OIM - esse difere de outras fontes de dados, visto que realiza entrevistas com os migrantes
provindos da Venezuela. As informagdes ndo sdo somente quantitativas, como no Censo
Populacional, mas qualitativas.

5 Nos boletins da OIM, em portugués a DTM ¢é traduzida por “Matriz de monitoramento
de deslocamento”.

6 https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbd11496/files/documents/dtm-am-2021-defeso_0.
pdf (acesso em 28/09/2023). Trata-se de um informativo, cerca de nove paginas, que tem
como titulo “DTM” (Matriz de Monitoramento de Deslocamento, da sigla em inglés). Sao
coletados dados sobre idade, escolaridade, etnia, cor e raga, género, saide reprodutiva,
gravidez, remessas, trajetos migratdrios e outros quesitos. Na capa final deste informativo
consta a bandeira dos Estados Unidos e a do Brasil, o logotipo do Ministério da Cidadania
(Brasil) como a fonte do financiamento: Escritdrio de Populagdo Refugiada e Migragao do
Departamento de Estado dos Estados Unidos da América.


https://www.r4v.info/es/situations/platform/location/7509
https://www.r4v.info/es/situations/platform/location/7509
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/dtm-am-2021-defeso_0.pdf
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/dtm-am-2021-defeso_0.pdf

foi implantado — e estd em funcionamento — um complexo sistema de in-
formagéo e base de dados sobre a populagdo na América do Sul. Estamos
falando sobre meios técnicos informacionais que monitoram e controlam as
rotas de deslocamento dessa populagdo. Em nome da normatizago global
que estabelece uma migracio “segura” e “ordenada”, se instaura o controle
sobre o movimento e a circulagdo da populagdo migrante na fronteira bra-
sileira — uma atividade inaugural, nunca antes realizada pelo governo na-
cional. Neste contexto, importa estarmos cientes do acervo de informagdes
que a OIM possui hoje sobre a populagdo que se desloca entre os paises,
apresentando-se assim como uma das mais importantes bases de dados po-
pulacionais na escala mundial. Como também apontado por Santi (2020),
para se atingir a meta da seguridade e da migragdo ordenada, a OIM faz uso
de uma ferramenta global que possibilita informagdes para o controle e a
vigilancia das populagdes em movimento.

Dificilmente uma pesquisa no Brasil sobre migra¢ao interna-
cional ndo tenha como consulta de dados a plataforma da OIM. Esta de-
pendéncia em relagdo a base de dados necessita ser mais discutida tanto no
campo da pesquisa como também pela propria sociedade. Qual o controle
que os migrantes tém sobre esta base de dados? E sendo a OIM uma or-
ganiza¢io intergovernamental, como se efetivam o uso destes dados? Sdo
preocupagdes legitimas, devido a magnitude de informagdes sobre um gru-
po populacional em situacio de movimento. Ao se ter a dimenséo do flu-
x0 migratério na América Latina, quais agoes sdo desencadeadas quanto a
circulagdo destes migrantes no espaco internacional? Trata-se de dados que
sdo utilizados para politicas de cooperagdo entre os paises? Os migrantes
sdo sujeitos ativos na elabora¢io e implantacio destes acordos? Ou sdo poli-
ticas de cooperagéo bilateral ou multilateral contrarios aos interesses terri-
toriais dos migrantes? No contexto da globalizacdo, os fluxos migratérios
ilustram um espago aberto ao movimento, entretanto, simultaneamente, o
excesso de hostilidades territoriais e o recuo da hospitalidade aos migrantes
vulneraveis sdo demonstracdes das “contencdes territoriais”, usando aqui
uma expressdo de Haesbaert (2014). Assim, pensamos que seja necessario
um amplo espago de constituicdo de uma esfera publica de comunicagio,
referente a urgéncia que a OIM tem nos colocado sobre a implanta¢do das
ferramentas da contabilidade demogréfica dos migrantes. Cabe reforcar que
a OIM ocupa hoje uma centralidade na rede de informagéo sobre os migran-
tes em varios niveis escalares, e como adverte o gedgrafo politico Raffestin
(1993), controle do fluxo de informacdes é poder. Esta capilaridade espacial
que se estende do norte ao sul do Brasil, aufere 8 OIM um conhecimento
do territério brasileiro e uma participagdo em um novo arranjo politico na
gestdo migratdria no Brasil que requer, por parte dos pesquisadores, que seja
mais examinada.

Tramas

vy Redes
Dic. 2023
N°5

ISSN
2796-9096

| 199

SOLNVS INITSID



Tramas
vy Redes
Dic. 2023

N°5
ISSN

2796-9096

REDES DE ORGANIZACAO DA MIGRACAO NO BRASIL
0 PAPEL DA OIM E A PRODUGAO DO CONHECIMENTO SOBRE A POPULAGAO MIGRANTE

200 |

A territorialidade da Organizacao Internacional
para as Migracoes (OIM)
Desde 2016, a Organizagédo Internacional para as Migragdes integra o siste-
ma das Nag¢oes Unidas (ONU). Entretanto, cabe informar que a OIM é uma
organizacéo relacionada e nio uma agéncia especializada da Organizagdo
das Nagoes Unidas (ONU). Este distintivo ¢ importante, pois permite a OIM
manter uma independéncia e autonomia em relagio a ONU, ainda que asso-
ciada’. Apesar da relagéo direta entre a OIM e a ONU que os folders e outros
meios de comunicag¢do transmitem, a OIM possui um grau de autonomia
frente a prépria ONU, o que lhe confere uma constitui¢io propria ndo sub-
metida diretamente a ONU. No Brasil, nos panfletos informativos, a OIM
¢é apresentada como uma agéncia da ONU. Mas como adverte Goodwin-
Gill (2019) ela ndo é uma agéncia especializada da ONU e é importante que
esta informacio seja esclarecida. Em trabalho recente sobre a OIM (Bradley,
Costello e Sherwood, 2023), a coletanea de artigos demonstra a controvérsia
frente ao papel da OIM no campo dos direitos humanos para os migrantes e
o que implica a sua autonomia de mandato no sistema da ONU.

A origem da OIM se deu no apds Segunda Guerra Mundial, em
1951, assim como a ONU. Com o enfraquecimento da Organizagio Inter-
nacional para os Refugiados (IRO, da sigla em inglés), o Departamento de
Estado dos Estados Unidos convocou, em carater de emergéncia, a Primeira
Conferéncia Internacional sobre Migragdo Internacional em Bruxelas, em
1951, com o objetivo de discutir sobre a situagdo dos refugiados da Europa
do Leste. Um dos resultados desta conferéncia foi a criagdo do Comité In-
tergovernamental Provisional para os Movimentos de Migrantes da Europa
(CIPMME), em substituigdo a IRO e tendo como fun¢do implantar uma lo-
gistica de transporte para os refugiados. Em 1956, é renomeado para Comi-
té Intergovernamental para as Migra¢des Europeias (CIME). Reparem que
é excluido a palavra “Provisorio”. Em 1974, no contexto da entrada oficial
da migracédo internacional nas Conferéncias Populacionais (Santos, 2018),
o CIME se converte em um férum para o debate internacional e de inter-
cambio de experiéncias entre governos e outras organizagdes sobre questdes
migratérias. Em 1980, é renomeado para Comité Internacional para as Mi-
gragoes (CIM). Além da nova nomenclatura, o CIM ganha também outras
atribui¢des, nio mais restrita a Europa e sem uma defini¢io e limite escalar

7 No site das Entidades das Nagdes Unidas no Brasil, consta o nome da OIM junto a outras
organizagdes como a FAO, OIT, UNESCO, entre outras. Esta forma de apresentagio gera
uma associagdo direta entre a OIM a ONU, sobretudo por estar ao lado de agencias como a
FAO e a UNESCO. https://brasil.un.org/pt-br/about/un-entities-in-country

Ja no site da ONU, na se¢do Sistema da ONU a OIM aparece como “Organizagéo relaciona-
da”. https://unric.org/pt/nacoes-unidas-sistema-da-onu/


https://brasil.un.org/pt-br/about/un-entities-in-country
https://unric.org/pt/nacoes-unidas-sistema-da-onu/

de suas agOes no espaco internacional. Entretanto, a OIM atende ao mun-
do ocidental e como informa Goodwin-Gill (2019), a sua missiao provocada
pelo governo estadunidense, em 1951, tinha um compromisso anticomunis-
ta. Em 1989, devido a diminuigdo dos refugiados para a Europa, relativiza-
do o fantasma da superpopula¢io, ocorre mais uma vez a alteragdo do seu
nome para a atual Organizagdo Internacional da Migra¢io (OIM). Em 2016,
sera considerada pela Assembleia Geral da ONU, a organizagéo responsavel
para o tratamento do Pacto Global das Migra¢des. Mas, reforcando, man-
tendo ainda o seu estatuto de independéncia do sistema ONU.

A dire¢ao da OIM tem sua sede em Genebra (Suiga) e possui
centros administrativos localizados em Manila (Filipinas) e no Panama (Pa-
namad). Conta atualmente com 173 paises membros e sua forma de organi-
zagdo estd estruturada em sedes, escritdrios, agéncias, postos de triagem.
Possui nove oficinas regionais, assim distribuidas: Dakar (Senegal), Nair6bi
(Quénia), Cairo (Egito), Pretéria (Africa do Sul), San José (Costa Rica), Bue-
nos Aires (Argentina), Bangkok (Tailandia), Bruxelas (Bélgica) e em Viena
(Austria). Em Nova York (EUA) e Addis Abeba (Etiépia) mantém dois escri-
torios especiais, dedicados as pautas com as missdes diplomaticas, corpo-
ra¢des multilaterais e organizagdes ndo governamentais.

Para o contexto geografico da América do Sul, desde 1953, pai-
ses como Paraguai, Argentina, Chile e a Colombia aderiram como mem-
bros a entdo CIPMME. Como nesta década a questdo dos deslocamentos
internacionais se centrava na pauta do refugio, a adesdo destes paises se deu
com a missdo de receptores e destino dos refugiados provindos da Europa.
Entretanto, apesar de sua presenca desde a década de 1950 na América do
Sul, suas agdes foram pontuais e a criagdo de uma oficina regional com sede
em Buenos Aires (Argentina) sé foi acontecer em 2011. Até entdo, as agdes
na Argentina eram denominadas “Misién con Funciones Regionales para
el Cono Sur”. Essa presenca no pais, desde 1953, voltou-se para o desenvol-
vimento de programas de cooperagio técnico entre os paises da regido. Em
1973, no contexto politico do golpe de Estado no Chile, o entdo CIME atuou
com o reassentamento de 31.000 chilenos em 50 paises®. Em sintese, para
cada um destes paises a OIM desenvolveu uma logistica de atua¢do e com
atividades, ainda que néo integradas, no Cone Sul.

Mas chama a atengdo a tardia adesdo do Brasil a organizagio,
formalizada em 2004, e foram mais de 12 anos como pais associado para ter,
como ja apontado, seu escritério nacional em Brasilia em 2016 — quando
também se instalaram o escritério de campo na cidade de Boa Vista (RR) e
o posto de triagem em Paracaima (RR). Esse posto na cidade de Paracaima

8 https://www.iom.int/es/historia-de-la-oim (acesso em 20/09/2023).
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compartilha as mesmas instalagdes com a “Opera¢io Acolhida”, fundada e
comandada pelas For¢as Armadas brasileiras em 2018 e destinada ao trata-
mento logistico do fluxo provindo da Venezuela migratdrios no Brasil.

Através de um trabalho etnografico sobre a OIM, Mansur
(2014) considera que esta organizacdo segue as orientagdes da Unido Eu-
ropeia quanto a politica de securitizagdo das fronteiras. Segundo o mesmo
autor, a pauta que balizou a securitiza¢ao das migrac¢des foi dada pelo trafico
de pessoas. Esta questdo entrou na agenda da América do Sul e, associada ao
trafico de mulheres e prostituicéo, tem sido utilizada como justificativa para
as a¢des de controle e vigildncia sobre o transito de populagdo. A OIM assim,
no Brasil tem sido a principal porta-voz da ONU do Pacto Global para as
Migragoes Seguras, Ordenadas e Regulares.

A instalagdo da OIM e a da Operagdo Acolhida no estado de
Roraima, em 2018, trouxeram alteracdes significativas na paisagem local e
estadual, como pontuam Vasconcelos e Santos:

A chegada de milhares de venezuelanos na pequena Boa Vista fez
emergir uma certa Inddstria da Migra¢do em Roraima. (...) ao longo
do primeiro semestre de 2017, a chegada de institui¢des e a criagao
de uma infraestrutura que anteriormente nao fazia parte da reali-
dade local, como escritérios de organizagdes internacionais, criagdo
de abrigos, centros de referéncia, entre outros. Por outro lado, insti-
tuigdes e sujeitos que ja compunham a dindmica da cidade adquirem
novas prioridades de atuagio: simultaneamente, a disputa pelo pro-
tagonismo e por aliangas incertas com os jogadores globais. (Vascon-
celos e Santos, 2017, p. 252)

A instalagdo destes novos equipamentos implica nio somente
uma mudanga na paisagem local mas em mudangas normativas. Os novos
organismos internacionais exercem uma forte pressio sobre as instituicdes
governamentais em niveis estadual e municipal. Outros estados do Brasil
como o de Santa Catarina, Amazonas e o de Minas Gerais, no contexto das
acoes da Operagdo Acolhida para a interiorizagdo dos migrantes venezuela-
nos, celebrario acordos com a OIM e se inserem como pontos de conexdes
desta ampla rede de organizagao migratdria.

Esta breve apresentacio da forma organizacional da OIM abre
caminho para entrarmos em nossas considera¢des finais, com o objetivo
néo de concluir uma reflexdo, mas elencar propostas de trabalho, visto que
cabe-nos como docentes e pesquisadores da migragéo, ter um esclarecimen-
to sobre as bases de dados utilizados em nossas pesquisas. Chamo atengao,
pois desde 2016, com a instalacdo oficial da OIM no Brasil, esta se tornou a
fonte mais regular e oficial de uso entre os pesquisadores.



Consideracoes finais

Ao longo deste artigo, inserimos pontos que consideramos necessarios para
o campo da pesquisa em migragdes, visto que tem se tornado uma prética
metodoldgica recorrente, entre os investigadores académicos, a referéncia
direta a OIM seja no campo conceitual e ou como usudrios dos dados. Re-
conhecemos que a OIM junto a prestagdo de servicos aos governos tem se
tornado uma produtora de conhecimento, visto que constroem uma visdo
de mundo social sobre a migragdo internacional. Por se tratar também de
uma agéncia internacional impde, através dos seus boletins informativos,
oficinas, cursos de formacéo, a emergéncia da migragdo com uma inevita-
bilidade global. Por sua vez, os pesquisadores usudrios dos dados OIM, nio
tem realizado um exercicio investigativo sobre as condigées politicas que
possibilitaram a esta organizagéo representar e cumprir atualmente um pa-
pel central na gestdo migratéria na América Latina. A eficiéncia da OIM
ao fornecer os suportes técnicos e demograficos da migrag¢éo no Brasil, ndo
podem prescindir de um exame analitico do seu contetido politico. Nenhu-
ma técnica é vazia de sentido politico e tampouco se fixa nos lugares alea-
toriamente. Na Figura 1 destacamos a localizagédo estratégica dos postos da
OIM em 2 segmentos fronteirigos do Brasil, o norte e o sul, conferindo a esta
organizagao internacional um amplo conhecimento da regido fronteirica no
continente americano.

Outro ponto, ainda a ser analisado, é o papel da OIM junto as
outras redes de organiza¢do migratoria no Brasil. Qual a intermediagdo da
OIM junto aos migrantes ndo regularizados? Sua atuagdo estd limitada aos
migrantes ordenados e regulares? Qual a sua posi¢do, visto que a associagdo
a ONU se deu na celebragdo do Pacto Global para uma migragio segura,
ordenada e regular, em 2016. O conjunto das coletas dos dados sobre a vida
do migrante, além de fornecer uma base de consulta e uso pelos pesquisa-
dores, quais sdo os outros usudrios? A magnitude do monitoramento dos
dados e o conhecimento do terreno estdo submetidos a fung¢do do controle
da mobilidade da populagdo? A OIM auxilia os migrantes em seus projetos
de circulagdo ou serve para restringir os seus movimentos? Em sintese, as
perguntas colocadas sio aquelas que instigam para uma ampliacio analiti-
ca, no sentido de termos conhecimento sobre as varias dimensdes da OIM
e o seu papel no contexto das migra¢ées da América Latina. Esperamos que
este trabalho, aqui apresentado, sirva como ponto de partida para agregar
pesquisadores que questionem sobre o uso das plataformas e a base de dados
que utilizamos em nossos procedimentos metodoldgicos. Cientes de que ndo
existe neutralidade na produgio da informagio e do conhecimento cienti-
fico, cabe aos pesquisadores da América Latina, regido que historicamente
foi objeto de experimento das politicas populacionais desenvolvimentistas,
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termos atenc¢ao e rigor analitico ao que esta sendo produzido e colocado em
circulagio pelas organizagdes internacionais.
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