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Resumo

O autismo tem ganhado relevancia no debate internacional nas ultimas décadas, con- ;;::gzz
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propdem um retorno a um modelo biomédico de compreenséo da deficiéncia. Os do-
cumentos escolhidos sdo o projeto de lei 3035/2020 e o parecer 50/2023, do Conselho
Nacional de Educagido (CNE) do Brasil. Os documentos analisados refletem uma rea-
lidade que néo é apenas brasileira: a commoditizagdo do autismo, a partir de produ-
tos e servigos geradores de lucro que sdo colocados acima do direito a uma educagio
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Derecho a la educacién inclusiva para estudiantes
autistas: disputas en torno a modelos

Resumen

El autismo ha ganado relevancia en el debate internacional en las ultimas décadas,
concomitantemente con un aumento en el niimero de diagnosticos. En este estudio,
nos adentramos en dos documentos brasilefios recientes, promocionados como avan-
ces en la educacion inclusiva, con el objetivo de comprender en qué medida estos do-
cumentos proponen un retorno a un modelo biomédico de comprension de la discapa-
cidad. Los documentos elegidos son el proyecto de ley 3035/2020 y el informe 50/2023,
del Consejo Nacional de Educaciéon (CNE) de Brasil. Los documentos analizados re-
flejan una realidad que no es solo brasilefia: la mercantilizacién del autismo, a través
de productos y servicios generadores de lucro que se colocan por encima del derecho
a una educacion inclusiva para las personas autistas. El sujeto autista emerge como
aquel que debe ser objeto de intervenciones.

Palabras clave
1| trastorno del espectro autista 2| mercantilizacion del autismo 3| educacion inclusiva

4| personas con discapacidad 5| derechos humanos

Right to inclusive education for autistic students:
disputes around models

Abstract

Autism has gained relevance in the international debate in recent decades, concomi-
tantly with an increase in the number of diagnoses. In this study, we delve into two
recent Brazilian documents, advertised as advances in inclusive education, aiming
to understand to what extent these documents propose a return to a biomedical mo-
del of understanding disability. The chosen documents are the bill 3035/2020 and the
opinion 50/2023, from the National Council of Education (CNE) of Brazil. The chosen
documents reflect a reality that is not only Brazilian: the commodification of autism,
through profit-generating products and services that are placed above the right to
inclusive education for autistic individuals. The autistic subject emerges as one who

should be the target of interventions.

Keywords
1| autism spectrum disorder 2| commodification of autism 3| inclusive education 4| people

with disabilities 5| human rights



O autismo tem ganhado relevancia nos debates internacionais nas ultimas
décadas, concomitantemente a um aumento no numero de diagndsticos
(Rios et al., 2015; Roscigno, 2021). Uma das dimensdes sociais envolvidas e
afetadas pelo fendmeno é a educagio. No Brasil, tem sido nomeada educagio
inclusiva a perspectiva, consolidada internacionalmente na Convengao In-
ternacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) (2006),
de que a escolarizagio de pessoas com deficiéncia —af incluidos os autistas-
deve ocorrer na escola comum.

Entretanto, investidas recentes de grupos defensores de tendén-
cias individualizantes e separatistas de pessoas com deficiéncia demonstram
que o que é propagado como avancos na educac¢do inclusiva é na verdade
uma tentativa de retorno ao modelo biomédico e excludente da deficiéncia,
0 que representa a retirada de direitos e o reforco de uma perspectiva neo-
liberal, como ja visto em outros momentos histéricos (Kassar, 2011; Kassar,
2016; Pletsch; Souza, 2021). Nao se pode negar o capacitismo estrutural que
atua na sustenta¢do de gramiticas patologizantes da deficiéncia, a partir do
desvio a uma corponormatividade estabelecida (Campbell, 2001; Moreira et
al., 2022).

Uma dessas investidas foi o Decreto 10502/2020, proposto
pelo governo Bolsonaro, que propunha a volta das escolas especializadas.
Este Decreto foi suspenso pelo Supremo Tribunal Federal, tendo por base a
CDPD -que, no Brasil, tem status de Constituigdo- e, posteriormente, re-
vogado pelo governo Lula. Neste estudo, nos debrucamos sobre dois outros
documentos brasileiros, que tratam especificamente de estudantes autistas,
com o objetivo de compreender em que medida eles propdem um retorno a
um modelo biomédico de compreensio da deficiéncia. Os documentos es-
colhidos séo o projeto de lei 3035, de 2020, e o parecer 50 de 2023, do Conse-
lho Nacional de Educagdo (CNE) do Brasil. Com base neles, questionamos:
qual direito a educa¢do tem a pessoa autista? Quais argumentos tém sido
construidos nas tentativas de consolidar mais um retrocesso nos pressupos-
tos da educagdo inclusiva, educagdo essa calcada na compreensio da defi-
ciéncia a partir do modelo social? Ainda que se trate de um estudo centrado
no Brasil, a atuagio de grupos ligados a industria que vem se formando em
torno do autismo tem sido sentida em diferentes paises da América Latina
(Broderick e Roscigno, 2021; Urrutia, 2022).

Educacao de pessoas com deficiéncia: disputa de
modelos e paradigmas

A educagio de pessoas com deficiéncia tem dois importantes marcos recen-
tes: a Declara¢do de Salamanca, de 1994, e a Convengéo Internacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), que, no Brasil, embasam a
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Lei Brasileira de Inclusio (LBI). A Conven¢io marca um rompimento com
o modelo biomédico de compreensdo da deficiéncia, que enxergava a de-
ficiéncia como algo exclusivo de um individuo, para o qual deveriam ser
designados tratamentos médicos especializados.

Assim, é nas dltimas décadas do século XX que disputas histo-
ricas em torno da compreensdo da deficiéncia pavimentam a transi¢do da
compreensio biomédica da deficiéncia para o que se convencionou nomear
modelo social ou sociopolitico da deficiéncia (Hahn, 1993). A esse modelo
estdo associados os Estudos da Deficiéncia como darea de conhecimento e
pesquisas (Barnes; Barton e Oliver, 2002; Diniz, 2003; Gesser, Nuernberg
e Toneli, 2012) e a prépria CDPD, ocorrida em 2006, que entdo consagra o
modelo social como norma internacional de compreensio da deficiéncia.

De acordo com o modelo biomédico, a deficiéncia é compreen-
dida no bindmio saude-doenga, segundo o qual a deficiéncia enseja, neces-
sariamente, tratamentos e interven¢des visando sua cura. Ou seja, trata-se
de um problema —centrado no campo estritamente bioldgico e médico- que
deve ser corrigido. Como uma tragédia pessoal que se abate sobre um in-
dividuo e sua familia, o suposto fato de uma deficiéncia se encerra no cor-
po do sujeito, devendo este se submeter, portanto, a tratamentos e cuidados
visando o retorno a satde (Diniz, 2007). A gestao neoliberal em torno de
diagndsticos, recursos e servi¢os se alia a um olhar supostamente neutro so-
bre o sujeito com deficiéncia (Urrutia, 2022). Tal tendéncia a um olhar nor-
malizador (Davis, 1995), a partir de um padrio de funcionamento psiquico,
cognitivo e comportamental é o que podemos chamar de capacitismo. Fiona
Campbell, em texto classico, define capacitismo como “uma rede de crengas,
processos e praticas que produzem um tipo particular de eu e de corpo (o
padrao corporal) que é projetado como o perfeito, tipico da espécie e por-
tanto essencial e plenamente humano. Deficiéncia, entdo, é vista como um
estado diminuido de ser humano” (2001, p. 44, tradug¢do nossa).

Com a atuagido de movimentos cada vez mais articulados de
pessoas com deficiéncia, passa-se a uma disputa de modelos, com o modelo
social tomando crescente notoriedade e relevancia no ambito internacional.
Segundo este, a deficiéncia deve ser compreendida como um fenémeno so-
cialmente construido, uma vez que esta se constitui enquanto tal a partir do
encontro de uma caracteristica do sujeito com barreiras do ambiente (Ges-
ser; Nuernberg e Toneli, 2012; Hahn, 1993). Nesse bojo, ndo se trata de uma
doenga, mas de uma condigéo, cabendo tratamentos médicos que visem a
um aumento da qualidade de vida, mas ndo no sentido de se corrigir algo
concebido como um problema.

O modelo social, apds sua disseminagio, foi alvo de criticas
e, sobretudo, ampliagdes. Algumas dessas foram propostas, por exemplo,
pelos Estudos Feministas da Deficiéncia (Diniz, 2003; Garland-Thomson,



2005) —que questionaram o foco na no¢éo de independéncia, dentre outras
consideragdes com base na dimensio de género-, pelo modelo cultural da
deficiéncia —que deu énfase a constru¢io social e cultural do bindmio ca-
pacidade-deficiéncia (Roscigno, 2021)-, e pela Crip Theory (McRuer, 2006;
Amato, Carvalho e Gesser, 2022) —que, a partir das aproximagdes com a
Teoria Queer, sustenta o conceito de corponormatividade. De todo modo, é
o modelo social que tira a deficiéncia do 4&mbito médico e da satde e o traz
para a arena de debates das ciéncias humanas, onde é tomado a partir da
otica dos Direitos Humanos (Pletsch e Souza, 2021).

Quando nos aproximamos da tematica da educagio de pessoas
com deficiéncia, observamos que, historicamente, pessoas com deficiéncia
estiveram excluidas da escola, o que nao significou, estritamente, uma ex-
clusdo da sociedade (Mendes, 2010). A massifica¢do da institui¢do escolar
leva a um ranqueamento de habilidades e a divisdo —grosso modo- entre
pessoas aptas e ndo aptas para a aprendizagem nos moldes institucionais que
se apresentavam (Patto, 1990). Vigoravam no Brasil, no inicio do século XX,
o que Gilberta Jannuzzi (2012) expde como os modelos médico-pedagdgico
e psicolégico-pedagdgico de ensino de pessoas com deficiéncia, segundo os
quais, para o ensino de pessoas com deficiéncia, seriam os saberes médicos
e psicologicos os responsaveis por informar e embasar as praticas pedago-
gicas, em uma relagdo de subalternidade de uma especialidade em reagéo a
outra. Em outras palavras, aos professores cabia acatar os saberes da drea da
saude, que seriam os saberes competentes quando se tratava dos processos
de ensino-aprendizagem de pessoas com deficiéncia.

A partir da metade do século XX, a atuagdo de movimentos
sociais passa a defender a entrada de pessoas com deficiéncia na escola co-
mum, mas ainda a partir de uma ideia de que a deficiéncia diz respeito a
um individuo, cabendo a este e a sua familia o esfor¢o para adaptagio as
condig¢des existentes (Mendes, 2010; Pletsch e Souza, 2021). Grande avango
é representado pela Declaragdo de Salamanca, de 1994, ao propugnar que
todas as pessoas —com ou sem deficiéncia— devem frequentar as mesmas ins-
titui¢oes educacionais, a nao ser que houvesse fortes motivos para nio fazé-
lo. Esses motivos, novamente, seriam localizados no sujeito, alimentando,
ainda que em um texto progressista para a época, a ideia de que diante do
fato da deficiéncia, ndo haveria o que pudesse ser feito a ndo ser o alijamento
e a retirada de direitos.

Nesse sentido, a CDPD, ao dar énfase as barreiras do ambien-
te e a produgdo da deficiéncia como fendmeno social, é revoluciondria em
seus fundamentos. Nela, estdo contidas no¢des como a de acessibilidade e
de desenho universal —compreensdo segundo a qual produtos, ambientes,
programas e servigos devem ser concebidos para serem utilizados por pes-
soas com as mais diferentes caracteristicas—, que consolidam a énfase em
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um ambiente circundante que deve se envolver e se responsabilizar pela ga-
rantia de direitos (Pletsch e Souza, 2021).

Deve-se ressaltar, ainda, que negar o modelo médico como base
para uma educagio de pessoas com deficiéncia —ou seja, negar a entrada de
propostas terapéuticas e intervencionistas na escola— nio significa negar a
importancia da intersetorialidade, que se pauta no trabalho conjunto, inte-
grado e horizontal entre politicas publicas de diferentes areas. Desse modo,
ainda que politicas de saude dialoguem e até mesmo entrem na escola, ndo
sdo elas que guiam ou pautam as agdes pedagogicas, respeitando-se, assim, a
autonomia e os saberes dos profissionais envolvidos. “A intersetorialidade é
compreendida como uma relagdo entre uma ou varias partes de setores que
tenham se organizado para atuar em um tema, com vistas a atingir resulta-
dos de uma maneira mais efetiva e sustentdvel do que poderia alcancar um
setor agindo por si s6” (Pletsch; Sa e Mendes, 2021, p. 14).

No Brasil, a Politica Nacional de Educagéo Especial na Pers-
pectiva da Educagédo Inclusiva (PNEEPEI), que versa sobre a educagéo de
estudantes com deficiéncia, altas habilidades ou superdotagéo e Transtornos
Globais do Desenvolvimento, defende que estes estejam inseridos na sala
de aula regular ou comum. No periodo de contraturno, devem, em caso de
necessidade pedagodgica, frequentar o Atendimento Educacional Especiali-
zado, que tem por objetivo verificar barreiras a aprendizagem e necessidade
de recursos de acessibilidade. A énfase da PNEEPEI recai sobre a garantia de
acesso, permanéncia e participacéo.

Nessa perspectiva a politica de inclusdo educacional compreende que
os sujeitos com deficiéncia devem ter acesso a educagao, participar das
atividades educativas e aprender. Isso implica a combinacdo de trés
elementos: 1) o reconhecimento da diferenca como constitutiva do
humano; b) as especificidades no desenvolvimento dos sujeitos; e, 3)
a convivéncia com a diversidade cultural, numa escola/universidade
com todos e para todos (Pletsch e Souza, 2021, p. 1288).

As escolas inclusivas sdo, portanto, resultado de um avanco
historico que deixa para trds o modelo biomédico de compreensdo da de-
ficiéncia, buscando romper com a individualiza¢io, o separatismo e a des-
responsabiliza¢do da sociedade na produgdo de situagdes de exclusio e
desvantagem (Lanuti e Mantoan, 2022; Pletsch e Souza, 2021). Apesar de
estabelecida internacionalmente, a educac¢do inclusiva ainda enfrenta di-
ficuldades em diversos paises latino-americanos para sua implementagio,
sobretudo no que diz respeito aos embates com grandes organismos inter-
nacionais que detém interesses econdmicos, a falta de implementacio de po-
liticas educacionais locais e & formacéo de professores (Bermudez e Antola,
2020; Kassar, 2011; Pletsch e Souza, 2021; Urrutia, 2022, dentre outros).



Autismo: trajetéria e apropriacoes

A compreensio do autismo como uma deficiéncia, consagrada no Brasil na
Lei no 12.764 de 2012 —ou Lei Berenice Piana-, resulta de uma trajetoria
de ativismo politico sobretudo de familiares de pessoas autistas, que busca-
vam garantir a estes direitos baseados na condigio de autismo, para além do
que era proposto como molde de tratamento em satide mental pelo sistema
publico de satde brasileiro a partir da Reforma Psiquiatrica. H4, portanto,
um esforco de énfase no diagndstico, em contraposic¢do a proposta baseada
na singularidade do sujeito em sofrimento, que passara a vigorar na Rede
de Atencgdo Psicossocial brasileira. De todo modo, esse movimento insere o
autismo no campo de discussdes da deficiéncia, dialogando com o modelo
social de deficiéncia (Rios e Andrada, 2015). Trata-se, afinal, de caracteris-
ticas de um sujeito —para cuja conformagao atua uma multiplicidade de va-
ridveis— que, em interagdo com barreiras do ambiente, impedem a sua par-
ticipagdo na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

O autismo é uma condigdo caracterizada por dificuldades na
comunicagio social convencional, padrdes repetitivos de comportamento,
interesses restritos e uma gama de desafios sensoriais. Ao longo do tempo,
o diagnoéstico de autismo modificou-se significativamente, refletindo mu-
dangas no entendimento da condigao e nos critérios diagnosticos (Roscigno,
2021).

As origens do diagnéstico de autismo remontam ao inicio do sé-
culo XX, embora a condigio tenha sido formalmente reconhecida e descrita
em meados do século XX. Leo Kanner, em 1943, cunhou o termo “autismo
infantil precoce” para descrever uma condi¢do que observou em uma série
de criangas. As primeiras descri¢des de Kanner sobre o autismo enfatizavam
a falta de interesse nas pessoas, a busca por padrdes repetitivos de comporta-
mento e a dificuldade na comunicag¢io social. No entanto, a concep¢io ini-
cial de Kanner era mais estreita do que os critérios em voga atualmente. Pa-
ralelamente, Hans Asperger, em 1944, descreveu uma condi¢do semelhante
a de Kanner, que mais tarde ficou conhecida como Sindrome de Asperger.
Asperger observou caracteristicas proximas as descritas por Kanner, porém
em criangas com altas habilidades. A Sindrome de Asperger foi reconhecida
como parte do espectro do autismo apenas mais tarde, ap6s a publica¢do dos
critérios diagndsticos revisados (Rosen, Lord e Volkmar, 2021).

Ao longo das décadas seguintes, o diagndstico de autismo pas-
sou por diversas revisdes. Em 1980, a terceira edi¢do do Manual Diagndstico
e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-III) marca uma mudanca signi-
ficativa nos fundamentos desse sistema classificatério (Rosen; Lord e Volk-
mar, 2021). Passa-se de uma proposta psicodindmica, com énfase nas cau-
sas e no funcionamento subjacente, para um sistema baseado na presenca
ou auséncia de sintomas verificdveis, o que visava normatizar e padronizar

Tramas

v Redes
Jun. 2024
N°6

ISSN
2796-9096

| 159

SIATY ZI¥1VId VAIANYD



Tramas
vy Redes
Jun. 2024

N°6
ISSN

2796-9096

DIREITO A EDUCAGAOQ INCLUSIVA DO ESTUDANTE AUTISTA

DISPUTAS EM TORNO DE MODELOS

160 |

critérios usados por profissionais ao redor do mundo (Safatle, Silva Junior e
Dunker, 2021).

Desde entdo, as revisdes subsequentes do DSM, como o DSM-
IV e 0 DSM-V, ampliaram os critérios diagnosticos para abranger uma gama
maior de sintomas e necessidades de suporte, culminando na concepgédo
atual do Transtorno do Espectro Autista (TEA). Essas mudangas diagnds-
ticas estdo relacionadas, dentre outros fatores, ao aumento do nimero de
diagndsticos e a uma amplia¢do do que é compreendido dentro do Trans-
torno (Rios et al., 2015).

Paralelamente a isso, temos testemunhado, nos tltimos anos,
uma tendéncia: o surgimento de uma variedade de produtos e servigos as-
sociados ao autismo, bem como de profissionais especializados na oferta
destes. O que poderia ser visto como algo positivo, tem se revelado como
um processo no qual o autismo é tratado como uma mercadoria, sujeito as
leis do mercado e a busca pelo lucro. A commoditiza¢io do autismo, como
fendmeno complexo, reflete ndo apenas uma transformagdo nos servigos e
produtos associados ao autismo, mas também uma exploragéo das vulnera-
bilidades familiares e a falta de apoio estatal e politicas publicas abrangentes.
No cerne desse processo estd a compreensdo do autismo como uma con-
dicdo que demanda, necessariamente, intervengdes e tratamentos especifi-
cos. De forma crescente, temos visto a transformacio do autismo em uma
oportunidade de negdcios, onde empresas buscam capitalizar em cima das
necessidades e desafios enfrentados pelas pessoas autistas e suas familias
(Broderick e Roscigno, 2021; Grinker, 2018; Woods, 2017).

A industria do autismo, impulsionada pelo neoliberalismo, ope-
ra em um contexto onde os principios do livre mercado e da privatizagdo
dominam. Nesse cendrio, os servigos e produtos associados ao autismo sdo
tratados como commodities a serem vendidas e consumidas, em vez de di-
reitos a serem garantidos e protegidos. Isso cria um ciclo perverso, onde as
necessidades das pessoas autistas sdo subordinadas aos interesses lucrativos
das empresas (Broderick & Roscigno, 2021; Grinker, 2018).

Além disso, vé-se um apagamento do modelo social de compre-
ensdo da deficiéncia, uma vez que é a um sujeito desajustado, sobre quem re-
caiu a tragédia do autismo, que sdo dirigidas as intervengées. E o individuo
autista que deverd ser alvo de modificagio comportamental, de intervengdes
medicalizantes e de tratamentos terapéuticos que chegam a dezenas de horas
semanais. Ressaltamos, mais uma vez, que néo se trata de negar a relevancia
de tratamentos médicos e psicoldgicos que visem um aumento de qualidade
de vida do sujeito e, sim, de questionar uma concepgéo de deficiéncia segun-
do a qual esta é, necessariamente, um problema para o qual cabe a busca por
um tratamento de cardter normalizador, ou seja, uma doenga para a qual
busca-se uma cura.



Um exemplo dessa dindmica é a chamada terapia ABA (Applied
Behavior Analysis, inglés para Analise do Comportamento Aplicada), que
se tornou amplamente difundida como o tratamento padréo para o autismo,
com foco na modificagao de comportamentos (Roscigno, 2021; Wilkenfeld
e McCarthy, 2020). Embora alguns individuos autistas possam se beneficiar
da ABA, sua proliferagdo esta mais relacionada a lucratividade do que a sua
eficicia comprovada. Empresas e profissionais que oferecem terapia ABA
muitas vezes se beneficiam financeiramente, enquanto as familias enfren-
tam custos elevados e, em alguns casos, questionamentos éticos sobre os
métodos utilizados (Anderson, 2023; Broderick e Roscigno, 2021; McGill e
Robinson, 2020; Wilkenfeld e McCarthy, 2020).

Além disso, a figura do acompanhante terapéutico também se
tornou uma pega central nesse cenario. Embora a presenca de um profis-
sional de apoio —que auxilie em questdes de higiene, locomog¢io e comuni-
cacdo- possa ser necessdria para muitas pessoas autistas, a presenca de um
profissional que realiza uma intervengao terapéutica no espago escolar deve
ser questionada em termos de real beneficio para a crianga (Giangreco, 2010;
Lopes e Mendes, 2023; Lanuti e Mantoan, 2022).

Se o0 autismo ¢é frequentemente propagado como uma entidade
despersonificada que convoca para si, necessariamente, uma intervengio, a
educagio de pessoas autistas também é atravessada por essa logica interven-
cionista (Rios et al., 2015). Trata-se, desse modo, de uma légica capacitista
em que a deficiéncia é vista como um problema que demanda um conserto.

O Plano do Atendimento Educacional Especializado (PAEE)
esta previsto na legislagdo brasileira para materializacéo da educagéo inclu-
siva e é o que, como ja falado, intenciona garantir a acessibilidade e a parti-
cipagdo do estudante com deficiéncia em sala de aula. Por outro lado, muito
tem se falado sobre um outro instrumento, denominado, em geral, de Plano
Educacional Individual (PEI), que guarda afinidade com a abordagem ABA,
em que o treino de comportamentos-alvo de forma sistematica e sucessiva é
o principal mote do tratamento. O foco sai do ambiente e de suas barreiras
e passa a ser o sujeito e suas caracteristicas. Ou seja, fala-se em ensino, mas
trata-se de uma abordagem terapéutica.

Método

Neste estudo, adotamos a analise documental, uma técnica de pesquisa qua-
litativa que envolve a andlise sistematica de documentos relevantes relacio-
nados ao tépico de estudo. Este método permite examinar e interpretar uma
ampla gama de materiais escritos, incluindo politicas governamentais, le-
gislagdo, relatdrios institucionais, artigos académicos, entre outros, a fim de
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identificar padrdes, tendéncias e perspectivas relacionadas ao nosso objeto
de estudo (Lima Junior et al., 2021).

A andlise dos dados seguiu uma abordagem indutiva, na qual os
padroes e temas emergentes foram identificados a partir da leitura repetida
e reflexiva dos documentos selecionados. Desse modo, propomos a anali-
se de dois documentos elaborados recentemente no Brasil: Projeto de Lei
3035/2020 e o parecer do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) 50/2023.
Esses documentos foram escolhidos pela repercussio nacional e pela pre-
sen¢a de normas que recaem sobre o estudante autista. A andlise se pautou
no objetivo estabelecido neste estudo e foi guiada pela busca de indicativos
de vinculagio dessas propostas a um modelo biomédico de compreensio da
deficiéncia, o que pode ser verificado na escolha de termos, nos instrumen-
tos propostos, na relagdo estabelecida entre os profissionais e nas propostas
de interven¢des no ambiente escolar.

Documentos sobre educagio de estudantes autistas:
analise e discussao

O Projeto de Lei 3035 de 2020, de autoria do deputado Alexandre Frota do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) de Sdo Paulo, “Institui a
Politica para Educac¢éo Especial e Inclusiva, para atendimento as pessoas
com Transtorno Mental, Transtorno do Espectro Autista (TEA), deficiéncia
Intelectual e Deficiéncias Multiplas™. O Projeto tramita na Cadmara dos De-
putados do Congresso Nacional brasileiro em regime de urgéncia.

Em sua formulagio original (ao qual estdo sendo apensados
projetos de lei similares), trata-se de projeto composto por 8 artigos e uma
justificativa, na qual atesta: “A primeira grande premissa da proposicio é,
assim, o atendimento individualizado e a considera¢éo de que cada indivi-
duo vive a condi¢do de maneira Gnica —e precisa ser atendido a partir dessa
unicidade, a fim de exercer em plenitude seus direitos basicos”. Afirmagéo
similar aparece também no art. 20, ao estabelecer que um dos objetivos da
Politica é o de “I- oferecer oportunidades educacionais adequadas, por meio
do provimento de aten¢io individualizada as necessidades dos educandos”.
Ainda que a propria legislacdo brasileira ressalte a aten¢io individualizada,
tratando-se de direitos basicos de todas as criangas, o que vemos ao longo
do texto ¢ a énfase nessa individualiza¢do e especializagdo em detrimento a
participa¢do em uma coletividade.

Em termos de proposi¢do, além da destinagio de recursos para
infraestrutura e formagdo de profissionais, a Politica trata, no Art. 3o, pa-
ragrafo 3o, da obrigatoriedade da presenca de dois professores por sala,
sendo um deles especialista em educagio especial, que serd o responsavel
pela “aplicagéo efetiva do plano educacional individual do aluno construido



previamente pela relagdo da equipe multiprofissional e educadores”, o que
nao retira a possibilidade “de um mediador especialista quando necessario”.
Chama a atengdo a presenca do instrumento PEI nesse projeto de lei, que,
como vimos, ndo é um instrumento previsto na legislacdo nacional, além da
mengio vaga a um mediador especialista.

Ao esmiugar a equipe multiprofissional, detalha-se, no caput do
Art. 40, que esta é “composta por profissionais das dreas de terapia ocupa-
cional, de psicologia, de fonoaudiologia, de fisioterapia e de psicopedagogia
[...] e com livre acesso no ambiente escolar”. Ao estabelecer o livre acesso
de profissionais, retira-se a autonomia do espago escolar sobre ele préprio,
subjugando-o a decisdes de outros campos. De fato, tal colonizagio de um
saber por outro difere da defesa da intersetorialidade como interlocugdo en-
tre atuagdes e servigos de diferentes dreas.

Ainda a respeito da atuagio desses profissionais, o 20 paragrafo
desse mesmo artigo estabelece a obrigatoriedade de provimento, por parte
do poder publico, de “psicologos especialistas em protocolos de avaliagio,
que atuardo de forma itinerante, nos processos pertinentes a sua drea de
atuagdo, na orientagdo acerca dos direcionamentos desejaveis para trabal-
ho educacional de qualidade para profissionais”. Neste trecho, destacamos
a hierarquizagdo profissional sugerida quando se estabelece que serdo os
psicologos especialistas os responsaveis por orientar o trabalho educacional
para os direcionamentos considerados desejaveis. O texto da justificativa
se encerra afirmando que tais medidas promoverdo o que eles chamam de
“verdadeira inclusdo”.

Passando agora para andlise do parecer do Conselho Nacional
de Educagédo (CNE) 50/2023, este versa sobre “Orientagoes Especificas para
o Publico da Educagio Especial: Atendimento de Estudantes com Transtor-
no do Espectro Autista”. O relatdrio técnico que compde o parecer foi redigi-
do por uma equipe de 11 pessoas, algumas das quais defensoras publicas da
Analise do Comportamento Aplicada (ABA). O parecer estd em analise no
Ministério da Educagio e precisa ser homologado para ter vinculatividade
juridica. Apesar disso, ja vem sendo divulgado como material orientativo,
o que deve ser questionado tendo em vista sua ndo homologacio. Intensas
campanhas tém ocorrido nas redes sociais com hashtags como #homologa-
camilo ou #ndohomologacamilo, direcionadas ao ministro Camilo Santana,
0 que mostra a acirrada disputa em torno da proposta. Aqueles que sdo con-
trarios ao parecer, alegam que ele foi formulado sem a presenca de movi-
mentos sociais de pessoas autistas, contando com forte lobby ligada 8 ABA.

Trata-se de um texto de 70 paginas que, inicialmente, retoma
varios aspectos de legislagées e politicas vigentes, como a CDPD, a Politi-
ca Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da Educac¢do Inclusiva
(PNEEPEI) e a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI). O parecer trata de aspectos
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como acessibilidade, barreiras e desenho universal, mas, paulatinamente,
vé-se o surgimento de postulados de cardter terapéutico e biomédico. Ou
seja, imiscuida em meio a uma perspectiva de inclusdo e respeito as dife-
rencas, hd a emergéncia de propostas que giram em torno de um tratamen-
to encabegado pela perspectiva biomédica e centrado no individuo, alvo de
propostas terapéuticas no interior da escola.

Desde as consideragdes preliminares do relatério técnico in-
titulado “NORTEAR” (grifos do autor), observamos a presenca de frases
como “imperiosa necessidade de que os sistemas educacionais adotem
Protocolos de Conduta” (p. 5) e apontamentos sobre a importincia da for-
magdo do acompanhante especializado. Além disso, enfatiza-se a necessi-
dade de aten¢do a “criangas em situacio de risco para o Transtorno do Es-
pectro Autista” (p. 5), revelando uma abordagem essencialmente médica e
patologizante.

O PEI surge como proposta central, supostamente paralela ao
Plano de Atendimento Educacional Especializado. Entretanto, este é colo-
cado como referente as Salas de Recursos Multifuncionais, quando, na rea-
lidade, esse plano ja trata do estudante nos diferentes espagos da escola, in-
clusive na sala de aula comum. H4, portanto, a construgio de uma narrativa
segundo a qual a proposta da PNEEPEI seria insuficiente e os novos pontos
trazidos viriam a complementa-la, o que nio se sustenta (Lanuti e Mantoan,
2022). No trecho abaixo, ainda que se fale em evidéncias advindas de qual-
quer abordagem teérica ou conceitual, os pontos elencados coincidem com
aqueles estipulados na proposta ABA (Ringdahl, Kopelman e Falcomata,
2023).

No que concerne a pessoas com Transtorno do Espectro Autista, o PEI
deve ser escrito, entdo, para implementar praticas baseadas em evi-
déncias, de qualquer natureza tedrica ou conceitual dentre todo o uni-
verso da literatura cientifica, escolhida livremente pela equipe escolar
em atendimento ao preceito da liberdade pedagdgica, mas sua estru-
tura formal deve conter, necessariamente, a) a identificagdo do estu-
dante; b) a avaliagdo do estudante com um protocolo cientificamente
validado; ¢) os programas de ensino do estudante, acompanhados das
folhas de registro; d) o protocolo de conduta da escola em relagdo ao
estudante; e) diretrizes de apoio para a adaptagio de atividades e aval-
iagdes; e ) os recursos necessarios para sua implementagio (p. 37).

De acordo com o documento, o PEI deve conter as chamadas
habilidades-alvo, “descritas de maneira mensuravel, com o desempenho
minimo a ser alcangado a curto prazo. O documento deve conter o objeti-
vo minimo de cada habilidade-alvo e um conjunto de programas de ensino
para alcangd-los” (p. 38). Observa-se que o PEI, enquanto instrumento de
trabalho, deixa de estar voltado para garantir o acesso e a participa¢do do



estudante no coletivo da sala de aula, e passa a se debrugar sobre o sujei-
to autista, alvo de intervencdes especificas, as quais deve ser submetido em
funcio de sua deficiéncia (Broderick e Roscigno, 2021). O PEI aparece, as-
sim, como um instrumental de trabalho para a equipe docente, indicando
“percursos vidveis, previamente selecionados” (p. 38).

A figura do acompanhante especializado é colocada como al-
guém que podera se encarregar da educagdo do estudante autista: “ademais,
o Acompanhante especializado compde a equipe pedagogica que deve atuar,
quando necessario, na educagio do estudante com Transtorno do Espectro
Autista” (p. 54). Trata-se de um profissional que nio é da drea da educagéo
sendo convocado a atuar pedagogicamente junto a um estudante autista, o
que diverge da legislacio vigente (Lopes e Mendes, 2023).

A partir dos apontamentos acima, podemos destacar nas pro-
postas de normativas expostas —tanto o Projeto de Lei 3035/2023 e quanto o
Parecer do CNE 50/2023- que ambos ddo énfase a uma analise individua-
lizada da pessoa autista e de sua presenca na escola. O autista aparece como
aquele que deve, necessariamente, ser alvo de interven¢des em fun¢io de sua
deficiéncia (Broderick e Roscigno, 2021).

O Projeto de Lei 3035/2023 e o Parecer do CNE 50/2023 repre-
sentam supostamente tentativas legislativas e regulatdrias para melhorar a
educagio e o atendimento as pessoas autistas. Contudo, ambos os documen-
tos buscam inserir uma proposta terapéutica e patologizante para o estu-
dante autista dentro da escola. Em um contexto onde o autismo é cada vez
mais visto como uma oportunidade de negdcio, impulsionada pelos princi-
pios do neoliberalismo, ambos parecem enfatizar uma abordagem que fa-
vorece a perspectiva biomédica e a comercializagdo de servigos e produtos
associados ao autismo (Broderick e Roscigno, 2021; Grinker, 2018). Isso se
traduz em um foco sobre o sujeito como alvo de intervencdes terapéuticas,
em detrimento da promogéo de uma educac¢io inclusiva, que se fundamente
na participagdo em uma coletividade, em um contexto que deve se responsa-
bilizar pela eliminagdo de barreiras e pela valorizagdo da diferenca (Pletsch
e Souza, 2021).

A énfase na abordagem individualizada tende a desconsiderar o
pertencimento da pessoa autista a um grupo e comprometer o principio fun-
damental da inclusdo. Ao localizar os déficits no individuo, esses documen-
tos correm o risco de ignorar o contexto social, educacional e econémico
em que as pessoas autistas estdo inseridas. O cerne da inclusio educacional
reside na criagdo de ambientes que reconhecam e valorizem a diversidade,
promovendo a participacio plena e igualitaria de todos os alunos (Kassar,
2016; Pletsch e Souza, 2021). Isso implica ndo apenas atender as necessidades
individuais, mas também eliminar barreiras e criar estruturas e praticas que
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permitam a participagdo ativa e significativa de todos os alunos, incluindo
alunos autistas (Lanuti e Mantoan, 2022).

E crucial, portanto, reconhecer as implicagdes mais amplas da
commoditiza¢do do autismo e da explora¢io neoliberal na formulagio de
politicas e diretrizes relacionadas & educagdo e ao atendimento as pessoas
autistas. Trata-se de apoiar uma abordagem que néo trate a deficiéncia como
uma doenga a ser curada, mas a constru¢io de comunidades escolares in-
clusivas que valorizem a diversidade e promovam a participagdo de todos
(Broderick e Roscigno, 2021; Kassar, 2016; Pletsch e Souza, 2021).

Consideracoes finais

O capacitismo estrutura a sociedade a partir de uma gramética corponor-
mativa, que patologiza seus desvios. Os documentos analisados —Projeto de
Lei 3035/2020 e o parecer do Conselho Nacional de Educagdo 50/2023- re-
fletem uma realidade que ndo é apenas brasileira: a da commoditiza¢do do
autismo, a partir de produtos e servi¢os geradores de lucro que sao colocados
acima do direito a uma educagéo inclusiva por parte de pessoas autistas. O
sujeito autista emerge como aquele que deve ser, necessariamente, alvo de
intervencdes, terapias e tratamentos, em que saberes advindos de dreas da
saude devem se sobrepor aos saberes pedagdgicos, negando os principios da
intersetorialidade.

Dessa forma, discursos propagados como avango em educagiao
inclusiva sdo, antes, retrocessos a modelos ja superados de compreenséio da
deficiéncia, distorcendo o sentido da inclusdo de gerar acesso, permanéncia
e participagdo. Ainda que o modelo social da deficiéncia tenha sido, nas ul-
timas décadas, alvo de criticas a ampliagdes, ¢ ele que insere a deficiéncia no
ambito dos direitos humanos, responsabilizando a sociedade para a garantia
de participagdo e inclusio, para além do modelo médico que trata a defi-
ciéncia como uma doenga a ser curada por meio de intervengdes constantes.

Diante desse cendrio, é fundamental uma abordagem critica
que questione as praticas e politicas que perpetuam a commoditiza¢do do
autismo e a comercializagio de servicos e produtos associados. E necessério
um compromisso com a defesa dos direitos das pessoas autistas e o estabele-
cimento de politicas publicas que garantam acesso igualitario a servicos de
qualidade e apoio adequado. Para isso, sdo importantes pesquisas empiricas
que explorem, nos ambientes educacionais, as disputas de modelos em voga.
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