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0ACAO

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR NOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL: REPRESENTACOES DA DOCENCIA

COMMON NATIONAL CURRICULUM BASE IN THE INITIAL YEARS OF ELEMENTARY SCHOOL: REPRESENTATIONS
OF TEACHING

LA BASE CURRICULAR NACIONAL COMUN EN LOS ANOS INICIALES DE LA ESCUELA PRIMARIA:
REPRESENTACIONES DE LA ENSENANZA

GERHARDT, Claudio!
SANTAIANA, Rochele da Silva?

RESUMO

O artigo objetiva analisar a ordem discursiva presente na politica educacional implementada pela BNCC nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental. Foram analisadas as representacdes da docéncia produzidas a partir deste documento, amparados nas
ferramentas tedrica-metodoldgicas do discurso na perspectiva de Michel Foucault e de representacdo como discutida nos
Estudos Culturais. Entendemos que as representagdes construidas pela BNCC geram efeitos na constituicdo da identidade
dos profissionais, colaborando com a composicdo e na unificacdo de formas de exercer a docéncia em todo o territério
nacional.

Palavras-chave: Base Nacional Comum Curricular; Representacéo; Docéncia.

ABSTRACT

The article aims to analyze the discursive order present in the educational policy implemented by BNCC in the Initial Years
of Elementary School. The representations of teaching produced from this document were analyzed, supported by the
theoretical-methodological tools of discourse from the perspective of Michel Foucault and representation as discussed in
Cultural Studies. We understand that the representations constructed by BNCC generate effects in the constitution of the
identity of professionals, collaborating with the composition and unification of ways of teaching throughout the national
territory.

Keywords: Common National Curriculum Base; Representation; Teaching.

RESUMEN

El articulo tiene como objetivo analizar el orden discursivo presente en la politica educativa implementada por el BNCC en
los Afos Iniciales de la Escuela Primaria. Se analizaron las representaciones de la ensefianza producidas a partir de este
documento, sustentadas en las herramientas tedrico-metodoldgicas del discurso desde la perspectiva de Michel Foucault y
la representacion discutida en los Estudios Culturales. Entendemos que las representaciones construidas por el BNCC
generan efectos en la constitucion de la identidad de los profesionales, colaborando con la composicion y unificacion de
formas de ensenar en todo el territorio nacional.

Palabras clave: Base Curricular Nacional Comun; Representacion; Ensefando.
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A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR: NOTAS INTRODUTORIAS DAS INVESTIGAGOES

A BNCC?, enquanto documento orientador do curriculo nacional, ainda é alvo de debates e
embates nas redes municipais e estaduais de ensino. Afirmamos isso por atuarmos com gestao e
formacao de professores. E importante ressaltar que ela pode ser considerada na perspectiva
deste artigo na qualidade de “um documento estratégico, uma vez que visa um estreitamento de
relacdes entre Estado e sistema educacional, ou seja, aproximar a educacéo escolar dos projetos
governamentais” (SILVA, FREITAS, 2020, p.2).

Como orientado pelo proprio Ministério da Educacao®, a BNCC deve servir como aporte
progressivo e orientador das aprendizagens que devem ser adquiridas pelos estudantes ao longo

das etapas e modalidades da Educacao Bésica.

A primeira versdo do documento foi disponibilizada para consulta publica entre outubro de
2015 e margo de 2016. Nesse periodo, ela recebeu mais de 12 milhdes de contribuigdes —
individuais, de organizagdes e de redes de educacdo de todo o Pais —, além de pareceres
analiticos de especialistas, associacdes cientificas e membros da comunidade académica. As
contribui¢des foram sistematizadas por pesquisadores da Universidade de Brasilia (UnB) e da
Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro (PUC RJ) e subsidiaram a elaboragéo da
segunda versdo. Publicada em maio de 2016, a segunda versdo da BNCC passou por um
processo de debate institucional em semindrios realizados pelas Secretarias Estaduais de
Educacdo em todas as Unidades da Federacao (SILVA, FREITAS, 2020, p.7).

No entanto, mudancas politicas no cendrio nacional® criaram um campo favoravel de
disputas de saber e poder na versao final da Base, e uma Uultima versdo do documento foi
elaborada, constituindo assim uma terceira versdo. Concordamos com Correa e Morgado quando
afirmam que na Uultima versdo do documento ficou destacado “as vozes proeminentes que
ocuparam o debate, em que agentes publicos em cargos estratégicos e pessoas avulsas que
costumam aparecer com grande frequéncia na midia, definiram agendas e propuseram solucées
prontas” (CORREA, MORGADO, 2020, p.23).

Mediante as controvérsias que acompanharam o historico deste documento curricular,
importa, neste trabalho, analisar os discursos presentes na terceira versdo da Base Nacional
Comum Curricular, sobre as agdes que os docentes devem desenvolver nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental. Se faz necessario realizar tal acao para entender quais sao as representacoes da
docéncia que esse documento faz emergir através de suas prescricoes para essa categoria
profissional.

O campo educacional brasileiro, em todo seu contexto histérico, sempre foi marcado por
uma diversidade de disputas e interesses. A funcao do professor dentro deste contexto sempre foi

alvo de prescricbes e intencionalidades. Em nosso tempo vigente, consolida-se uma busca

3 No decorrer do artigo serdo utilizadas as iniciais BNCC.

4 Maiores informacdes podem ser lidas em http://basenacionalcomum.mec.gov.br/, acesso em 10 de marco de
2022.

5> Cabe ressaltar que apds o impeachment da presidenta Dilma Roussef, sendo a presidéncia assumida pelo vice-
presidente Michel Temer, as mudangas ocorreram nas equipes do MEC, em 2016, trazendo “para a disputa
alguns membros do grupo do MBNC (Movimento pela Base Nacional Comum Curricular) que, entretanto,
ascenderam a cargos no MEC e no CNE” (CORREA, MORGADO, 2020, p.23).
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constante para implementacdo de uma politica educacional que garanta uma “Base” Comum
Curricular para ser adotada por todas as instituicées de Ensino Basico brasileiro.

A justificativa declarada a populacdo da implementacdo desse ato normativo é fundamental
para garantir um curriculo homogéneo e igual para todos os sujeitos que participam dos processos
de escolarizagdo. Concomitante com a unificagdo do curriculo da Educagao Basica, a implantacao
da BNCC de forma normativa visa a operacionar as diretrizes curriculares que corroboram a
constituicdo de uma representagédo da docéncia que deve ser seguida e aplicada por todos os
professores que atuam no pais.

A conducédo das construgdes das politicas curriculares pelo Ministério da Educacgao e
Cultura (MEC), por meio da BNCC, subsidia a aplicacdo das acdes planejadas pelo Sistema de
Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB). Nesse sentido, o desejo de avaliar e controlar, através dos
numeros, a qualidade da educacdo sdo sustentados pelos argumentos de garantir de forma
democratica o acesso a escolarizagcdo de qualidade a todos os brasileiros. Logo, surge a
necessidade de refletir sobre esse complexo cenario em que foi aprovada a BNCC, a qual,
continuard impactando todo o sistema educacional, inclusive sobre o desenvolvimento da atividade

docente, visto que, essa normativa deve ser tomada como

referéncia nacional para a formulagdo dos curriculos dos sistemas e das redes escolares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das propostas pedagdgicas das instituicdes
escolares, a BNCC integra a politica nacional da Educagdo Bésica e vai contribuir para o
alinhamento de outras politicas e a¢ées, em ambito federal, estadual e municipal, referentes
a formacédo de professores, & avaliacdo, a elaboracdo de conteldos educacionais e aos
critérios para a oferta de infraestrutura adequada para o pleno desenvolvimento da educagéo
(BRASIL, 2017, p.8).

Posto isso, consideramos a terceira versdo da BNCC como objeto de nossas reflexdes,
buscando evidenciar as formagdes discursivas que circulam nesse documento, direcionadas as
acées dos professores atuantes nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Na sequéncia, serao
apresentados os caminhos metodologicos que trilhamos para sustentar as nossas reflexdes
desenvolvidas sobre a implantagao desta unificacao curricular, bem como, os desfechos das ideias

que foram construidas ao longo deste empreendimento investigatorio.

DAS DECISOES METODOLOGICAS DO ESTUDO

O texto da BNCC evidencia um discurso normatizador e regulatorio, principalmente
relacionado a: orientacdo dos principios educacionais, de curriculos, das disposicoes dos materiais
didaticos, das avaliagcbes externas, das representacées e formagdes docentes e das demais
politicas educacionais (BRASIL, 2017). Inseridos dentro do campo teérico dos Estudos Culturais,
usufruirmos do pensamento foucaultiano e de sua ferramenta de discurso (2014) para
compreender a composicdo da representacéao (docente)®, desenvolvida por Stuart Hall (2016), para
entender como essa politica educacional pode contribuir na constituicdo de determinadas
representacdes da profissdo de docente nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental em territorio
brasileiro. Consideramos que esse documento normativo nado exerce um poder absoluto em

ambiente escolar, mas, suas prescricdes subsidiam as decisdes micropoliticas que sdo tomadas
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nos sistemas escolares, logo, entendemos que o contexto educacional é passivel de grandes e
complexos tangenciamentos.

O material que compde o corpus analitico deste trabalho é a primeira, a segunda e a quarta
secao da BNCC, que se apresentam na versao final, a qual faz referéncia a etapa dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental. O foco da andlise se concentrou nas prescri¢cdes direcionadas as acées
dos docentes. Nosso entendimento € que ao prescrever e conduzir a conduta de docentes, uma
representagéo especifica sobre eles pode ser evidenciada nos discursos. Primordialmente nas
proposi¢cdes que referenciam e descrevem as atitudes que os docentes devem adotar nesta etapa
de ensino.

Diante dessas consideracdes, pesquisar a constituicdo das representacdes da docéncia na
contemporaneidade neste texto normativo, dentro do campo tedrico dos Estudos Culturais em
Educacéo com interlocucdo com as teorizagdes foucaultianas, é altamente instigante e produtivo.
Na medida em que, podemos considerar a pluralidade dos conhecimentos transdisciplinares das
diversas areas, que formam as subjetividades dos sujeitos inseridos em um territério escolar e
cultural, onde sédo construidas essas representacées do que é ser um bom docente na atualidade.
Tendo em vista que, “nessa tendéncia de estudos, o conceito de representagao é tomado como
central para mostrar que, ao representar modos de ser sujeito mediante atribuicdo de um conjunto
de significados” (COSTA, SILVEIRA, WORTMANN, 2015, p. 33).

Para este estudo, se faz necessario a aproximacédo e a articulacdo com as teorizagdes de
Michel Foucault e as producdes dos Estudos Culturais, ja que o texto da BNCC contribui
significativamente na formacéao das representacées da docéncia que os professores constroem no
tempo presente. Com a ampliacdo das teorizagdes sobre a cultura impulsionada pelos
pesquisadores inseridos dentro deste campo teorico, a conceituagdo de representacdo docente
presente neste ato normativo recebe grande notoriedade, visto que, estabelece uma forte relacédo
entre a linguagem e a cultura do espaco escolar.

Para esse estudo, as ferramentas tedrico-analiticas escolhidas procuram trabalhar em
especial com a nocado de representacdo, como estratégia para entender o que significa "utilizar a
linguagem para, inteligivelmente, expressar algo sobre o mundo ou representa-lo as outras
pessoas” (HALL, 2016, p. 31) A intencao deste estudo é utilizar essa significacdo para entender
quais sé@o as representacdes constituidas pelos leitores do texto da BNCC, sobre os sujeitos que
exercem a profissdao docente. Compreender essas relacoes estabelecidas entre esse texto
normativo e seus leitores “é uma parte essencial do processo pelo qual os significados séao
produzidos e compartilhados entre os membros de uma cultura.” (HALL, 2016, p.31). Nesse sentido,
procuramos evidenciar em nossas analises como possiveis representacdes da docéncia podem
emergir do referido documento, evidenciando a rede de significagdes para compreender como se
materializa a agdo docente nas instituicoes de ensino. Em outras palavras, entendemos que ao
prescrever, ha um constituir-se em discurso prescritivo (FOUCAULT, 2014).

Para entender a complexidade de relacoes e praticas discursivas desenvolvidas neste texto
normativo, sente-se a necessidade da adocao de arcabouco tedrico que abrangesse a concepcao
da implantacédo desta politica educacional e a sua materialidade textual como um discurso que

circula em todo o sistema educacional brasileiro. Dentro desta perspectiva, utilizamos as
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contribuicdes de Michel Foucault para apresentar a conceituagado de discurso como “um conjunto
de enunciados, em que se apoiem na mesma formacéo discursiva” (Foucault, 2017, p.144). Ou seja,
ele € um “bem - finito, limitado, desejavel, Util - que tem suas regras de aparecimento e também
suas condicées de apropriacdo e de utilizacao” (Foucault, 2017, p. 147-148) e a sua utilizagéo
sempre esta relacionada com as questdes de poder, como delimitado por Foucault, “é um bem que
é, por natureza, o objeto de uma luta, e de uma luta politica”. (Foucault, 2017, p. 148). E preciso
compreender esse processo de representacdo da docéncia que se constitui na esfera discursiva

deste texto normativo curricular que se constitui a BNCC.
ANALISANDO OS DISCURSOS CIRCULANTES NA BNCC

Para ler além do que estad escrito nas entrelinhas desta resolugdo normativa, devemos
perceber as subjetividades ligadas a ela e os efeitos que estas produzem na comunidade local,
principalmente sobre o processo de construcdo das representacées do que € ser um bom docente.
Para tanto, “a andlise do discurso néo vai revelar a universalidade de um sentido, mas trazer a luz
do dia a raridade que é imposta, e com um poder fundamental de afirmacdo” (FOUCAULT, 2014,
p.66). A representacgéo criada e difundida pela BNCC produz um eventual campo de governamento
que conduz a comunidade escolar em geral, principalmente os professores, a se posicionarem,
pensarem e desenvolverem as suas atividades profissionais de uma determinada forma.
Consequentemente, podemos afirmar que todos esses sujeitos envolvidos neste processo de

atribuicao de significados pertencem e participam de uma mesma cultura, visto que,

Afirmar que dois individuos pertencem a mesma cultura equivale dizer que eles interpretam o
mundo de maneiras semelhantes e podem expressar seus pensamentos e sentidos que um
compreenda o outro. Assim, a cultura depende que seus participantes interpretam o que
acontece ao seu redor e “deem sentido” as coisas de formas semelhantes (HALL, 2016, p.20).

Portanto, a BNCC produz significados que governam o sistema curricular educacional
brasileiro, estimulando assim, a producao de uma determinada cultura educacional em todo o seu
territorio de atuacao, visto que, ao ler o texto normativo os docentes interpretam as suas
prescricbes, considerando suas historicidades profissionais e sociais que estdo inseridos. Essa
acdo de assimilacdo e construcdo de conhecimento com a leitura do texto, pode subjetivar os
docentes a desenvolverem formas de se conduzirem que atendam a légica de governamento da
docéncia, e consequentemente, da comunidade escolar que a instituicdo escolar esta inserida.

Para que seja viavel fazer a analise dos discursos deste texto normativo e considera-lo
como objeto da analise, € preciso compreender a necessidade de que os discursos devem ser
falados/escritos pelos redatores, neste caso, os autores da BNCC e ouvidos/lidos pelos leitores, os
docentes. E essencial que exista essa relacdo para o discurso ocorrer, uma vez que a sua
ocorréncia nao surge do nada, é preciso que este esteja situado em um tempo e espago em que
seus interlocutores estao inseridos. Ao ler, por exemplo, os excertos abaixo, os docentes sao

induzidos a desenvolverem as acdes descritas.
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Quadro 1 — Discursos presentes da BNCC

(EF15LP19) Recontar oralmente, com e sem apoio de imagem, textos literarios
lidos pelo professor. (BRASIL, 2017, p.97) (grifo nosso)

(EF12LP02) Buscar, selecionar e ler, com a mediagdo do professor (leitura
compartilhada), textos que circulam em meios impressos ou digitais, de acordo
com as necessidades e interesses. (BRASIL, 2017, p.99) (grifo nosso)

Em uma mesma atividade a ser desenvolvida pelo professor, os alunos podem
mobilizar, ao mesmo tempo, diversas habilidades de diferentes unidades
tematicas. (BRASIL, 2017, p.365) (grifo nosso)

Retornando ao ambiente escolar, a BNCC pretende estimular acdes nas quais
professores e alunos sejam sujeitos do processo de ensino e aprendizagem.
(BRASIL, 2017, p.416) (grifo nosso)

Fonte: Produzido pelos autores

Ao tensionar as praticas discursivas postas em circulacdo pela BNCC, explicitadas nos
excertos acima, é possivel compreender que, ao determinar que o professor/docente deve ser o
leitor dos textos literarios, que deve mediar o processo de aprendizagem da leitura, que em uma
mesma atividade ele deve mobilizar diversas habilidades dos seus alunos. Dessa forma,
determinando que os dois devem ser sujeitos de seus processos de ensino e aprendizagem, a
BNCC conforma modos de ser docente, sentidos que podem ser compartilhados com a comunidade
escolar em que estédo inseridos.

Nesses fragmentos, os discursos constituem praticas, tendo em vista que essas
representacdes estdo disseminadas por toda a sociedade local, regional e nacional. No entanto,
“nem tudo é ruim, mas tudo é perigoso, o que nao significa exatamente o mesmo que ruim. Se tudo
¢ perigoso, entdo temos sempre algo a fazer” (FOUCAULT, 1995, p. 256), nesse sentido, ainda néo
¢ possivel afirmar que esse processo de significagdo apresenta aspectos positivos ou negativos
sobre a comunidade, mas pode ser perigoso se nés ndo conseguimos entender o procedimento de
tecimento dessa rede de discursos constituida para emergir determinado modelo educacional e
representar a docéncia, portanto, temos algo a ser feito: pesquisar para entender como ocorrem
tais processos.

Os discursos se propagam pela malha social e se dissipam em vaérias instancias da
sociedade, no caso da BNCC, ele sera fortemente difundido em todo o sistema de ensino brasileiro,
por se tratar de uma politica educacional que deve ser e esta sendo implantada por meio dos
processos de formacdo continuada dos professores. Universidades particulares e empresas de
assessoria pedagogica oferecem formagdes, cursos de pds-graduacao e extensao aos professores,
portanto, os discursos circulam em praticamente todos os espacos da comunidade escolar sem
qgue sejam freados, em praticamente nenhum lugar sociavel do ambiente educacional.

Essas praticas possuem suas regras proprias de existéncia as quais organizam e produzem
sentidos nos locais por onde circulam. Logo, ao determinar que o docente deve ler para o

estudante, que necessita mobilizar diversas habilidades em uma Unica atividade, que precisa
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mediar e ser sujeito no processo de ensino e aprendizagem, essas praticas discursivas constituem
uma representacdo de como um docente deve desenvolver sua acdo pedagogica.

A acao social exercida a partir dos discursos deste documento é significativa, tanto para
aqueles que praticam, quanto para aqueles que observam, considerando que nos seres humanos,
somos seres interpretativos, ou seja, instituidores de sentido” (HALL, 1997, p. 16). Logo, as praticas
discursivas realizadas pelos redatores, da BNCC, afetam o modo de viver, e as aspiragdes e
sentidos que os docentes dado as suas vivéncias profissionais construidas em seu passado,
presente e futuro. Principalmente a forma com que os professores passam a desenvolver sua
atividade profissional e a representacdo que os constituem na formatacédo da sua identidade
profissional.

Nesse sentido, Michel Foucault nos alerta que, “[...] a verdade a mais elevada ja nao residia
mais no que era o discurso, ou no que ele fazia, mas residia no que ele dizia” (FOUCAULT, 2014,
p.14-15.). Ao prescrever as abordagens metodoldgicas que os professores devem desenvolver; ao
determinar caracteristicas que os docentes devem ter; indicar os formatos e instrumentos de
avaliagdo que devem ser utilizados e até mesmo adjetivar para designar determinados grupos de
professores, conforme os excertos abaixo, a BNCC utilizando-se da sua linguagem e normas
juridicas contribui na constituicdo das politicas educacionais do pais e consequentemente exerce
influéncia direta na composicdo de determinadas representacdes da docéncia constituidas na

contemporaneidade.

Quadro 2 — Os discursos prescritivos da BNCC.

Recontar histdrias ouvidas para produgdo de reconto escrito, tendo o
professor como escriba (BRASIL, 2017, p. 49) (grifo nosso).

Os professores devem buscar formas de trabalho pedagégico pautadas no
dialogo, considerando a impossibilidade de acdes uniformes (BRASIL,
2017, p. 224) (grifo nosso).

Fonte: Produzido pelos autores

Ao legislar sobre a agdo dos docentes, a BNCC determina que eles devem ser escribas, ou
seja, registrar na forma escrita a oralidade dos estudantes, precisam usar o didlogo para
determinar quais serdo acdes mais adequadas a serem desenvolvidas. Portanto, o documento
determina as estratégias e as formas que a docéncia nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
deve ser desenvolvida em todo o territorio brasileiro.

A BNCC (2018) passou a circular em todo o territdrio nacional. Com ela, ocorre a difuséo de
ideias que podem ser consideradas como verdades absolutas pelos leitores que tomam
conhecimento de seu conteudo. Sua implantagdo de forma normativa pode ser considerada um
instrumento privilegiado na problematizagédo de determinados temas, inclusive sobre a profissao e a
representacdo da docéncia, visto que, conforme observado nos excertos apresentados; é possivel
perceber que as palavras impressas neste documento ‘dizem’ muito sobre essa categoria
profissional. Deste modo, necessario é fundamental entender essa politica educacional como uma

pratica social discursiva, pela qual, segundo Foucault (2008, p.135-136), desde a sua existéncia é
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acompanhada pelas questdes de poder, ndo em suas aplicagdes praticas, ou seja, em suas acdes,
mas sim em sua materialidade, em sua ordem discursiva. Como fica evidenciado nos fragmentos

abaixo:

Quadro 3 - BNCC adjetiva a docéncia brasileira

“Ao mudarem do professor generalista dos anos iniciais para os
professores especialistas dos diferentes componentes curriculares”
(BRASIL, 2017, p. 470) (grifo nosso).

“Requerendo trabalho conjugado e cooperativo dos seus professores no
planejamento e na execucéo dos planos de ensino” (BRASIL, 2017, p. 470)
(grifo nosso).

Isso exige do professor uma atitude de acolhimento (BRASIL, 2017, p.
242) (grifo nosso).

Produgdo de textos orais, com a mediacao do professor (BRASIL, 2017,
p.248) (grifo nosso).

Fonte: Produzido pelos autores

Ao adjetivar os docentes nos Anos Iniciais como generalistas e os demais etapas de ensino
como especialistas, a BNCC exerce seu poder podendo vir a despertar ao leitor que os docentes
dos Anos Iniciais ndo precisam ter conhecimentos especificos, como, por exemplo, no processo de
alfabetizacéo, letramento e consciéncia numérica, processos esses que devem ser consolidados
nos Anos Iniciais. Deste modo, somente os docentes das etapas de Ensino posteriores aos iniciais
possuem formacdo e especializacdo em suas respectivas disciplinas, acdo essa, que pode vir a
contribuir indiretamente para a desvalorizagéo da acao docente nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental.

Na sequéncia da analise dos demais excertos, & possivel perceber que as atitudes do
professor dos Anos Iniciais devem ser de acolhimento e de mediacao, desenvolvendo um trabalho
conjunto e colaborativo entre os docentes dessas etapas iniciais de ensino. Logo, se porventura
algum docente tiver dificuldades em desempenhar suas funcdes podera ser repreendido por seus
superiores e comunidade escolar em geral, na qual cada sujeito pode vir interpretar o texto
prescritivo que melhor achar adequado.

As palavras enunciadas sédo feitas de significados, mas essas enunciac6es vao além dos
objetos e sujeitos, assim sendo, é preciso entender, e tornar visivel essa extensao que ultrapassa o
significado desses atores sobre os quais os discursos falam, no caso desta resolugao e no
interesse deste estudo, os professores. Podemos perceber que, os discursos que séo apresentados
pela BNCC podem vir a fazer parte das redes de subjetivacdes que sdo construidas por toda a
comunidade escolar.

Diante desses excertos, € preciso apresentar uma segunda conceituacao de discurso que
vai além de uma simples pratica social. Foucault apresenta a pluralidade deste conceito, para ele
os discursos sao praticas que formam de maneira sistematizadas os objetos ou sujeitos sobre os

quais os discursos sao proferidos (FOUCAULT, 2014, p. 55). Sendo assim, para produzir a andlise
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discursiva referente as representacdes da docéncia, devemos desenvolver a capacidade de ler além
do que esta impresso nas paginas da BNCC, além de perceber as subjetividades ligadas a ela e os
efeitos que estas produzem na comunidade local, principalmente sobre o processo de construgéo
das representacdes e modos de ser docente que sao construidos em espago escolar.

Quando é realizada essa percepcado que vai além do texto normativo, conseguimos entender
que os discursos ndo apresentam somente informacées, mas também produzem regularizagdes que
impulsionam determinadas representagdes que serdo adotadas pelos docentes que estdo na ativa.
Foucault (2014, p. 8-9) alerta que os discursos, no caso deste estudo, as representagées e
caracteristicas destinadas aos docentes, ndo sdo a unica forma de produgédo, mas um dos inumeros
meios que selecionam, controlam, organizam e distribuem os discursos. E possivel afirmar que a
BNCC torna esses discursos como um material corporeo e palpavel, como podemos observar nos

trechos abaixo.

Quadro 4 — Materialidade dos discursos da BNCC.

A primeira tarefa de responsabilidade direta da Unido serd a revisao

da formacéo inicial e continuada dos professores para alinha-las a
BNCC (BRASIL, 2017, p.23) (grifo nosso).

“Ainda assim, as habilidades nado descrevem acdes ou condutas
esperadas do professor, nem induzem a opcéo por abordagens ou
metodologias” (BRASIL, 2017, p. 30) (grifo do documento).

“Parte do trabalho do educador é refletir, selecionar, organizar,
planejar, mediar e monitorar o conjunto das praticas e interacoes,
garantindo a pluralidade de situagdes que promovam o

desenvolvimento pleno das criangas” (BRASIL, 2017, p.39) (grifo

nosso).

Fonte: Produzido pelos autores

Diante da materialidade dos discursos selecionados, é possivel constatar que, no primeiro
excerto exposto em nosso quadro de analises, evidenciamos a responsabilizacdo da Unido em
promover e alinhavar as politicas de formagéo inicial e continuada dos professores a BNCC. Deste
modo, o texto desta resolucao delimita as direcées das demais legislac6es educacionais que serao
produzidas no Brasil. Em outras palavras, essa resolucdo produzira efeitos de governamento sobre
a representacdo docente dos professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, visto que, os
discursos que estdo presentes na BNCC adquirem “uma correta disposicdo das coisas de que se
assume o encargo para conduzi-las a um fim conveniente” (Foucault, 2017, 416). Portanto, o
governamento neste caso, pode ser entendido como uma “acéo de governar, que, nos seus sentidos
mais arcaicos significava “executar uma acao de conduzir ou dirigir as acdes alheias” (Veiga-Neto,

2005, p. 83). Mas também necessario ¢ indispensavel compreender que,

A producéo dos discursos sobre a formacgdo docente mesmo pretendendo controlar todos os
sentidos e fixar o que deve ser e fazer o docente, estd marcado pelas continuidades e
descontinuidades, pelas ambivaléncias e resisténcias, revelando toda a multiplicidade e
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pluralidade que caracteriza a produgdo dos discursos sobre a formacdo docente
(FRANGELLA; DIAS, 2018, p.14).

No segundo excerto presente no quadro de analises, o documento evidencia, com o texto
destacado em negrito que, as descricoes das habilidades que compdéem o documento, nao
descrevem as caracteristicas e as acdes que o docente deve adotar no desenvolvimento de suas
praticas pedagogicas. Além disso, ainda ressalta que tais prescrigdes ndo induzem os professores a
adotar determinadas abordagens ou teorias pedagogicas. Mas, ao observar o enxerto selecionado
na sequéncia deste quadro e os demais apresentados anteriormente, percebemos claramente a
contradigdo exposta pelo documento, visto que, em varias oportunidades, em seu texto, a atividade
dos professores é alvo de prescrigdes e adjetivagdes como por exemplo: o professor deve ter uma
atitude de acolhimento; deve ser com escriba; a mediacdo do professor; deve pautar seu trabalho

pedagogico baseadas no dialogo. Diante desta constatacao, é possivel afirmar que

A politica da BNCC tem a potencialidade de atribuir significacées a docéncia que, inclusive,
podem ser repercutidas na organizacao do trabalho pedagdgico. No entanto, as respostas a
politica curricular serdo sempre mediadas pelos atores da pratica, considerando suas
culturas, condigbes de trabalho, historicidade, interesses etc. (PEREIRA; ROCHA, 2017,
p.205).

Logo, percebemos que essa instrucdo normativa apresenta modos e formas de representar
a docéncia, sendo que essas representacdes, expostas nos fragmentos do texto, podem ser
entendidas pelos professores como “uma espécie de “pastorado das consciéncias e do bem agir”
(CARVALHO, 2015, p. 474), logo, muitos profissionais seguiréo a risca essas determinacées.

Neste mesmo sentido, Hall (2016, p.15) confirma que, “em seu ato de representar, néo
constitui somente a identidade, mas a prépria qualidade existencial, ou a realidadel...]”, portanto,
colabora com a emergéncia de uma determinada representagao docente. A BNCC produz uma
cultura nacional de responsabilizagédo dos docentes pelo ato educativo, visto que, “na significacao
sobre a docéncia na BNCC o discurso da responsabilizagao esta presente ao comprometer os
professores com resultados dos alunos e o éxito da escolarizacao”. (FRANGELLA, DIAS, 2018,
p.14).

Quando é elaborada uma legislagdo de carater normatizador em que especialistas de varias
areas de conhecimento foram convidados a opinar e muitos nao sao ligados diretamente a area
educacional ou em outros casos possuem uma forte ligacdo com empresas privadas vinculadas ao

sistema de economia capitalista, desta forma, € possivel perceber constatar que

[..] foram inumeras disputas em torno dos interesses da politica curricular - Grupos
empresariais a exemplo do Movimento pela Base, instancias académicas e de pesquisa
educacional como a Anped, Anfope, ABdC e Anpae, 6rgdos governamentais a exemplo do
MEC, Consed e Undime, além de grupos como o Escola Sem Partido (PEREIRA, ROCHA, 2019,
p. 207).

Esses interesses tangenciam de forma direta e indireta a docéncia brasileira. Ao prescrever

competéncias e habilidades que os sujeitos estudantes devem ter, condicionando e uniformizando
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as caracteristicas dos docentes, a BNCC colabora e incentiva a governamentalidade e
produtividade do sistema capitalista presente em nossa sociedade.

Ao entrar em circulagdo com determinados discursos em suas paginas, a BNCC participa do
processo de subjetivagdo de seus leitores, isto é, a leitura realizada pelos professores sobre a
“base” impulsiona a construcdo de uma determinada representacdo do que é ser um bom docente,
esses processos estabelecidos na comunidade escolar. Neste emaranhado de relacées, o discurso

exerce a fungao primordial na composicdo deste sistema de ensino. A face do exposto, Foucault

nos questiona:

O que é afinal um sistema de ensino sendo uma ritualizagdo da palavra; sendo uma
qualificagdo e uma fixacdo dos papéis para os sujeitos que falam; sendo a constituicdo de um
grupo doutrindrio ao menos difuso; sendo uma distribuicdo e uma apropriagcdo do discurso
com seus poderes e seus saberes? (FOUCAULT, 2014, p. 42).

Durante o desenvolvimento deste sistema de ensino o discurso vai se incorporando aos
procedimentos internos e externos do discurso, descrito na obra “A ordem do discurso” (Foucault,
2014) os quais ndo serdo passiveis de discussdo, devido as limitagées deste artigo, contudo, o
mentor da obra, vai definir que, é através desses procedimentos que vai ocorrer a “apropriagéo
popular dos discursos” (Foucault,2014, p.43). Esse ciclo ¢ retroalimentado por todo o sistema de
formacéo continuada que foi criado para a implementagédo da “Base” no espago escolar brasileiro,
através da qual € formada a “sociedade do discurso”, no qual determinados enunciados podem vir a
ser ‘ensinados’ aos docentes. Nesse sentido, podemos perceber que essas mensagens escritas
podem ser produtivas para compreender e unificar as formas de ser docente em solo brasileiro.

Ao realizar o exercicio de classificar, ordenar e adjetivar os docentes e suas acbes, essas
praticas discursivas postas em circulagdo por esse documento “[..] acabam funcionando como
correias transmissoras do proprio poder a que servem.” (VEIGA-NETO, 2007, p. 117). Logo, os
discursos que sao impressos nas paginas da BNCC podem servir para conduzir e exercer seu poder
de convencimento para governar a representatividade da docéncia que é construida no espaco
escolar brasileiro. Nessas relagdes de poder, podemos entender que os leitores ficam expostos e
propensos a aceitar as informacdes que sao lidas nas paginas desta politica educacional, no
entanto, essa conexdo ndo apresenta uma base fixa, ela é dissipada por toda a comunidade leitora
da BNCC, o exercicio do poder, neste caso, ele é produtivo. Ele pode ser utilizado para constituir
determinadas representacdes ou reprimi-las. Assim, ele nédo é algo que apresenta solidez, ¢
abstrato, sendo uma pratica social construida entre as relacées dos individuos na sociedade, ndo é
algo vulneravel. “[...] ele é forte, é porque produz efeitos positivos a nivel do desejo — como se
comeca a conhecer — e a nivel do saber. O poder, longe de impedir o saber, o produz” (FOUCAULT,
2017, p. 239).

Durante esse movimento, ¢ possivel identificar certos procedimentos e regularidades na
construcao da argumentagdo para sustentar certas vontades de produzir verdades sobre
determinados assuntos. Neste caso, as subjetividades implicitas nos discursos, que sdo colocados
em circulacdo para conduzir as representacdes de docéncia para uma determinada racionalidade

no sistema educacional brasileiro. Portanto,
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a condicéo de possibilidade do poder, em todos os caso, o ponto de vista que permite tornar o
seu exercicio inteligivel até em seus efeitos mais “periféricos” e, também, enseja empregar
seus mecanismos como chave de inteligibilidade do campo social, ndo deve ser procurada na
existéncia primeira de um ponto central, num foco unico de soberania de onde partiriam
formas derivadas e descendentes; é o suporte movel das correlagdes de forgas que, devido a
sua desigualdade, induzem continuamente estados de poder, mas sempre localizados e
instaveis (FOUCAULT, 2014, p. 101.)

As relagdes de poder que sao estabelecidas entre os produtores e autores desta instrucdo
normativa do Conselho Nacional de Educacdo com os leitores podem ser consideradas uma relagéao
pedagogica sem que seja necessario a identificacdo da origem ou autoria dos conhecimentos que
sustentam as praticas discursivas realizadas pela BNCC. Desta forma, podemos considerar as
representagdes de docéncia presentes nas pdaginas deste documento, como prescricbes de
modelos e padrdes que podem ser aprendidos através dos processos de subjetivacdes de seus

leitores. Em suma, fica evidente que,

Com isso queremos dizer que o funcionamento dos discursos nao esta pré-definido a espera
de nossas leituras, como se bastasse irmos com um arsenal de ferramentas metodoldgicas e
um “modelo” de dindmica discursiva para decifra-lo. Cada discurso tem suas peculiaridades
que as teorias que o analisam, amplamente, ndo ddo conta de todas as suas idiossincrasias,
até porque, no seu exterior, povoam inumeros discursos distintos que lhe alteram a
constituicéo e ordenacéo interna (FERREIRA; TRAVERSINI, 2013, p.211).

No decorrer de todo esse estudo, procuramos demonstrar e descrever como sdo formadas
as representacdes docentes destinadas aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, bem como a
linguagem que constituem as praticas discursivas, postas em circulacdo pela BNCC, estimulam a
producdo de padroes de referéncia que fazem emergir uma determinada representacdo da
profissdo docente. Logo, é possivel perceber que os discursos participam do processo de
subjetivacdo dos leitores, produzindo relacées que governam as representacées do que é ser um

bom docente para atuar nas instituicées educacionais brasileiras.
REFLEXOES FINAIS

Compreendemos que a BNCC tem provocado e induzido mudancas em varios aspectos do
sistema educacional brasileiro, desde o curriculo escolar até nas metas de gestdo escolar e
avaliagbes em escala nacional. Nas regularidades discursivas de seu texto normatizador, €
recorrente a prescricdo das atividades e caracteristicas que o docente deve possuir e desenvolver
durante a atuacao profissional. Reconhecemos que essas prescricbes sao carregadas por sentidos
politicos, ideoldgicos, histdricos e culturais, como consequéncia desta constatacao, a BNCC com
seu carater politico legislativo, esporadicamente faz referéncia ao professor como um profissional
que planeja, desenvolve, avalia e reflete sobre sua agdo pedagdgica educativa.

No decorrer do texto da BNCC, sao utilizadas diversas oracdes gramaticais de carater
fortemente autoritario. E recorrente o uso de verbos que indicam uma agado como saber, ser e fazer
que se referem diretamente a funcdo do professor dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Também ha o uso de metaforas que contribuem para tornar o texto persuasivo. Mesmo havendo
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uma passagem no texto que deixa claro que as habilidades descritas ndo descrevem as agdes
esperadas do docente e nem induzem a opcéo de determinadas metodologias (BRASIL, 2017, p.30),
em varias outras oportunidades essas acoes acontecem.

Os enunciados que representam as identidades docentes que devem ser adotadas, em
muitas oportunidades sdo contraditorios, concomitantemente, o professor é responsabilizado pelo
ato pedagdgico, ele ¢ limitado em mediar a construcao de conhecimento dos alunos.

Entendemos que o discurso presente na BNCC é produtivo para legitimar saberes e
conformar poderes sobre qual identidade é representativa para a docéncia nos anos iniciais. A
composicao de uma representacdo da docéncia é feita paulatinamente, agrupando discursos,
normativas, prescricbes e vemos no documento da BNCC um aparato documental que arregimenta
todas essas estratégias que irdo por fim conduzir praticas pedagdgicas na atuacdo docente. Porém
devemos considerar a sua relevancia nos processos de construcdo dessas representagdes da
docéncia, visto que, por mais que ele seja um texto normativo, os docentes interpretam conforme
seu entendimento e suas experiéncias de vida.

Consideramos que, a nocédo conceitual de representacao docente utilizada neste estudo é
praticamente composta pela linguagem (discurso), a qual é constituida dentro da cultura de um
povo. Logo, o texto da BNCC sera lido pelos professores de todo o Brasil e sera interpretado pelas
trajetorias de vida pessoal, cultural e social de cada docente, os quais atribuirdo o sentido que
melhor [he convém a sua comunidade escolar.

Diante de toda a argumentacao apresentada, podemos afirmar que o discurso da BNCC ¢
produtivo na composicdo de uma determinada representacdo da docéncia desenvolvida no
cotidiano das escolas brasileiras: A do docente mediador, que € responsavel em estimular os
estudantes em seus processos de aprendizagem, mas ao mesmo tempo, é responsabilizado pelos
resultados obtidos. Essa representacéo colabora com a logica de um governamento produzida na
contemporaneidade, em outras palavras, mediador enquanto o que ira alcancar, mas responsavel

pelo sucesso ou fracasso que possa advir dessa mediagéao,
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