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EFLEXAGACA

ESCOLA PUBLICA E GESTAO DEMOCRATICA COMO ESPACOS
DE RESISTENCIA: UMA ABORDAGEM PROVOCATIVA

PUBLIC SCHOOL AND DEMOCRATIC MANAGEMENT AS SPACES OF RESISTANCE: A
PROVOCATIVE APPROACH

ESCUELA PUBLICA Y GESTION DEMOCRATICA COMO ESPACIOS DE RESISTENCIA: UN
ENFOQUE PROVOCATIVO

Claudia Vieira Kiiffer Chagas!
Eduardo Carlos Souza Cunha?
Erineu Foerste®

REsSUMO

A escola publica € um espago de resisténcia contra a padronizacéo e a captura dos tempos e espacos educacionais,
oferecendo um contraponto ao modelo aprisionador firmado pelas amarras neoliberais. Este ensaio tedrico discute
como a gestdo democratica, inspirada por Paulo Freire e outros autores, pode ser uma estratégia de resisténcia, ao
promover a autonomia e participacéo coletiva. Em um contexto de debate sobre a qualidade educacional, dominado
por avaliacBes em larga escala, destacamos a urgéncia de uma educacdo mais humana e dial6gica, que respeite a
diversidade dos contextos escolares. Defendemos uma escola publica que valorize a multiplicidade de espacos e
tempos, potencializando o conhecimento por meio da gestdo democratica.

Palavras-chave: Escola Publica; Gestdo Democratica; Resisténcia; Participacdo Coletiva.

ABSTRACT

Public schools serve as spaces of resistance against the standardization and capture of educational time and space,
offering a counterpoint to the restrictive model imposed by neoliberal constraints. This theoretical essay discusses
how democratic management, inspired by Paulo Freire and other authors, can be a strategy of resistance by
promoting autonomy and collective participation. In the context of an educational quality debate dominated by large-
scale assessments, we highlight the urgency of a more human and dialogical education that respects the diversity of
school contexts. We advocate for public schools that value the multiplicity of spaces and times, enhancing
knowledge through democratic management.

Keywords: Public School; Democratic Management; Resistance; Collective Participation.

RESUMEN

La escuelapublica es un espacio de resistencia contra la estandarizacion y la captura de lostiempos y
espacioseducativos, ofreciendo un contrapunto al modelorestrictivoimpuestopor las atadurasneoliberales. Este
ensayotedricodiscutecomo la gestiondemocratica, inspiradaen Paulo Freire y otrosautores, puede ser unaestrategia
de resistencia al promover la autonomia y la participaciéncolectiva. En un contexto de debate sobre la
calidadeducativa, dominadoporevaluaciones a gran escala, destacamos la urgencia de unaeducacionméshumana y
dialogica, que respete la diversidad de loscontextosescolares. Defendemosunaescuelaplblica que valore la
multiplicidad de espacios y tiempos, potenciandoelconocimiento a través de la gestiondemocratica.

Palabras clave: Escuela Publica; Gestion Democratica; Resistencia; Participacion Colectiva.
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INTRODUCAO

A Educacdo Publica no Brasil ¢ um campo vasto de estudos e praticas que enfrenta desafios
complexos, em constante transformacéo ao longo do tempo. Conforme Freire (2021b), "o saber
de hoje ndo é necessariamente o de ontem, nem tampouco o de amanhd. O saber tem
historicidade. Saber melhor o que ja sei as vezes implica saber o que antes ndo era possivel saber"
(Freire, 2021b, p. 29).

Neste contexto, este estudo emerge como resultado de investigagdes em nossas pesquisas,
com o proposito de analisar a Educacéo Publica como espaco de resisténcia na busca por uma

educacéo de qualidade que atue na promogéo da equidade.

A gestdo democratica emerge como uma alternativa viavel a esse modelo educacional. A
valorizagédo do didlogo, em consonancia com os principios de Freire (2022), destaca o papel da
escola como um espaco acolhedor e multiplicador de movimentos democraticos, como o de ouvir

0s outros, tornando-se ndo apenas necessario, mas também urgente.

A escola publica, em um cenario neoliberal, enfrenta desafios devido a tendéncia de
padronizacdo e homogeneizacdo, que, muitas vezes, desconsidera as particularidades dos
contextos locais e das necessidades individuais dos estudantes. A gestdo democratica, ao
contrario, promove uma abordagem mais inclusiva e participativa, necessaria para se contrapor

as praticas hegemonicas.

Examinar a escola publica brasileira e seus fundamentos é uma forma de desvendar os
desafios e as oportunidades que permeiam o desenvolvimento do pensamento educacional no
pais. 1sso abrange tanto o aspecto quantitativo, marcado pelas avaliagdes em larga escala e por
metas associadas a um modelo dominante e neoliberal, quanto o aspecto qualitativo, focado na

melhoria da qualidade do ensino publico.

O problema de pesquisa deste estudo esta centrado na analise dos mecanismos pelos quais
a gestdo democratica nas escolas publicas pode se configurar como um espaco de resisténcia
diante das politicas neoliberais que ameacam a educacdo publica de qualidade. Dessa forma,
busca-se compreender como a gestdo democréatica pode promover a autonomia e a emancipacgao

dos sujeitos envolvidos no processo educativo.

Apontamos como objetivo investigar 0s processos pelos quais a gestdo democratica
contribui para a construcdo de praticas pedagdgicas emancipadoras, analisando as experiéncias
cotidianas de resisténcia nas escolas publicas. Além disso, visamos identificar como as acfes

coletivas podem fortalecer o projeto de uma educacdo mais democratica e inclusiva.
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Este texto segue uma abordagem tedrica por meio de um ensaio, fundamentado em uma
revisdo bibliogréfica que abrange autores como Paulo Freire (1978; 1996; 2001; 2021; 2022;
2024), Licinio Lima (2000), Dermeval Saviani (2021) e Boaventura de Sousa Santos (2009). A
pesquisa apoia-se nos conceitos de emancipacdo, autonomia e democracia na escola publica,
buscando integrar essas ideias as praticas de resisténcia observadas na literatura e nas
experiéncias relatadas por educadores.

Para Freire (2001), a gestdo democrética pode transformar as relacdes de poder na escola
ao promover um ambiente de didlogo e participacdo coletiva, essencial para a emancipacéo dos
sujeitos. Saviani (2021) corrobora essa visao, defendendo que a escola publica deve resistir as

pressOes do capital e focar em uma educacdo formadora e critica.

Neste estudo, exploramos a relacéo entre gestdo democratica e resisténcia na escola publica
por meio de uma analise critica baseada em revisao bibliografica. A pesquisa argumenta que a
gestdo democratica é uma estratégia de resisténcia, destacando a importancia das experiéncias
cotidianas e dos conceitos de Freire (1996), que véem a experiéncia como necessaria para uma

educacdo transformadora.

Além disso, analisamos como a gestdo democratica pode potencializar a pratica
pedag6gica, promovendo uma cultura de participacdo ativa entre todos os membros da
comunidade escolar. Isso inclui ndo apenas professores e estudantes, mas também pais,
funcionarios e a sociedade civil. Ao empoderar esses atores e garantir que suas vozes sejam
ouvidas, a escola publica pode se tornar um espaco de resisténcia e inovacdo, capaz de oferecer

uma educacdo que realmente responda as demandas e as diversidades do seu contexto.

Nesse sentido, buscamos um diadlogo com outros mundos possiveis através das maltiplas
experiéncias que emergem dos cotidianos escolares. Nossa aposta é conectar nossa experiéncia
as vivéncias escolares em outros espacos-tempos e contextos formativos, com o objetivo de
contribuir para o esforco mais amplo de interpretar e valorizar as experiéncias vividas pelos
sujeitos educacionais em seus cotidianos, ampliando a relagdo e a troca pautadas no dialogo com

outras redes de conhecimento e tessituras curriculares.
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TECENDO DISCUSSOES ACERCA DA ESCOLA PUBLICA E DA GESTAO
DEMOCRATICA NA PROMOCAO DA ESCOLA PUBLICA COMO ESPACO DE
RESISTENCIA

Desde suas origens até os dias atuais, a escola publica brasileira tem sido alvo de politicas
educacionais que, muitas vezes, desconsideram sua fungéo social e priorizam modelos prescritos
e hegeménicos. Paro (2001) destaca a importancia da sociedade estabelecer um propdsito para a
escola, justificando sua existéncia pela transformacdo social e contribuindo para o

desenvolvimento de uma consciéncia critica nos estudantes.

No estudo de Paro (2000), séo levantadas reflexdes e questionamentos sobre o ambiente
interno da escola publica, destacando sua estrutura, organizacdo e funcionamento. O autor visa
suprir a falta de pesquisas que abordem a realidade do ensino publico no Brasil, contribuindo
para analisar as praticas que o compdem e fomentando o dialogo entre os agentes que vivenciam
a educacao publica no dia a dia. Dessa forma, busca-se desvelar uma realidade complexa e
multifacetada, com foco nas atividades, relacdes e praticas que ocorrem dentro do contexto

escolar brasileiro.

Nessa perspectiva, Paro (2000) complementa nossa analise ao levantar inquietagdes sobre
as dindmicas que ocorrem tanto dentro quanto fora da escola publica. Ele destaca como essas
interacdes influenciam diretamente o cotidiano escolar e defende a importancia da participacéo
de toda a comunidade escolar em suas multiplas dimensdes, visando, assim como o0 autor, a
compreender a escola por dentro.

[...] Ter presente a importancia da participagdo popular nas decisdes da escola é, na
verdade, um gesto de esperanga nas potencialidades da sociedade civil. [...] O mais
relevante é a preocupacdo central com a educacdo publica, sua viabilidade, as
perspectivas de sua melhoria, objetivando o efetivo acesso de todos ao saber. [...] (Paro,
2000, p. 331)

Uma prética comum nos debates sobre a educacdo no Brasil é tragar comparagdes entre a
escola pablica atual e a de periodos anteriores, levantando questdes sobre as diferencas
qualitativas que marcam essas duas realidades. Nessa discussdo, inevitavelmente nos deparamos
com uma comparacao que evidencia essa diferenca, e a partir dela, observamos que, apesar das
limitacbes de recursos enfrentadas pela escola do passado, a qualidade do ensino e do

aprendizado dos estudantes era considerada superior a contemporanea.
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A qualidade da educacéo ¢ frequentemente avaliada por métodos que priorizam resultados
quantitativos, como testes padronizados em larga escala. No entanto, essa abordagem pode ser
limitadora, pois ndo captura a totalidade da experiéncia educacional nem respeita as diferentes
temporalidades e espacialidades presentes nas escolas. Argumentamos que uma educacéo de
qualidade deve ser mais dialdgica e humana, valorizando a diversidade e necessidades especificas
de cada comunidade escolar.

Della Fonte (2020) enfatiza a importancia de considerar a totalidade do processo educativo,
destacando que o carater dialético do trabalho deve ser aplicado as formas preexistentes e
dominantes de educacédo. Essa abordagem abrange tanto as exigéncias necessarias para a inser¢éo
e participacdo de cada individuo no trabalho socialmente produtivo quanto a modalidade
especifica do trabalho. Este enfoque dialético reflete a necessidade de uma abordagem educativa
que va além da mera reproducédo de conteido, promovendo uma integracéo significativa entre os

aspectos qualitativos e quantitativos do processo educacional.

Dessa forma, a gestdo democratica na escola publica ndo apenas resiste as préaticas
neoliberais, mas promove uma educacdo transformadora, critica e emancipatoria. Esta
abordagem ndo so valoriza o conhecimento académico, mas também as experiéncias e saberes
dos diversos atores envolvidos no processo educativo, reconhecendo a escola como espago Vvivo

de construcéo coletiva e permanente reinvencéo.

A educacdo sempre foi vista como um direito necessario para a formacdo e estruturacédo da
sociedade. Contudo, no cenério brasileiro, tem-se observado um crescente desinteresse em
relacdo ao processo de formacdo humana e a valorizacdo dos professores. Estes profissionais,
pressionados a atingir as metas impostas pelas politicas neoliberais em vigor, acabam buscando
uma pretensa qualidade da educagdo através de avaliagGes em larga escala?, em conformidade

com os interesses da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)?®.

Cabe dizer que a BNCC, sendo um documento prescritivo e homogeneizador, acaba por
contribuir para a rigidez dos curriculos praticados e vividos nas escolas, 0 que enfraquece a

autonomia do professor e, muitas vezes, o responsabiliza pelos insucessos da educacao publica.

4 Conjunto de avaliagdes externas em larga escala na Educacédo Basica, realizadas nas escolas brasileiras, orientadas pelos
principios do Banco Mundial, com o objetivo de analisar as demandas sociais e econémicas, em articulagdo com o Ministério da
Educacéo (MEC).

5 Conforme estabelecido pelo Ministério da Educagdo (MEC), a BNCC € um documento normativo que especifica um conjunto
estruturado e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os estudantes devem adquirir ao longo das diferentes etapas e
modalidades da Educacéo Basica.
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A BNCC promove um curriculo reprodutivista, desconectado das experiéncias e relacdes
que permeiam o cotidiano escolar. Isso reduz o papel docente a simples reproducéo de contetdo,
com o objetivo de atender as demandas das avaliagdes externas, alinhadas aos interesses de

organizacg0es internacionais e grandes corporacdes empresariais.

Nessa perspectiva, Sussekind (2014, p. 1514) destaca as problematicas associadas a uma
base curricular comum:

(...) anogdo de curriculo é tratada de modo despido de complexidade, como sendo um
objeto, um documento, para assumir o papel de arma com um poder de
educacaodestruicdo em massa, (...) fomenta uma divisdo entre administradores dos
curriculos, pensadores de curriculo e executores do curriculo que é hierarquizante, (...)
se entende que este documento poderia orientar massas de professores sobre o que
ensinar ¢ como ensinar em suas salas de aulas e, assim, servir para avaliar — ¢
supostamente definir o que sabem e o que ndo sabem. (Grifos e cortes nossos)

Diante dessa abordagem, compreendemos a importancia da gestdo democratica na escola
publica como forma de resisténcia e autonomia, bem como, de transformacdo no contexto
escolar. Nesta pauta de resisténcias e re-existéncias oprimidas, impulsionadas pelo sentimento
de urgéncia e inquietude, surge a necessidade de registrar a observacgao da experiéncia vivida no

ambito escolar.

O estudo reafirma a problematica central de como a escola publica pode se posicionar
contra as forcas que buscam sua uniformizacdo e desvalorizacdo. A gestdo democratica, nesse
contexto, ndo surge apenas como uma resposta a desafios especificos, mas como uma estratégia
para construir uma educacdo que reflita a diversidade e as necessidades das comunidades
escolares, garantindo que a escola continue sendo um espago de resisténcia e inovacao.
Reafirmamos, portanto, a necessidade de uma abordagem que valorize a participacdo de toda a

comunidade escolar na promogéo de uma educacao transformadora.

A educacdo publica no Brasil, terreno fértil para estudos, enfrenta desafios complexos e
constantes transformacfes. A escola publica, agente de resisténcia contra modelos educacionais
hegeménicos, exige politicas que promovam dialogo e participacdo coletiva. A gestdo
democratica viabiliza esse modelo, possibilitando a participacdo de todos no processo educativo,
reconhecendo a diversidade e as necessidades dos estudantes, aléem de promover a formacao

social.

Dessa forma, a democracia é a esséncia do poder libertador e ndo deve ser apenas um

conceito abstrato; ela constitui o cerne da gestdo democratica. Concordamos com Saviani (2021,
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p. 45) quando este afirma que "o dominado ndo se liberta se ele ndo vier a dominar aquilo que os

dominantes dominam. Entéo, dominar o que os dominantes dominam é a condicéo de libertag&o."

A gestdo democratica é destacada como um meio eficaz de resisténcia e transformacao
dentro das escolas publicas. Ao incentivar a participacdo coletiva, essa abordagem fortalece a

autonomia dos envolvidos e promove praticas que podem levar a emancipagao e a justica social.

A pesquisa destaca a importancia da participacao ativa de professores, estudantes, pais e
comunidade para criar um ambiente educacional mais equitativo e comprometido com a
formacéo critica e cidada. Paro (2001, p. 45) afirma que "sO ha sociedade democréatica com
cidaddos democraticos"”, e sublinha que a democracia deve permear todas as esferas da vida e

que a escola deve vivenciar e ensinar 0s valores democréaticos diariamente.

A implementacdo da gestdo democratica nas escolas publicas enfrenta desafios, como a
resisténcia de estruturas tradicionais e a falta de recursos. No entanto, persistir na construcao de
um ambiente escolar democratico fomenta uma cultura de didlogo e cooperagdo, essencial para
a formacdo de uma sociedade critica. Esse modelo fortalece a comunidade escolar e contribui
para uma transformacdo social ampla, promovendo diversidade, inclusdo e equidade, e

reafirmando a escola publica como um espaco de resisténcia e inovacao.

E imperativo reconhecer que a gestdo democratica ndo se trata de uma metodologia, mas
de um compromisso ético e politico com a transformacao da sociedade. Envolver todos os atores
escolares em processos decisérios cria um ambiente de transparéncia e corresponsabilidade,
desenvolvendo habilidades sociais e politicas nos estudantes e transformando a escola em um

laboratério de democracia.

O entendimento da gestdo democrética requer politicas publicas que apoiem essas praticas,
com investimentos continuos em formacdo docente, infraestrutura e recursos pedagdgicos. O
suporte governamental € necessario para consolidar uma educacdo publica de qualidade que

atenda as necessidades da populacéo e promova justicga social.

Esse entendimento implica que o papel da escola transcende a mera transmissdo de
conhecimentos, devendo também promover a formacao de cidadaos criticos e conscientes. Paro
(2001) enfatiza que a sociedade desempenha um papel na definicdo do propdsito da escola,
influenciando sua fungdo social e seu compromisso com a transformacgdo social e o
desenvolvimento de uma consciéncia critica entre os estudantes. Dessa forma, a gestdo
democratica da escola publica torna-se um elemento necessario para assegurar que a educacao

contribua efetivamente para a construcdo de uma sociedade mais justa e participativa.
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A escola como agente de transformacdo social, promove, em contextos coletivos e
democréticos, o desenvolvimento de uma consciéncia critica nos estudantes. Essa perspectiva
teorica se alinha a visao de Freire (1987), quando defende uma educacdo que liberte e capacite

os individuos a questionarem e a transformarem a realidade.

Nesse contexto, a gestdo democréatica na escola publica ndo apenas facilita a participacéo
ativa de todos os envolvidos, como propicia um ambiente que busca a valorizacao a diversidade,
atendendo as necessidades individuais dos estudantes e visa melhorias nas condicdes trabalho
docente. Essa abordagem contribui para a formagdo da cidadania, que busca compreender e

questionar 0 mundo ao seu redor.

Ao visualizar a escola publica como um espaco de resisténcia e possibilidade, este estudo
enfatiza a importancia de promover um conhecimento que potencialize a vida e a multiplicidade
de espacos. A gestdo democratica ndo s desafia as estruturas autoritarias e excludentes, mas
também abre caminho para préaticas educacionais inovadoras e inclusivas, que valorizam a

diversidade e fomentam a formacé&o social.

Sobre isso, nosso dialogo com Paro (2010) destaca a importancia da participacao
democratica, enfatizando que esta ndo € uma acdo espontanea, mas sim um processo historico
construido coletivamente. O autor afirma a necessidade de estabelecer mecanismos institucionais
que ndo apenas permitam, mas também incentivem préticas participativas dentro do ambiente

escolar publico.

Freire (1987, p. 15) destaca a importancia de expor as injusticas: "melhor sera que a
situacdo concreta de injustica ndo se constitua num 'percebido’ claro para a consciéncia dos que

a sofrem”, sublinhando a busca pela equidade na educagéo.

Entendemos que a gestdo democrética favorece o processo educativo ao facilitar a criacdo
de um ambiente participativo, fortalecendo a resisténcia na busca por uma educagdo mais
democratica. Apesar das dificuldades, é necessario confrontar essas questfes para promover

mudangas propiciando ambiente educacional promissor.

Freire (2001) ressalta que, na construcao de uma escola democratica, critica e de qualidade,
a participacdo de todos é fundamental. Embora alguns vejam a participacdo popular na gestdo
escolar negativamente ou como um sonho, para nos, ela é uma necessidade vital para a construgdo
da cidadania, nos levando a refletir sobre a desvalorizagédo da educacéo e o tratamento dispensado

aos professores, pressionados a atingir metas estabelecidas por politicas neoliberais, resultando
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em uma busca por uma suposta qualidade da educagéo por meio de avaliacbes em larga escala e
modelos prescritos.

Este estudo destaca a gestdo democratica como uma ferramenta para enfrentar os desafios
atuais da educacao publica. Ao valorizar a participacdo coletiva e as diversas experiéncias
educacionais, prope um modelo educativo que é tanto resistente quanto emancipatorio,
promovendo o desenvolvimento critico dos individuos, de modo a investigar como a gestdo
democratica contribui para praticas pedagdgicas emancipadoras, analisando as experiéncias
cotidianas de resisténcia nas escolas publicas e identificando como as ac¢des coletivas podem
fortalecer um projeto educativo transformador. Essa abordagem, que prioriza aspectos
quantitativos em detrimento dos qualitativos, contribui para uma visao distorcida do propdsito
real da educacdo, ignorando a realidade individual dos educandos e desconsiderando sua
espacialidade e temporalidade. Muitos diagnosticos sobre a "queda de qualidade da escola
publica™ apontam para a tese de que essa queda ocorreu a partir do momento em que 0s mais
pobres passaram a ter acesso a ela, evidenciando os desafios enfrentados pela democratizagéo do

acesso a educacao.

Freire (2001, 2021a) destaca que estruturas administrativas centralizadas impedem
procedimentos democraticos. As liderancas democraticas devem superar esquemas autoritarios
e promover decisdes baseadas no didlogo: "um dos papéis das liderangas democraticas é
justamente superar 0s padrdes autoritarios e promover uma abordagem dialégica na tomada de
decisbes"” (Freire, 20214, p. 80).

Nessa perspectiva, ao dialogar com as reflexdes de Marx (2004), que nos leva a examinar
as esferas alienantes da sociedade, moldadas por paradigmas hegemdnicos e neoliberais, a
questdo da "baixa qualidade da escola publica” revela-se como uma complexidade marcante e
desigual. E necessario reavaliar os consensos estabelecidos, problematizar e reinterpretar as
transformacdes sociais, entendendo que educacéo e sociedade estdo intrinsecamente ligadas. A
qualidade educacional depende de um envolvimento real de todos, especialmente do Estado,

através de politicas publicas que promovam uma educacéo de exceléncia.
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FORTALECENDO O DEBATE SOBRE A ESCOLA BRASILEIRA: UM ENFOQUE
TEORICO E DEMOCRATICO

Compreendemos que a escola publica brasileira passou por diversas transformacdes ao
longo da Histéria da Educacgdo, cada uma refletindo as condigdes sociais, econémicas e politicas
de seu tempo. A andlise da evolugdo histérica da escola pablica no Brasil nos permite
compreender como as politicas educacionais foram moldadas e reformuladas em resposta as

necessidades e demandas da sociedade.

Evolucéo historica da escola publica no Brasil

Segundo Saviani (2015, p. 143), “"encontramo-nos hoje ainda sob a hegemonia da
concepcao produtivista de educacdo." Esta concepcdo tem presidido a maioria dos apelos a
melhoria da qualidade da educacdo basica publica, repercutindo, especialmente, na midia e
estimulando mecanismos de avaliacdo que elaboram rankings e evidenciam a baixa qualidade,

clamando, em consequéncia, por medidas que melhorem a posicao do Brasil nesses rankings.

Para entender a persisténcia dessa visao produtivista na educacdo, é necessario analisar a
historia da educacdo brasileira. Durante o periodo colonial, a educacdo formal era um privilégio
reservado as elites, com a Igreja Catolica desempenhando um papel central na educacdo dos
filhos dos colonizadores. A chegada da Familia Real portuguesa em 1808 marcou o inicio de um

lento processo de expansdo e secularizacdo da educacao.

No entanto, a educacdo publica como um direito universal e obrigatério s6 comecou a
ganhar forma com a Proclamacdo da Republica em 1889. A Constituicdo de 1934 foi a primeira
a incluir a educagdo como um dever do Estado e um direito de todos os cidadaos, estabelecendo

um marco legal para a expansao da escola publica.

Essas raizes histdricas ajudam a explicar porque o sistema educacional brasileiro ainda luta
para ser inclusivo e democratico. A heranca de uma educacéo elitista e excludente tem sido dificil
de superar, e as reformas ao longo dos séculos frequentemente refletiram os interesses das classes
dominantes. Por exemplo, a expansao da educagdo publica durante o século XX, especialmente
apos a Proclamacdo da Republica, trouxe avancos, mas também enfrentou desafios como a

resisténcia a uma educacao democratizada.
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Portanto, a critica de Saviani (2015) a concepgdo produtivista deve ser vista a luz dessa
historia complexa. Para construir uma educacédo publica que realmente sirva a todos, é necessario
superar essas herancas historicas e promover uma gestdo democratica que valorize a diversidade

e as necessidades de cada comunidade escolar.

Impacto das Mudancas Sociais e Politicas

Freire (2024, p. 120) destaca que "a educacéo popular a que me refiro é a que reconhece a
presenca das classes populares como um sinequa non para a pratica realmente democratica da
escola publica progressista ha medida em que possibilita 0 necesséario aprendizado daquela
prética." Essa perspectiva contrasta, centralmente, com as concepgdes ideoldgico-autoritarias

que, por motivos diferentes, recusam aquela participacéo.

A partir da década de 1960, com a industrializacdo e urbanizacdo aceleradas, a demanda
por uma educacao publica de qualidade aumentou. No entanto, esse periodo também foi marcado
pela Ditadura Civico Militar (1964-1985), que, apesar de promover a expansdo do sistema
educacional, adotou politicas repressivas e autoritarias que limitavam a liberdade académica e a

gestdo democrética das escolas.

Reafirmamos, conforme Freire (2001) que estruturas administrativas externas para a
centralizacdo do poder tendem a dificultar praticas democraticas no ambiente escolar. A
superacdo desses modelos autoritarios exige liderancas comprometidas com a construcdo de
espacos de decisdo fundamentados no didlogo e na participacdo coletiva. O movimento pela
redemocratizacdo na década de 1980 trouxe novas esperancas e desafios para a educacédo publica,
culminando na Constituicdo de 1988, que reafirmou o compromisso do Estado com uma

educacdo publica, gratuita e de qualidade para todos.

Tal compromisso visa a constru¢do de uma sociedade democratica, conforme enfatizado
por Paro (2001), ao destacar que uma sociedade democréatica s pode existir com cidadaos
democraticos. Assim, a gestdo democratica emerge como um instrumento necessario para
garantir a participacéo ativa e o desenvolvimento critico dos estudantes, fortalecendo o papel da

escola publica na promogéo de uma educacdo que valoriza a diversidade e a autonomia.

O impacto das mudangas sociais e politicas no cenério educacional brasileiro ressalta a
importancia de uma educacdo que ndo apenas se adapte as transformacfes da sociedade, mas
que, ativamente, contribua para a construcdo de uma sociedade mais justa. A gestdo democratica

nas escolas publicas, ao promover a inclusdo e a participacdo de todos os membros da
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comunidade escolar, desempenha um papel na formagdo da cidadania. Esta abordagem néo
apenas responde as necessidades imediatas do sistema educacional, mas busca preparar 0s

estudantes para enfrentar desafios futuros.

Finalmente, é necessario reconhecer que a gestdo democratica exige um compromisso
continuo com a formacao e capacitacdo dos profissionais da educacdo, bem como um ambiente
escolar que favoreca a participacdo ativa de todos membros. A implementacdo de praticas
democraticas nas escolas pode enfrentar resisténcias, mas os beneficios a longo prazo para a
sociedade sdo inegaveis. Ao fomentar uma cultura de dialogo, respeito matuo e cooperacgéo, a
escola publica pode se tornar um verdadeiro agente de transformac&o social, comprometido com

a construgdo de um futuro igualitério.

Além disso, € preciso reconhecer que a democratizacdo da educagdo ndo é apenas uma
questdo de pratica administrativa, mas também de mudanca cultural. A gestdo democratica deve
estar intrinsecamente ligada a uma pedagogia que valoriza a autonomia do estudante,
incentivando-o0 a ser um agente ativo em seu processo de aprendizagem. Freire (1996) enfatiza
que ensinar exige compreender que a educacdo € um processo de criacdo, ndo de repeticéo.
Assim, uma gestdo democratica se efetiva na promoc¢do de um ambiente onde o pensamento
critico e a criatividade sejam incentivados, preparando os estudantes para serem cidaddos

reflexivos e inovadores.

Ademais, segundo Freire (2001), a gestdo democratica ndo pode ser vista como um fim em
si mesma, mas como um meio para se alcancar uma educacdo transformadora. 1sso requer um
esforco coletivo para continuamente avaliar e aprimorar as préticas pedagogicas e
administrativas. A criacdo de espacos de dialogo e reflexdo dentro da escola é necessaria para
garantir que a gestdo democratica nao se torne apenas uma formalidade, mas sim um verdadeiro
motor de transformacéo social. Ao engajar os membros da comunidade escolar em um processo
continuo de aprendizado e desenvolvimento, a escola publica pode cumprir seu papel de
promotora de uma sociedade mais justa, refletindo os valores democraticos em todas as suas

acoes.

Mudancas sociais e politicas e seu impacto no sistema educacional

As mudancgas sociais e politicas no Brasil tiveram impacto no sistema educacional,
moldando tanto as politicas quanto as praticas pedagogicas. A urbanizacdo e a industrializacao

criaram uma nova classe trabalhadora que exigia acesso a educagdo como meio de ascensdo
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social e econbmica. Este contexto trouxe a tona questdes de equidade e inclusdo, desafiando a
escola publica a atender um numero crescente de estudantes de diversas origens

socioecondmicas.

Nos anos recentes, a ascensdo de ideais neoliberais influenciou significativamente as
politicas educacionais. O foco na eficiéncia, padronizacédo e avaliacdes em larga escala, como as
propostas pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC), refletem uma tendéncia global de
mercantilizacdo da educacao. Essas politicas, muitas vezes, priorizam o desempenho em testes
padronizados em detrimento de uma educacdo holistica que considere as necessidades

individuais dos estudantes e as especificidades locais.

A gestdo democrética das escolas, prevista na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n°® 9.394/96, surgiu como resposta a esses
desafios. A participacdo da comunidade escolar na tomada de decisfes busca promover um
ambiente educacional mais inclusivo e equitativo. Contudo, a implementacdo dessa gestéo
enfrenta obstaculos, como a caréncia de recursos, resisténcias politicas e a necessidade de

capacitacdo continua dos gestores escolares.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, preconiza o principio da gestdo
democrética do ensino publico. J4 a LDB 9.394/96, no artigo 14, estabelece que cada estado e
municipio deve elaborar suas normas para a gestdo democratica, alinhadas as suas

particularidades e principios.

A confluéncia entre os desafios impostos pelo neoliberalismo na educacdo e os principios
da gestdo democratica ressalta a necessidade urgente de um debate ampliado e de politicas
educacionais que verdadeiramente valorizem a diversidade, a participacdo e a autonomia das

comunidades escolares.

Superar os obstaculos mencionados requer ndo apenas a adequagdo de recursos e a
capacitacao dos educadores gestores, mas também um compromisso renovado com a construcdo
de um sistema educacional que esteja a altura dos ideais democraticos consagrados pela

Constituicao e pela legislacéo educacional brasileira.
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Desafios e perspectivas na educacao brasileira: gestdo democrética, politicas neoliberais e

avaliagdes em larga escala

Ao refletirmos sobre a gestdo democratica, as praticas educacionais, 0 impacto das politicas
neoliberais na educacdo, a avaliacdo critica das avaliacdes em larga escala, e a participacao
coletiva para a transformag&o social, torna-se evidente que a escola publica brasileira enfrenta
desafios complexos e contraditorios.

Freire (2001) defende que nossa missdo, enquanto profissionais comprometidos com a
transformacédo social e com uma educacgdo significativa para o sujeito, deve ser guiada por
coragem, luta e resisténcia para alterar as condi¢des de vida dos individuos. Para tanto, é
imprescindivel nos dedicarmos a construcdo de uma escola popular, 0 que envolve,
necessariamente, uma mudanca curricular que responda as necessidades e particularidades de

cada territério.

Além disso, Freire (2001, p. 33) reforca que “mudar a cara da escola implica também ouvir
meninos e meninas, sociedades de bairro, pais, mées, diretoras de escolas, delegados de ensino,

professoras, supervisoras, comunidade cientifica, zeladores, merendeiras, etc [...]”.

Nesse contexto, afirmar a autonomia da escola implica reconhecer e apoiar o papel da
instituicdo no desenvolvimento das politicas curriculares de forma independente. E necessério
compreender que a autonomia escolar ndo deve ser vista como uma concessdo de administragoes
especificas ou como uma conquista de poder, mas sim como um principio dentro de uma
educacdo e administracdo democraticas. A autonomia se manifesta na tensao equilibrada entre
autoridade e liberdade. Conforme Freire (2021a, p. 101), “inclinados a superar a tradicéo
autoritaria, tdo presente entre nés resvalamos para formas licenciosas de comportamento e
descobrimos autoritarismo onde s6 houve o exercicio legitimo da autoridade”. Nesse contexto,
encontramos dialogo com Lima (2000),

“A autonomia da escola ndo € a autonomia dos professores, ou a autonomia dos pais,
ou a autonomia dos gestores. A autonomia € um campo de forcas, onde se confrontam
e equilibram diferentes detentores de influéncia (externa e interna) dos quais se
destacam: o governo, a administracdo, professores, estudantes, e outros membros da
sociedade local” (Lima, 2000, p. 101).
Freire (2021a) destaca que a escola deve ir além de uma mera instru¢do unidirecional,
transformando-se em um espago de participacdo coletiva na constru¢do do saber. Ele critica a
ideia de que apenas a elite detém o conhecimento necessario para atender as necessidades da

sociedade, propondo a escola como um centro de debate, reflexao e autoemancipacao intelectual.
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Assim, a educacdo se torna um meio de transcender as prescri¢fes da classe dominante e

promover a emancipacao.

Apesar de suas contradi¢des historicas e persistentes, a escola continua sendo um espaco
para a formacdo de saberes, préaticas, relacdes sociais e culturais, bem como identidades e
diferengas. Nesse contexto, é necessario que o curriculo seja visto ndo apenas como uma lista
sequencial de conteldos, mas como um processo de emancipacdo e empoderamento que gera

significados e sentidos no cotidiano escolar.

O curriculo, portanto, deve ser um campo de reflexdo e reinvencdo, onde novas praticas
emancipatorias possam ser desenvolvidas a partir da realidade existente. A necessidade de criar
e recriar conhecimentos que promovam a coletividade e a emancipagdo € urgente, como
problematizado por Santos (2009).

[...} a necessidade de criar novas formas de conhecimentos baseados numa novissima
retérica, uma retdrica dialégica empenhada em constituir-se como tdpica emancipatoria,
ou seja, como topica de novos sensos comuns emancipatérios. Tenho em mente formas
de conhecimento que progridam do colonialismo para a solidariedade e que sejam
tolerantes relativamente aos caos, por ele ter potencialidades para criar uma ordem
emancipatoria capaz de facilitar uma resolugdo progressista de transicdo paradigmatica
(Santos, 2009, p. 330).

Assim, podemos observar e constatar tensdes em torno das novas configuracGes
curriculares, que se apresentam sob uma perspectiva mais democrética e coletiva, em contraste
com a visdo classica. Essa abordagem introduz novos desafios tanto para as escolas quanto para

0s professores.

No contexto destas provocagOes, a gestdo democratica surge como um contraponto
necessario as tendéncias centralizadoras e excludentes das politicas neoliberais, buscando
fomentar um ambiente educacional mais inclusivo e participativo. No entanto, as avaliagdes em
larga escala frequentemente simplificam o processo educativo, reduzindo-o a meétricas
quantitativas que nem sempre capturam a rica complexidade das praticas pedagogicas. Esta
abordagem destaca a necessidade urgente de um debate continuo e critico sobre como conciliar
esses diversos aspectos para promover uma educacdo que atenda as exigéncias democraticas e

sociais do pais.

Sussekind (2014, p. 1521) ressalta que "os homens comuns inventam ideias, interpretacoes,
significados e curriculos diferentes o tempo todo, em movimentos de bricolagem, negociacéo e

acordo, mas nao de unificacdo ou homogeneizacdo”. A autora sugere que, talvez sem uma
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intencdo explicita ou uma compreensdo plena desse processo criativo cotidiano, a tradi¢ao
dominante nas ciéncias sociais tem levado o individuo comum a se ver como um mero receptor

e reprodutor da cultura, sem exercer um papel ativo na criacao e producao cultural.

Infelizmente, na atual conjuntura econémica e social do Brasil, direitos conquistados ao
longo da trajetoria educacional do pais tém sido ameacados pela emergéncia de politicas que
contrariam as conquistas arduamente obtidas através das lutas sociais. Nesse viés, destaca-se a
BNCC, que busca promover a padronizacdo e a homogeneizacao do ensino, da educacéo e dos
processos culturais.  Assim, para avancar na construcdo de uma educacdo democratica, é
necessario fortalecer a participagdo coletiva dos diversos atores envolvidos no processo
educativo, incluindo estudantes, professores, gestores e comunidade escolar. A transformacéo
social requer um compromisso coletivo com a promocdo da equidade, da valorizacdo das

diversidades e do respeito aos direitos humanos dentro e fora das escolas.

CONCLUSAO

A escola publica brasileira tem sido submetida aos anseios de um projeto hegeménico e
marcadamente neoliberal em detrimento a uma formacao do individuo de forma geral e completa.
Neste sentido, a gestdo democrética se coloca como um entrave a este projeto de exclusdo, ao
propor a efetivacdo da participagdo ativa e coletiva dos sujeitos, contribuindo para praticas de

autonomia e de libertacdo da subalternidade.

A escola se constitui, assim, em um lugar onde se tece a todo momento saberes,
conhecimentos, atitudes, valores, comportamentos e se constitui num lugar para a abertura de
novos caminhos e de novas possibilidades para a reinvencdo da escola, para oportunizar um novo
senso comum emancipatorio, como também uma nova subjetividade individual e coletiva,
desejando potencializar os multiplos espagos escolares, as diferentes praticas curriculares, 0s
didlogos, os sujeitos envolvidos, enfim, uma concepgdo coletiva, firmada nos principios da

gestdo democratica.

A andlise dos desafios enfrentados pela educacdo publica reafirma a gestdo democratica
como uma abordagem resistente e emancipatoria. Revisando conceitos e praticas pedagdgicas,
destacamos como a gestdo democratica pode enfrentar as pressdes neoliberais e promover uma

educacéo que valorize a participacéo e a diversidade.

A metodologia, baseada em revisdo bibliografica, permitiu uma analise das politicas

neoliberais e refletiu sobre a gestdo democratica como resposta eficaz. A investigacdo revelou
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que a gestdo democrética € necessaria para praticas pedagdgicas emancipadoras e para a

construgéo de uma educacéo transformadora.

Enfatizando a importancia das ac6es coletivas e da participacdo da comunidade escolar, a
gestdo democratica surge como uma estratégia viavel para enfrentar desigualdades e promover
um desenvolvimento critico. Este modelo educativo integra diversas vozes e atuacdes,

oferecendo uma alternativa inclusiva e adaptavel as pressdes neoliberais.

Reafirmamos a necessidade de uma abordagem que valorize a participacdo de toda a
comunidade escolar na promoc¢do de uma educacdo transformadora. As praticas pedagdgicas
emancipadoras, alinhadas com a gestdo democratica, oferecem alternativas para os desafios
contemporaneos e fomentam a capacidade da escola publica de responder as necessidades e

contextos das comunidades escolares.

Portanto, € necessario refletirmos sobre a eficacia do nosso trabalho. Sem duvida, as
escolas enfrentam numerosos desafios, especialmente no que diz respeito a gestdo das diferencas
e suas implicagBes na vida dos individuos. E necessario promover e cultivar relagdes que

favorecam a emergéncia do cotidiano escolar e incentivem praticas libertadoras e emancipatorias.

Neste viés, operamos nesta abordagem, o tensionamento e a discussdo de contextos e
processos de resisténcia para a escola publica frente aos desafios atuais, apontando a gestdo
democratica como importante e imprescindivel ferramenta para potencializagdo dessa afirmacéo.
Assim, ponderamos que a gestdo democratica pode influenciar e ser influenciada por processos

de resisténcia e re-existéncia no cotidiano escolar.

Por intermédio destas afirmativas, avangcamos na busca e entendimento de qualidade na
educacao publica, ao evidenciarmos a necessidade, sempre latente, de uma gestdo comprometida

com os valores da democracia, dos processos de autonomia e da emancipacao dos sujeitos.

Portanto, ndo temos a intengéo de encerrar qualquer discussao, mas sim, fecundar a reflexéo
e a provocacdo para a realidade onde estdo situados a Educacgdo, os sujeitos, os curriculos, a
gestdo democratica e a escola publica. A defesa dos pressupostos democraticos nestes tempos
tdo contraditorios, nos conclama a luta e ao entendimento de que a vida se processa no

movimento. A vida reverbera. A vida dialoga. A vida nos provoca.

Continuamos, portanto, em busca de uma vida mais bonita, repleta de possibilidades,
significados, encontros e dialogos inspiradores. A luta se manifesta na resisténcia e na resiliéncia,

fazendo sentido apenas quando direcionada para um bem maior, em contextos de coletividade e
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na valorizagcdo dos conhecimentos diversos que emergem na busca por uma escola mais

democratica.

REFERENCIAS

BRASIL. [Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel
em:https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf
Acesso em: 20 ago. 2024.

BRASIL. Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 dez. 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm. Acesso em:20 ago. 2024.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia, 2018.

DELLA FONTE, Sandra Soares. Formacao Omnilateral e a Dimenséo Estética em Marx.
Curitiba: Appris, 2020.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro. Paz e Terra, 1978/1987/2022.
FREIRE, Paulo. A Educacgéo na Cidade. 5% ed. So Paulo: Cortez, 2001.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a préatica educativa. 1% ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996/2021a.

FREIRE, Paulo. A Sombra Dessa Mangueira. 152 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2021b.

FREIRE, Paulo. Professora Sim, Tia N&o: Cartas a Quem Ousa Ensinar. Olho D’agua. 6.
ed., 2022.

FREIRE, Paulo. Politica e Educac¢do.Paz&Terra. 12. ed., 2024.

LIMA, Licinio C. Organizagao escolar e democracia radical: Paulo Freire e a governagéo
democratica da escola publica. 5 ed. Sdo Paulo: Cortez/ Instituto Paulo Freire, 2000.

MARX, Karl. Manuscritos econdmicos-filosoficos. Traducao Jesus Ranieri. 12 ed. S&o Paulo:
Boitempo, 2004.

PARO, Vitor Henrique. Escritos sobre a Educagéo. 12 ed.Sdo Paulo: Xama, 2001.
PARO, Vitor Henrique. Por dentro da escola publica. 3 ed. S&o Paulo: Xam4, 2000

PARO, Vitor Henrique. Administracdo Escolar: Introducio Critica. 32 ed. S3o Paulo: Atica,
2010.

SAVIANI, Dermeval. Escola e Democracia. 442 ed. Campinas: Autores Associados, 2021.

Reflexdo e Agdo [ISSN 1982-9949]. Santa Cruz do Sul, v. 32, n. 2, p. 167-185, mai./ago. 2024.
https://online.unisc.br/seer/index.php/reflex/index



185

SAVIANI, Dermeval. Histdria do tempo e tempo da historia: estudos de historiografia e
histéria da educacdo. Campinas, SP: Autores Associados, 2015. (Colecdo Memdria da
Educacdo)

SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razéo indolente: contra o desperdicio da
experiéncia. 8 ed.Sdo Paulo: Cortez, 2011.

SUSSEKIND, Maria Luiza. As (im)possibilidades de uma base comum nacional. In: Revista
e-curriculum, v.12, n.03. p. 1512-1529. Séo Paulo: PUC/SP, 2014.

Reflexdo e Agdo [ISSN 1982-9949]. Santa Cruz do Sul, v. 32, n. 2, p. 167-185, mai./ago. 2024.
https://online.unisc.br/seer/index.php/reflex/index



