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Resumen

En Costa Rica, el conocimiento sobre la narcoviolencia, es decir, la violencia vinculada al narcotrd-
fico y al narcomenudeo, es escaso y muy fragmentado. Este articulo tiene el objetivo de mostrar cudl
es, a nivel nacional, el estado del arte sobre este tema. Unificando el conocimiento existente sobre la
narcoviolencia, se brinda un andlisis y sintesis que pueden servir a aquellos que, desde el sector piiblico
y la sociedad civil, quieran entender cudles son las caracteristicas principales de dicho fenomeno,
con el fin de buscar e implementar nuevas soluciones. En particular, se explica qué se entiende en el
pais por criminalidad organizada; qué sabemos sobre el impacto que el narcotrdfico internacional
tiene sobre el contexto nacional; como se organizan los grupos del narcomenudeo en las comunidades
urbano-marginalizadas 'y cudles son las causas sociales de este problema. En un segundo momento, son
sefialados los vacios existentes en la literatura y, con base en estos se indican posibles rutas para futuras
investigaciones académicas.

Palabras clave: Violencia, Narcotrdfico, Narcomenudeo, Costa Rica, Estado de la cuestion.

Abstract

In Costa Rica the existing knowledge about narcoviolence, the violence related to drug trafficking and
local drug-dealing, is sparse and very much fragmented. This article aims to show what is, at a national
level, the state of the art on this topic. Unifying the existing knowledge on narcoviolence makes it possible
to offer an analysis and synthesis that can be useful to those that, in the public sector and in civil
society, want to understand what the main characteristics of this phenomenon are to then implement new
solutions. In particular, we explain the country’s understanding of organized crime, what we know about
the impact that international drug trafficking has on the national context, how the local drug-dealing
groups are organized in urban-marginalized communities, and what the social causes of this problem
are. Secondly, the existing gaps in the literature are indicated, demonstrating possible routes for future
academic research.

KeyWords: Violence, Drug Trafficking, Local Drug-dealing, Costa Rica, State of the art.
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Introduccion

Entre 1991 y 2005 en Costa Rica, se verific6 un aumento de la tasa de homicidios, que pasé de
3.6 a 6.7 cada 100.000 habitantes (Mata y Solano Ferndndez 2006); tendencia que ha continuado hasta
el 2017, afo en el que se dio el nimero mas alto de homicidios en la historia del pais con 603 casos, lo
que representa una tasa de 12,lcada 100.000 habitantes' (Sdnchez Herndndez 2018). Segtn las estad{sti-
cas oficiales de las denuncias ingresadas al Organismo de Investigacién Judicial (O1J), los homicidios
que mds han aumentado desde el 2010 han sido aquellos atribuibles a la criminalidad organizada, que
pasaron de 0,3 cada 100.000 habitantes en ese afio, a 5,5 en el 2016 (COMESCO 2017). Dichos homi-
cidios parecen ser, sobre todo, el resultado directo del aumento de los conflictos entre organizaciones
criminales relacionadas al narcotrafico y al narcomenudeo.

Este articulo presenta el estado del arte en Costa Rica sobre la narcoviolencia, entendiéndola
como la «violencia relacionada al mercado de las drogas ilegales» (Parakilas 2012, 36), asi como los
elementos que la conforman y otros aspectos que pueden ayudar a comprenderla. A continuacién, se
presentaran los resultados obtenidos a partir de una recoleccién y analisis? de la bibliografia existente,
que se llevo a cabo consultando, en bases de datos académicas especializadas en ciencias sociales, las
siguientes palabras clave: narcoviolencia, narcotrafico, narcomenudeo, drogas, homicidios, asesinatos,
pandillas, bandas criminales, ajusticiamientos, ajustes de cuentas, violencia, violencia urbana, policia,
prevencion de la violencia, criminalidad y Costa Rica. En total, se identificaron las siguientes publica-
ciones académicas que analizan, o al menos mencionan, datos sobre el contexto nacional: 34 articulos de
revistas cientificas, 5 libros, 12 capitulos de libros, 3 working paper y 1 ponencia en una conferencia3.
No se limit6 la busqueda y el andlisis a los textos enfocados principalmente en los temas de interés de
este articulo, sino que se intentd incluir también publicaciones que los mencionen de manera secundaria
o que tratan elementos Utiles a su comprension. Inicialmente, la intencién del autor era individuar los
elementos y caracteristicas propias del contexto nacional en relacién al fendmeno analizado, asi como
demostrar cudles son los vacios existentes en la literatura académica para determinar las rutas que deben
ser seguidas en las futuras investigaciones cientificas. Sin embargo, para tener una mayor cantidad de
datos, en un segundo momento se tomaron en consideracién también 88* publicaciones no académicas
sobre estos temas, como por ejemplo informes de fundaciones y entes gobernativos.

Crimen organizado

Para Lopez y Gomez Calderdn, el narcomenudeo «consiste en la venta de dosis personales y de
aprovisionamiento» (2017, 231), mientras que el narcotrafico estd compuesto por: «produccién, distribu-
cién, comercializacion y capital circulante» (Lépez y Gémez Calderén 2017, 31). Dicha definicién per-
mite diferenciar el narcomenudeo del narcotrafico y entender que este tltimo no se reduce tnicamente
a la venta de drogas. El primer elemento a destacar es que muchas veces en las publicaciones analizadas
se usa el término «narcotrafico» para referirse también al narcomenudeo.

La falta de diferenciacion entre estas actividades en las publicaciones analizadas puede depender
del hecho de que, desde el punto de vista legal, en Costa Rica se clasifica de la misma manera el nar-
cotrafico y el narcomenudeo; y los pequefios grupos criminales son definidos y castigados como los
grandes grupos de la criminalidad organizada internacional. En la Ley Contra la Delincuencia Orga-
nizada N° 8754, se define una organizacién criminal como una: «Estructura creada y con vigencia
ininterrumpida por cierto tiempo, compuesta por dos o mds personas y actuando concertadamente con
el propdsito de cometer uno o varios delitos y a sabiendas de que estos se originan en un delito que,
dentro de su rango de penas, puede ser sancionado con prision de cuatro aiios o mds» (ICD 2012, s.n.).
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Mientras que la Ley Sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Drogas de Uso no Autor-
izado, Actividades Conexas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo homologa la
gravedad de las siguientes actividades: «El comercio, el expendio, la industrializacion, la fabricacion,
la refinacion, la transformacion, la extraccion, el andlisis, la preparacion, el cultivo, la produccion,
la importacion, la exportacion, el transporte, la prescripcion, el suministro, el almacenamiento, la
distribucion y la venta de drogas» (Asamblea Legislativa de la Reptiblica de Costa Rica 1998, 2).

De esta manera, un narcomenudeante que vende pequefias dosis de droga para el consumo per-
sonal en las calles de un barrio vulnerable, puede ser castigado con una pena que va de los 8 a los 15
afos; es decir, de la misma manera que un narcotraficante internacional responsable del trasiego de
grandes cantidades de narcéticos (ICD 2016). El 93,1% de las incautaciones de droga realizadas en el
territorio nacional por parte de la policia no superan los 5 gramos de droga (ICD 2017). Esto quiere
decir que la represion no se focaliza principalmente en el narcotrafico internacional, sino en el consumo
de drogas y en el narcomenudeo. El hecho de equiparar el narcomenudeo al narcotréfico, y catalogar
ambas actividades como criminalidad organizada, reduce la posibilidad de comprender, por ejemplo, si
el aumento de los homicidios que se estd dando en Costa Rica, y que se menciond hace poco, depende
de conflictos entre grupos criminales que luchan por el monopolio de la venta de droga en localidades
especificas o para controlar las rutas de entrada y salida de droga del pais. La necesidad de diferenciar
dichas actividades, no sélo desde el punto de vista legal sino también en las publicaciones académicas,
estd relacionada al hecho que, para comprender las causas y consecuencias sociales de la narcoviolen-
cia e identificar las acciones necesarias para contrarrestarla, es necesario poder localizarla y saber las
modalidades con las cudles se genera y se reproduce.

Narcotrafico

Los resultados publicos de las investigaciones policiales nos indican que no siempre es facil dife-
renciar las organizaciones que se dedican al narcomenudeo local de las que pertenecen al narcotréfico
internacional. Segun las informaciones brindadas por parte del OIJ (2013), esto se debe al hecho de que
las organizaciones locales, que comienzan vendiendo drogas en comunidades vulnerables, pueden evo-
lucionar y entrar a formar parte de la cadena de comercio internacional de drogas. Por ejemplo, pueden
desenvolver actividades de transporte de drogas dentro del pais por parte de grupos de narcotréfico
internacional y, sucesivamente, pueden pasar a tener un papel mas importante en el trasiego de drogas,
sea por via maritima que terrestre, hacia otros paises de la regién centroamericana o hacia Estados
Unidos y Europa.

Un estudio publicado hace una década por Flores y Gonzdlez Ruiz (2008) nos muestra que, en
comparacién a los demds paises centroamericanos, Costa Rica es el que cuenta con una menor presencia
de criminalidad organizada. Sin embargo, la situacién estd cambiando rapidamente y, desde el 2010, en
el pais se ha estado verificando un progresivo aumento de la criminalidad organizada Segtin muestran
las estadisticas oficiales, entre las organizaciones delictivas que han sido desarticuladas por parte de
las fuerzas de policia nacionales, las internacionales pasaron de ser del 13,3% del total en el 2010, a ser
el 46,6% en el 2015 y el 35% en el 2016 (ICD 2016; ICD 2017). Para una mejor comprension de estos
datos, serfa importante conocer: las modalidades de clasificacion, por parte de las autoridades, de los
grupos criminales entre locales e internacionales; cémo y por cudntas personas se conforman los mis-
mos; donde realizan sus actividades criminales y las diferencias en relacién a las formas de violencia
que practican.
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Un primer elemento de distincién entre estos grupos puede ser la nacionalidad de los crimina-
les arrestados, que cuando resultan ser extranjeros, provienen sobre todo de México, Colombia y de
paises europeos; conforman pequefias células delictivas y se ocupan de hacer los pedidos de drogas y
de supervisar la actividad de desplazamiento de las mismas (OIJ 2013). Esta udltima actividad suele ser
realizada por parte de grupos de apoyo logistico compuestos por sujetos de origen costarricense que se
posicionan a un nivel inferior en la cadena de mando, los llamados «transportistas», los cuales tienen
la responsabilidad de almacenar la mercancia en el territorio nacional para en un segundo momento,
llevarla afuera de las fronteras costarricenses.

En general, la droga que circula en el territorio nacional, tanto para uso interno como para su
exportacion hacia otros paises, es de origen extranjera. La produccion nacional se limita al cultivo de
marihuana, que por lo general es de muy baja calidad y no estd destinada al comercio internacional;
mientras que la marihuana de importacién para el consumo local proviene principalmente de Colombia
y Jamaica (ICD 2013).

En relacién al narcotrifico, hay algunos elementos sobre los cuales un gran niimero de publica-
ciones concuerdan (Calderén Umaiia 2010; 2012; 2013; 2018; Chacén Echeverria y Zufiiga Rodriguez
2015; 2016; ICD 2009; 2010; 2013; 2017, Mufioz Guillén 1999; OIJ 2013; Palma Campos 2011; Pérez
Sdinz et al. 2015; Salazar Sanchez y Pérez Sdinz 2015). En primer lugar, el hecho de que Costa Rica en
particular y Centroamérica en general, poseen una posicion geografica privilegiada para el transporte
internacional de drogas. La cercania de Costa Rica con los paises productores de cocaina del hemisferio
sur y la presencia de dos extensas costas (el Mar Caribe y el Océano Pacifico), permitieron que, para
las organizaciones del narcotrafico internacional, Costa Rica desempeifie la funcién de «puente» entre
los paises de mayor oferta y demanda de esta droga. Ademds, la posicién geografica de nuestro pais y
el aumento de los controles ejercidos en las fronteras de los paises productores de cocaina a partir de
los afios 1990 en el marco de la «guerra a las drogas», promovida e impulsada por parte de los Estados
Unidos, representé para los narcotraficantes una razén ulterior para substituir las tradicionales rutas
aéreas de la cocaina hacia los Estados Unidos y Europa con rutas maritimas y terrestres, aumentando
de esta manera la importancia de Costa Rica en el narcotréfico internacional. Villegas Herrera (2014)
afirma que esta transformacién tuvo un impacto directo en toda la regién centroamericana, en la cual se
decomisa el 12% de la cocaina a nivel mundial, con un énfasis mayor en Panamd, Costa Rica y Nicara-
gua donde se llevan cabo el 90,09% de estos decomisos. Costa Rica, después de Panamad, es el segundo
pais de Centroamérica que decomisa mds cocaina (OIJ 2013; Villegas Herrera 2014), con una media
de 17 toneladas por afio entre el 2005 y el 2012 (OLJ 2013). A través del andlisis de las publicaciones
encontradas, queda claro que Costa Rica ya no desempefia simplemente una funcién de transito de la
cocaina y que, progresivamente, se ha vuelto también un pais de almacenaje de la misma. El aumento
de mercancia que atraviesa el pais y el reforzamiento de las relaciones entre los grandes carteles inter-
nacionales y los transportistas locales, permitieron que los primeros comenzaran a pagar a los segundos
con droga, ya no tnicamente con dinero. Este elemento favorecié el multiplicarse de los micro mercados
locales, la competencia y los conflictos entre bandas radicadas en comunidades a lo largo del pais>.

En relacion con la violencia provocada por parte de las organizaciones que se dedican al narco-
trafico en Costa Rica, aparecen pocos datos en las publicaciones analizadas. Los escasos elementos que
tenemos a disposicion (OIJ 2013) nos muestran que, cuanto mayor es el nivel de organizacién de los
grupos que se dedican a este tipo de actividades, menor es el nivel de conflicto que ponen en préctica.
Por esta razon, el mayor nimero de luchas por el control de rutas de comercio suceden entre grupos que
transportan marihuana desde Jamaica hacia las costas del caribe costarricense, los cuales son mucho
menos organizados que aquellos que se dedican al trafico de cocaina a través del Océano Pacifico.

Qoo
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A diferencia de las guerras por el control de territorios urbanos vulnerables, que se dan principalmente
entre los grupos que se dedican al narcomenudeo, en los paises centroamericanos los conflictos entre
grupos de narcotraficantes se dan sobre todo en las dreas fronterizas, y Costa Rica no es una excepcion
(Calderén Umaiia 2013).

La organizacion del narcomenudeo

A partir de los afios noventa, en los barrios marcados por altos niveles de exclusion social de
Costa Rica, se verifica un aumento del narcomenudeo y, en consecuencia, también de la violencia a
este relacionada (Chacén y Zudiga 2016). Como se explico previamente, dicha transformacién se debe
en parte al aumento de droga que empez6 a circular en las comunidades vulnerables a raiz del papel
que Costa Rica asumié en el narcotrafico internacional. Aunque no hay manera de verificarlo a través
de las publicaciones analizadas, se podria suponer que el aumento del narcomenudeo coincidié con la
evolucién de pandillas juveniles hacia formas mds organizadas de bandas criminales®.

Desde esos afios, la organizacién de narcomenudeo ha ido evolucionando y actualmente entre los
grupos locales se cuenta también con la presencia de las «narcofamilias»; es decir, «estructuras de corte
familiar» OIJ (2013, 26). La mayoria de los grupos criminales que a nivel local se dedican al narco-
menudeo, cuentan con una escala jerdrquica que se divide de la siguiente manera: en la parte més alta se
encuentra la persona «lider» que puede tener contactos directos con proveedores extranjeros o naciona-
les. Seguidamente estd la persona «contadora» quien es una persona de confianza que se encarga de las
finanzas. Las personas «supervisoras» se encargan de vigilar la venta de droga. El papel de las personas
«operacionales» es intrinsecamente mds violento dado que, ademds de garantizar la seguridad de quien
pertenece a sus organizaciones, tienen que reclamar pagos no cumplidos y combatir la competencia en
las localidades donde ejercen la venta de drogas. A esta informacidn, se afiade la brindada por Calderén
Umafia y Salazar Sdnchez (2015, 75), quienes afirman que, en las comunidades, la venta directa se lleva
a cabo «en puntos fijos como casas o centros de venta (bunkeres), puntos semifijos (espacios diversos de
la comunidad) o bien, los llamados “puntos méviles” que implican el desplazamiento del vendedor casi a
cualquier lugar sugerido por el comprador». Ademds, estos autores sefialan la existencia de proveedores
y distribuidores intermedios, los cuales abastecen de droga a las personas narcomenudeantes locales.
Quienes proveen se diferencian de quienes distribuyen porque tienen un contacto directo con los cér-
teles internacionales de la droga. Para complementar el cuadro, Chacén Echeverria y Zufliga Rodriguez
(2015, 298) nos ayudan a conocer los sujetos que se posicionan en los niveles inferiores de la cadena de
comando del narcomenudeo en las comunidades. Los «robots» son jovenes de sexo masculino, entre los
12 y 15 afios, que se encargan de la venta directa de la droga en las esquinas de las calles. Estos sujetos
son descritos por parte de las personas autoras como «criaturas esclavas» que obedecen incondicional-
mente a las érdenes de sus superiores a cambio de unos pocos miles de colones al dia.

Las informaciones disponibles no permiten entender si la descripcion que se acaba de dar de las
estructuras de los grupos criminales ha quedado inmutada respecto al momento en el que se realizaron
las investigaciones citadas; o si estas reflejan la realidad de todas las comunidades vulnerables en las
que se cuenta con la presencia activa de grupos que se dedican al narcomenudeo. De la misma manera,
las publicaciones analizadas no brindan suficiente informacién sobre cudles son estos grupos, dénde
se sitian y qué diferencias y conflictos hay entre cada uno de estos. El tinico dato que se encontré al
respecto es el hecho de que, en Finca San Juan de Pavas, la banda de «Los Polacos» tiene una contienda
por el territorio con la de «Los Diablos» (Chacén Echeverria y Ziifiiga Rodriguez 2015).
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Narcomenudeo: control territorial, conflictos armados y represion del Estado

Los trabajos existentes en el contexto costarricense no consiguen brindar claridad sobre el tema
del control territorial ejercido por parte de los grupos criminales que se dedican al narcomenudeo
en las dreas urbano-marginalizadas. Esto porque, hasta el momento, en la academia costarricense
no ha sido un objeto de andlisis per se y, ademds el fendémeno, como se demuestra a continuacion,
se encuentra en transformacién. En el 2013, el OIJ (2013, 21) afirmé que en Costa Rica «los grupos
delictivos predadores o vinculados al territorio, claramente presentes en otros paises de la region,
operan de manera diferente». Y que los grupos criminales costarricenses no «pretenden controlar el
territorio, y la mayoria de ellos no estd en competicion directa» OLJ (2013, 24). Pérez Sdinz (2015)
nos recuerda que, en El Salvador los barrios que cuentan con la presencia de las maras, la violencia
contra el patrimonio y contra las personas es controlada por parte de estas. En cambio, en los bar-
rios vulnerables de Costa Rica se verifica un mayor nivel de estas formas de violencia, propio por la
ausencia de grupos criminales que controlen el territorio y brinden proteccion a sus residentes. Otra
funcién desarrollada por los grupos criminales, cuando tienen el control de las comunidades, es la
mediacion de conflictos entre vecinos. Calderéon Umaia (2018) afirma que este tipo de actividad no
se da en los barrios vulnerables de Costa Rica.

Sin embargo, en el mismo documento del OIJ (2013) citado previamente, se afirma la posibilidad
de que dichos grupos evolucionen a formas mds organizadas y que, por intereses econdmicos, lleguen
a controlar territorios urbanos e incluso a «convertirse en grupos subestatales presentando formas
alternativas de gobernanza» (OIJ 2013, 27). La prediccion parece transformarse en realidad, ya que
pocos afios después Chacén Echeverria y Zifiiga Rodriguez (2015; 2016) publicaron dos articulos, en
los cuales describen dindmicas generadas por parte de grupos criminales en Pavas y que son propias
del control territorial. En estos trabajos se menciona que el monopolio de la violencia, el control de
la micro-criminalidad (como por ejemplo los robos y asaltos) y de la violencia doméstica, ahora son
parte de las prerrogativas de los grupos criminales, y ya no del Estado. Dichas actividades son desar-
rolladas por parte de estos grupos principalmente por dos motivos: en primer lugar, para garantizar un
nivel suficiente de «paz social», que permita llevar a cabo la venta de narcéticos sin inconvenientes; y,
en segundo lugar, para proteger los residentes y asi aumentar la legitimidad de sus acciones ante estas
personas. A modo de ejemplo, una observacién de Chacén Echeverria y Zifiga Rodriguez (2016) sobre
Pueblo Nuevo de Pavas nos permite entender que, en relacion al dltimo punto, los grupos que se dedican
al narcomenudeo controlan los robos y los homicidios para evitar la presencia de policias y la conse-
cuente pérdida de clientes. Esta breve consideracion nos sugiere que existe un nivel de control territorial
criminal en barrios urbano-marginalizados de Pavas y nos hace pensar que tal control no es total, ya
que no consigue mantener alejadas del todo las fuerzas de policia. Sin embargo, dado que las publica-
ciones citadas mencionan elementos propios de control territorial, pero no lo analizan detalladamente,
se necesita de investigaciones especificas relacionadas a este tema que expliquen cudl es la situacién
actual en las comunidades marginalizadas de nuestro pafs.

Con base en una investigacion desarrollada en Brasil, Colombia y Jamaica, Arias (2017) elabora
una divisién de los grupos que, a nivel de barrio, se dedican al narcomenudeo. En el nivel mds bajo de
organizacion, control territorial y conexion con representantes del Estado, se encuentran los grupos que
mds se involucran en conflictos armados a nivel micro-territorial y que instauraran lo que el autor llama
un régimen de «desorden criminal». En el nivel mds alto, en cambio, estdn los que menos hacen uso de la
violencia homicida, ya que detienen el control del territorio y mantienen alianzas estables con el Estado.
En Costa Rica, donde los homicidios vinculados a la criminalidad organizada pasaron de representar el
2,5% del total de los homicidios dolosos en el 2010, a un 46,2% en el 2016 (COMESCO 2017), se puede

Qoo

Rev. Reflexiones 98 (2) Julio-Diciembre, 2019: 23-38, E-ISSN: 1659-2859



4 H Sebastidn Saborio
Re —_— x,ones Estado del arte sobre narcoviolencia en Costa Rica =

hacer una hipdtesis preliminar basada en el modelo de andlisis propuesto por Arias (2017). Se puede
suponer, por ejemplo, que tal aumento corresponde a la multiplicacién de grupos criminales perteneci-
entes al nivel mds bajo de organizacion, los cuales no consiguen controlar el territorio ni construir
alianzas con el mundo de la politica institucional y tampoco con las fuerzas de policia. Para entender si
el aumento de conflictos armados y homicidios es el producto de la multiplicacién de grupos criminales
con tales caracteristicas, es preciso realizar una investigacion mds amplia, que intente entender también
sus causas y consecuencias sociales.

En general, el uso de las armas en el narcomenudeo sirve para proteger la mercancia y el mer-
cado; es decir, para asegurarse el monopolio sobre la venta de drogas en una determinada localidad
(Calderén Umana y Salazar Sanchez 2015). Segtin el OIJ (2013), los conflictos armados entre las orga-
nizaciones del narcomenudeo se dan principalmente por ajustes de cuentas debidos a «tumbes» (robos)
de grandes cantidades de droga. Acorde a las estadisticas oficiales, los ajustes de cuentas llegaron a ser
266 en el 2016, mientras en el 2010 fueron 8. Ademas de los conflictos por ajustes de cuentas, entre los
conflictos armados mds comunes estan los que se producen por «cambios de mando», es decir, cuando
una organizacién criminal es desarticulada por parte de las fuerzas de policia, o uno de sus lideres
muere o es arrestado. En esos momentos queda un vacio de poder que suele ser conquistado a través de
las armas. El sicariato, es decir, el homicidio «por encargo, a cambio de una compensacién econdmica»
(Carrion 2008, 1) es la modalidad mds frecuente con la que se asesinan los miembros de bandas rivales
del narcomenudeo en Costa Rica. El fendmeno del sicariato en el pais es reciente, pues empieza a veri-
ficarse de manera sistemadtica en las estadisticas a inicios de los afios 2000 (Mata y Solano Fernandez
2006); y conoce un fuerte aumento entre el 2005 y el 2006, cuando se pasa de 6 a 26 casos en un afio
(ICD 2010). Entre los sicarios, muchos son hombres jovenes y en algunos casos no llegan a ser mayores
de edad, ademads, no necesariamente pertenecen a las organizaciones del narcomenudeo, ya que pueden
ser contratados por estas tinicamente para que lleven a cabo homicidios puntuales (Chacén Echeverria
y Zuiiiga Rodriguez 2015; 2016; ICD 2010; O1J 2013).

Hasta el momento, la respuesta del Gobierno nacional ante los fendmenos relacionados a la venta
de drogas ilicitas ha consistido, sobre todo, en reforzar el aparato represivo contra la micro criminalidad
callejera, en particular contra los delitos relacionados al narcomenudeo (Huhn 2012). Segtin Calder6n
Umaia (2010, 59), esto ha llevado a la implementacién de politicas de «mano dura» que no estdn «ori-
entadas por un principio de justicia y restauracion sino por un deseo de venganza». Como consecuencia,
en 1994 el Gobierno aument6 la pena mdxima de prision de 25 a 50 afios (Calderén Umaiia y Génzalez
2010). Para Solis Moreira (2012), dichas politicas buscan un consenso con la parte de la poblacién que,
guiada por alarmes medidticos, considera como una prioridad el aumento de la represiéon contra la
criminalidad. En particular, en el marco de la «guerra a las drogas», el narcotrdfico y narcomenudeo
se han vuelto temas centrales para la opinion publica del pafs, facilitando de esta manera el endureci-
miento de las penas para los delitos relacionados a drogas (ICD 2017). Para 2009, con respecto al 2003,
las condenas por infracciones a la Ley de Psicotrépicos incrementaron en catorce veces, alcanzando
75.905 casos (PNUD 2010), representando asi el 12,8% del total; llegando a ser la segunda categoria de
condenas mds elevada después de aquellas relativas a los delitos contra la propiedad (ICD 2016). Como
resultado de lo descrito hasta el momento, la poblacién carcelaria tuvo un aumento del 60% entre el
2005 y el 2015 (Programa Estado de la Nacién 2017).

En relacion a la accién de las fuerzas de policia para contrarrestar las organizaciones criminales
vinculadas al narcotrédfico y al narcomenudeo, vale la pena mencionar que, entre el 2010 y el 2016,
la Policia de Control de Drogas del Ministerio de Seguridad Publica desarticuld alrededor de 123 de
estas organizaciones por afio (ICD 2017). Sin embargo, una vez desarticulados, estos grupos pasan a

Qoo

Rev. Reflexiones 98 (2) Julio-Diciembre, 2019: 23-38, E-ISSN: 1659-2859



Sebastidn Saborio 4 H
& Estado del arte sobre narcoviolencia en Costa Rica quex'ones

ser facilmente substituidos por otros que ocupan el mismo lugar en la venta o transporte de drogas,
fenémeno conocido como «resiliencia delictiva» del narcotrafico y del narcomenudeo (COMESCO
2017; ICD 2016).

Narcomenudeo y violencia: Causas sociales

Fuera de nuestro pais existe un debate vivaz sobre las causas sociales que facilitan la formacion
de grupos armados que ejercen formas de control territorial en zonas urbano-marginalizadas. Aunque
no hay un acuerdo undnime entre las personas investigadoras sobre este punto, la mayoria de los trabajos
que se han producido concuerdan sobre el hecho de que el abandono del Estado en estas dreas juega un
papel fundamental (Koonings y Kruijt 2004). De hecho, la ausencia de las instituciones gubernamen-
tales «crea un vacio de poder que es aprovechado por otros actores, en este caso las pandillas juveniles,
para controlar territorios y monopolizar el uso de la fuerza» (Pérez Sdinz et al. 2016, 10). En muchos
casos, el vacio de poder se refleja en la ausencia o ineficacia de las fuerzas policiacas en las zonas urba-
nas de mayor exclusién social, provocando un sentimiento de inseguridad entre las personas que residen
en estas dreas. En muchas ciudades latinoamericanas, los grupos que se dedican al narcomenudeo se
han aprovechado de esta situacion para ofrecer a los residentes proteccion contra agresiones externas, asi
como mecanismos de mediacién de conflictos entre vecinos y para dictar las condiciones con las cuales
la accion de agencias del Estado y del sector privado suministran diferentes tipos de servicios dentro de
las comunidades (Pérez Sainz 2015).

Es indudable que, en comparacion con los paises del tridngulo norte de América Central, la pres-
encia del Estado en las dreas urbanas vulnerables de Costa Rica ha sido, histéricamente, mucho mayor.
Por esta razén, junto a Peru, Costa Rica es el unico pais latinoamericano donde «los barrios populares
no se transformaron en enclaves de violencia» (Alba Vega y Kruijt 2017, 494) de manera sistemadtica.
Sin embargo, se ha demostrado que, desde finales de los afios 1990, en Costa Rica la mayoria de las
personas condenadas por homicidios, es decir el 75,5%, son residentes de barrios caracterizados por
altos niveles de pobreza y exclusion social (Sdenz Rojas 2006). Estadisticas mds recientes nos muestran
que, si se toma en consideracion la generalidad de los delitos, la mayoria de la poblacion penitenciaria
de nuestro pais se caracteriza por provenir de los estratos socioeconémicos mas bajos, por estar des-
empleada o por desempefiar actividades laborales en el sector informal de los servicios al momento del
arresto (Programa Estado de la Nacién 2017).

Tomando en consideracion la tasa de homicidios del 2007, Huhn (2012) demuestra que la mayor
parte de los homicidios se da en San José, la capital y provincia mds poblada del pais. Sin embargo, el
autor hacer notar también que Limon tiene la tasa de homicidios mds elevada. Otras publicaciones llegan
a los mismos resultados, aunque analizan periodos temporales diferentes, lo que demuestra que existe
una constante en la distribucion geografica de los homicidios (Calder6n Umaifia 2010; COMESCO 2016;
2017; Observatorio de la Violencia 2014b; Sdenz Rojas 2006; Solis Moreira 2017; Vargas Sanabria et al.
2009). Este dato es de particular importancia si se considera que Limdn es la provincia que posee los
niveles més bajos de desarrollo humano y esté entre los més altos niveles de pobreza y desempleo (Sdenz
Rojas 2006); y ahi, uno de cada dos homicidios estd relacionado a la venta de narcéticos (COMESCO
2017). Huhn (2012) sugiere que, para analizar la violencia letal e intentar individuar sus causas, es
necesario observar de manera mds detallada las estadisticas y comprender si existe una coincidencia
entre las localidades mds afectadas por este tipo de crimen y aquellas caracterizadas por tener los indi-
ces mayores de exclusion socioeconémica. Para Solis Moreira (2017), la acumulacion de desventajas
sociales tiene un impacto directo en la distribucién geografica de la criminalidad. De hecho, un estudio
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reciente (Sdnchez Herndndez 2018) muestra que los distritos de Costa Rica que presentan mayores tasas
de homicidios se encuentran entre los que poseen también los mayores niveles de pobreza y desempleo.
Segtin esta investigacion, existe también una relacién directa entre los homicidios y la narcoactividad,
dato que indica que los distritos en los cuales se llevan a cabo el mayor niimero de homicidios coinciden
con aquellos en los que se decomisan mayores cantidades de droga. Es posible afirmar entonces, que
la falta de empleo y las motivaciones de tipo econémico facilitan el ingreso de residentes de barrios
vulnerables en grupos que se dedican al narcomenudeo (Calderén Umaifia 2018; Pérez Sdinz 2015). Para
Chacén Echeverrfa y Zifiiga Rodriguez (2015; 2016) el narcomenudeo representa una estrategia de sub-
sistencia e, incluso, de supervivencia para muchos de los jévenes de estas localidades.

Es importante sefialar que el 64% de las mujeres que ingresan en el sistema penitenciario lo
hacen por delitos contra la Ley Sobre Estupefacientes, en particular por venta directa. El hecho que
estas mujeres se encuentren en el «iltimo escalén en la pirdmide» de la venta de drogas (Herndndez
Chévez 2013, 76), no s6lo comporta que estén en una posicién de vulnerabilidad con alto riesgo de ser
arrestadas, también refleja su condicion socio econémica al momento de la detencién, cuando «el 37.5%
eran pobres y un 47.5% se encontraban en extrema pobreza» (Palma Campos’ 2011, 254).

La mayor parte de las personas condenadas por delitos relacionados a drogas, son jovenes entre
los 20 y 39 afios (ICD 2016); y el nimero de menores de edad que son privados de su libertad por las
mismas razones estd en continuo aumento (Rojas et al. 2004; OIJ 2013). La falta de escolaridad entre
esta poblacion representa uno de los mayores factores de riesgo en relacién al ingreso en el mundo del
narcomenudeo y la puesta en practica de la violencia que lo caracteriza (Observatorio de la Violencia
2010). La relacion entre desercidn escolar y violencia parece demostrarse si se piensa que los distritos
que poseen un mayor nivel de escolaridad tienen también los menores indices de homicidios del pais
(Sanchez Herndndez 2018).

Muchas investigaciones sefalan que, a nivel mundial, la desigualdad social tiene un impacto
mayor que la pobreza sobre la evolucién de la violencia y la criminalidad (Bricefio-Leén 2002; Moser
y Mcllwaine 2004). Podria entonces tranquilizarnos el hecho de que, como recuerda Calderén Umaiia
(2018), Costa Rica tiene uno de los indices de desigualdad menores de todo Latinoamérica, llegando
incluso a ser el pafs menos desigual en 1994 (Lépez Sed6 2018). Sin embargo, desde los afios 1990, en
Costa Rica la desigualdad estd en continuo aumento. Ademds, si se toman en consideracion todos los
paises de América Latina, entre el 2010 y el 2014 la desigualdad aument6 sélo en Costa Rica, Venezuela
y en menor medida, en Paraguay (Leitén 2017). Preocupa atin mds saber que en el 2016, el pais regresé
a tener los mismos niveles de desigualdad que tenia en el 1980 (Lopez Sed6 2018), elemento que dem-
uestra un sustancial cambio de marcha en la situacién econémica del pafs.

Ademds de las causas del narcomenudeo y la violencia relacionada, y que se han mencionado
hasta ahora, en los textos analizados se hallaron otras mds: el consumo de drogas, la circulacién de
armas de fuego y la masculinidad hegemonica. Obviamente, el primero es una consecuencia de la venta
de drogas, pero se vuelve también una causa de la violencia en el momento que los usuarios cometen
robos y asaltos para poder pagar sus dosis de consumo personal (Calderén Umaiia 2006). Ademads, se ha
verificado una coincidencia entre los cantones del pais que tienen los mds elevados indices de consumo
de drogas, con los que tienen las mds altas tasas de homicidios (OIJ 2013). En relacién a las armas de
fuego, a partir del 2006 y con variaciones leves por cada afo, estas son usadas entre el 60% y 70%
de los homicidios dolosos cometidos en Costa Rica (Observatorio de la Violencia 2011; 2014b; Solis
Moreira 2017; Vargas Sanabria et al. 2009). No se encontraron datos relativos a la cantidad de homici-
dios relacionados a la criminalidad organizada que fueron cometidos con armas de fuego. No obstante,
el hecho que estos son llevados a cabo principalmente mediante actos de sicariato, nos hace pensar que
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son casi la totalidad. El hecho de que, en Costa Rica, la mayoria de los homicidios son llevados a cabo
por parte de hombres y tienen como victimarios a otros hombres (Sdenz Rojas 2006; Vargas Sanabria
et al. 2009), nos hace pensar que existe una relacién entre el crimen violento y la construccién social
de la masculinidad hegemonica, la cual exalta la violencia y su uso en la resolucién de los conflictos
(Bejarano Orozco y Sdenz Rojas 2000). Para Chacon Echeverria y Zifiiga Rodriguez (2016, 72), los
conflictos entre bandas y la modalidad con la que se hace un recurso cotidiano a la violencia entre
los jévenes narcomenudeantes, son «performances de masculinidad hegemdnica». Si para reafirmar
su propia masculinidad, los hombres que se dedican al narcomenudeo deben continuamente poner en
acto précticas violentas, no sorprende que entre el 2015 y el 2016 el 96,8% de los homicidios dolosos
relacionados a la venta de drogas fuera realizado por hombres (COMESCO 2017).

Conclusiones

Gracias a la recoleccion y andlisis de la bibliografia, fue posible conocer qué se ha escrito en
relacion a la narcoviolencia en Costa Rica y cudles son los principales vacios en la literatura cientifica
sobre este tema®. Entre las publicaciones tomadas en consideracién, muy pocas tienen como objeto
principal de anélisis el narcomenudeo y el narcotrafico. La Organizacién Mundial de la Salud considera
que una tasa de homicidios, superior a 10 por cada 100.000 habitantes, corresponde a una situacién
que es catalogada como epidemia (Observatorio de la Violencia 2014a). En nuestro pais se superd este
umbral en el 2008 (UN Office on Drugs and Crime’s International Homicide Statistics s.f.), y desde ese
momento la violencia entre bandas criminales en zonas urbano-marginalizadas ha recibido una mayor
atencion en el debate publico. La escasez de estudios sobre estos temas en Costa Rica podria explicarse
entonces a partir de que solo en afios recientes se han alcanzado niveles preocupantes de violencia
homicida vinculada a la criminalidad organizada.

Las ciencias sociales costarricenses todavia ignoran del todo, o en gran parte, factores que
han sido analizados en otros paises latinoamericanos como, por ejemplo: el fendmeno de la «narco
cultura», es decir, aquella cultura que se crea dentro de los grupos que se dedican al narcotrafico y al
narcomenudeo y que permite que en la sociedad se acepte la existencia de estos grupos. Otros temas
han sido poco estudiados en Costa Rica. Por ejemplo, no se ha realizado ninguna investigacion ad hoc
que busque comprender cudl es la relacion entre la narcoviolencia y el creciente nivel de desigualdad.
Ademds, se encontr6 que hacen falta investigaciones y publicaciones académicas que expliquen de
manera sistemdtica y exhaustiva cudl es el papel de las fuerzas de policia en la prevencién y represion
de la violencia relacionada a la venta de drogas ilicitas.

Una investigacién ulterior podria ayudarnos también a comprender mayormente cudl es el nivel
de control territorial ejercido por grupos que se dedican al narcomenudeo, y cudl es la relacion entre los
miembros de las comunidades y los de dichos grupos. En particular, trabajos futuros podrian ponerse
los siguientes objetivos: a) identificar cudles son los factores que provocan los conflictos entre estos
grupos o que permiten que los mismos sean evitados; b) verificar si los grupos criminales regulan
la vida cotidiana y asociativa de las comunidades e identificar qué acciones ponen en prdictica para
alcanzar dicho resultado; c) verificar si hay grupos criminales que consiguen mantener el monopolio de
la violencia y de los mercados ilicitos, e identificar qué acciones ponen en préctica para alcanzar dicho
resultado; d) describir las formas de violencia derivadas de los conflictos relacionados al narcomenudeo
y el impacto que estas tienen en la vida de los habitantes de la comunidad y e) reconstruir la historia
del control territorial entre bandas criminales que se dedican al narcomenudeo y de otras formas de
conflicto y de violencia a este relacionados.
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Para poder comprender las dindmicas y particularidades locales de la narcoviolencia en Costa
Rica, es necesario producir datos primarios que nos permitan analizar el fenémeno vy, si es posible,
proponer soluciones especificas a los problemas locales. En particular, se sefiala la necesidad de inves-
tigaciones de tipo cualitativo, posiblemente de etnografias, ya que la mayoria de las menciones que se
hacen a los temas analizados, se basan en datos secundarios, en particular en las estadisticas criminales.
Se subraya la importancia de producir datos georreferenciados y mds segregados, respecto a los que
actualmente se disponen desde las publicaciones analizadas sobre los homicidios y, en particular, sobre
aquellos relacionados a las actividades de narcotrafico y narcomenudeo, en las cuales se describe la
distribucién de los mismos por provincias, cantones, y distritos. No obstante, es necesario poder ubicar
la localizacién de los homicidios también por barrios. En efecto, en un mismo distrito se pueden encon-
trar barrios con condiciones socioecondmicas y tasa de homicidios muy diferentes entre si, y al mismo
tiempo, conocer la localidad exacta de los homicidios y otras formas de violencia nos podria permitir
comprender mejor dénde se ubican los focos de los conflictos entre las bandas criminales, asi como sus
causas y consecuencias.

Notas

1. El nimero de homicidios en Costa Rica estd en continuo aumento. Sin embargo, es mucho menor
que el de otros paises de la regién centroamericana. Es suficiente saber que, en el 2015 en El
Salvador, la tasa de homicidios era de 109 cada 100.000 habitantes (World Bank s.f.).

2. A través del programa de andlisis de datos cualitativos NVivo 11, el material se dividi6 en 147
c6digos, cada uno de los cuales corresponde a uno de los elementos que conforman el cono-
cimiento existente sobre el fenémeno analizado.

3. La mayoria de los documentos, 34 de 55, aparecen en revistas y libros publicados en Costa Rica.
Siete se publicaron en Chile (5 son capitulos que pertenecen al mismo libro), 3 en México, 2 en
Espaiia, 2 en libros publicados en los Estados Unidos e Inglaterra y una publicacién por cada uno
de los siguientes paises: Alemania, Canadd, Colombia, Cuba, Ecuador, Holanda e Inglaterra.

4. De estas 88 publicaciones, 34 fueron descartadas porque no presentan datos importantes para
el presente estudio. La mayor parte de estas, por ejemplo, son boletines estadisticos del Instituto
Costarricense sobre Drogas, lo cuales se limitan a describir la fluctuacién de las estadisticas
criminales por trimestre.

5. El cambio en la paga de dinero a droga y el efecto que tuvo en las comunidades vulnerables
se menciona en varias publicaciones (Chacén y Ziiiga 2015; ICD 2010; 2013; 2017; O1J 2013;
Palma Campos 2011; Pérez Sdinz 2015), sin embargo, aunque no hay motivos para dudar de su
veracidad, en ninguna de estas se cita la fuente originaria o se explica qué elementos se tienen
para demostrar que asi fue.

6. En los textos tomados en consideracion -asi como sucede con el narcomenudeo y el narcotrafico-
los conceptos de pandilla, banda y organizacién criminal muchas veces suelen ser usados como
sinénimos, dificultando ulteriormente el andlisis del fendmeno de la narcoviolencia. Algunas
publicaciones intentan desambiguar estos conceptos e introducen una distincion ulterior en la
cual, ademads de las pandillas - o cuadrillas para Rodriguez Aguilar (2017) -, se incluyen las «bar-
ras», es decir grupos que cometen delitos menores y se sitian en una posicion intermedia entre las
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pandillas y las bandas (Cruz y Carranza 2006 cit. en Rodriguez Aguilar 2017; Rodriguez Aguilar
y Solano Acuiia 2011; Solis 2008).

7. El estudio de Palma Campos (2011, 257) nos permite comprender que la mujer que participa
activamente en el narcomenudeo dice hacerlo principalmente por motivos relacionados a su
maternidad (la mayoria son jefas de hogares), reafirmando de esta manera una «subjetividad de
género construida en funcién de los «otros» y no de si misma».

8. Ademads de los temas tratados en este articulo, se analizaron también las respuestas institucio-
nales al narcotrdfico, al narcomenudeo y en general, al crimen organizado. En particular, se
encontrd que hacen falta investigaciones y publicaciones académicas que expliquen, de manera
sistemdtica, cudl es el papel de las fuerzas de policia en la prevencion y represion de tales fend-
menos; y no se hallé produccién académica o institucional sobre la influencia que, convenciones,
leyes y politicas internacionales de control de drogas, tienen en el contexto costarricense.
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