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Resumen

Introduccién: La redefinicién del Estado como consecuencia del cambio de modelo de acumulacién modificé sus funciones y
permitié la profundizacion de la desigualdad social en su versién extrema: la exclusién social.

Objetivo: Analizar los determinantes de la exclusion social en Honduras en el contexto del modelo de acumulacién neoliberal
(2006-2013), explorando ast la relacién entre ciudadania social, insercién laboral y acceso a derechos fundamentales.

Metodologia: Mediante la estadistica descriptiva y multivariada y utilizando como fuentes de informacién las Encuestas
Permanentes de Hogares y Propédsitos Multiples (EPHPM) del Instituto Nacional de Estadistica de Honduras, se construyé un
indice de exclusién social. También, se estimaron tres regresiones logisticas binarias para determinar los rasgos socioeconémicos y
sociodemogréficos de los excluidos.

Resultados: Se evidencia la persistencia de amplios segmentos de la poblacién en condicién de exclusion social, quienes carecen de
acceso a seguridad social, credenciales educativas y tienen una insercién laboral de baja calidad al mercado de trabajo.

Palabras clave: Ciudadania social, Desigualdad social, Estado, Mercado laboral, Regresion logistica binaria.

Abstract

Introduction: The redefinition of the State as a consequence of the change in the accumulation model, modified its functions and
allowed the deepening of social inequality in its extreme version: social exclusion.

Objective: To analyze the determinants of social exclusion in Honduras within the context of the neoliberal accumulation model
(2006-2013), thereby exploring the relationship between social citizenship, labor market integration, and access to fundamental
rights. By adopting a relational and structural approach, this study secks to capture the determinants of social exclusion in Honduras
under the neoliberal accumulation model.

Methodology: Using descriptive and multivariate statistics and drawing on data from the Permanent Houschold Surveys and
Multiple Purpose Surveys (EPHPM) conducted by the National Institute of Statistics of Honduras, a Social Exclusion Index was
constructed. Additionally, three binary logistic regressions were estimated to identify the socioeconomic and sociodemographic
characteristics of the excluded population.

Results: The findings reveal the persistence of large segments of the population living in conditions of social exclusion, lacking access
to social security, educational credentials, and experiencing low-quality integration into the labor market.

Keywords: Social citizenship, Social inequality, State, Labor market, Binary logistic regression.
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Introduccién

La desigualdad social define las condiciones permisivas de que unas personas accedan de forma diferenciada
a recursos, servicios, bienes y posiciones socialmente valorados (Kerbo 2003). El estudio de la desigualdad
social como condicidn estructurante se ha enmarcado en dos tradiciones tedricas fundamentales: la liberal y la
critica. La primera presupone que la légica capitalista tiende a la generaciéon de mayores niveles de igualdad
social y confiere un papel central al individuo como categoria bésica para el estudio del fenémeno. Ademas,
destaca que, si bien el movimiento lineal de la historia conduce a mejores escenarios de igualdad social, la
caracteristica distintiva y natural de las sociedades humanas es la desigualdad entre los individuos (Pérez Sdinz,
2014).

Desde esta perspectiva, la unidad analitica es el individuo, el cual estd inmerso en la dindmica social. Este
posee mayores posibilidades de desarrollo individual, resultado de la paulatina atenuacién de los niveles de
desigualdad. Sin embargo, dicho proceso de nivelacién social siempre sera relativo, puesto que la sociedad es
por naturaleza desigual (Pérez Sdinz, 2014).

La tradicién radical plantea que el individuo es una abstraccién, este configura la negacién de los
condicionamientos que invariablemente el contexto social impone a cada ser humano. Asi se explica la
desigualdad por mecanismos de produccién y apropiacién de la riqueza social derivada de decisiones y acciones
de grupos dominantes en perjuicio de otros dominados (Mora Salas, 2004; Pérez Sdinz, 2014).

Segtin Mora Salas (2004), la tradicién radical critica el argumento liberal sobre la naturalizacién de las
desigualdades. En contraposicion, afirma que estas son construcciones socioculturales que definen procesos
persistentes de diferenciacion social a favor de grupos especificos. Pérez Sdinz (2010) enfatiza tres diferencias
entre el enfoque radical y el liberal: a) el primer enfoque desconoce el individualismo metodoldgico defendido
por los liberales, b) la vision radical se opone a la perspectiva acritica del desarrollo capitalista y c) cuestiona el
cardcter natural de las desigualdades, asumiendo en cambio, que estas son una construccién sociohistérica y,
por tanto, susceptibles de ser modificadas.

La notable diferenciacién y desigualdad social es reflejo de su caracter sociohistdrico, ya que es el resultado
del quiebre del pacto entre el Estado, las élites econdmicas y los sectores obreros organizados. Estos procesos,
segtin ciertas particularidades, permitieron la relativizacién de las desigualdades sociales en el periodo de la
segunda posguerra por medio del fortalecimiento de la ciudadania social, mediante la proteccién de los
derechos civiles, politicos y sociales.

Marco tedrico

Siguiendo la propuesta teérica de Pérez Sdinz (2014), la desigualdad social se analiza a partir de dos
dimensiones: el Estado y el mercado. La aproximacién a estas dimensiones se realiza a través de la ciudadania
social y la insercién laboral. La ciudadania social es el conjunto de derechos sociales que garantiza el Estado a
través de los sistemas educativo y de salud; mientras que, la insercién laboral remite a la incorporacién al
mercado de trabajo. Esta perspectiva es clave para entender el contexto hondureno, donde el limitado acceso
educativo y salud de calidad limita las oportunidades de desarrollo de la poblacién. Al mismo tiempo, el
mercado laboral estd caracterizado por una fuerte informalidad y precariedad laboral. Esto crea un circulo
vicioso; aquellos sin acceso a salud y educacién enfrentan mayores dificultades para acceder a empleos de
calidad, reforzando la exclusién social.

La conceptualizacion de ciudadania social desarrollada por Marshall (1997) permitié establecer una relaciéon
tripartita entre las instituciones para el funcionamiento de la economia capitalista, la democracia liberal y el
bienestar de la poblacién; y, en tal sentido, es un esfuerzo de mediacién entre los derechos civiles, politicos y
sociales (Freijeiro 2008). De acuerdo con Aragén (2012), los aspectos centrales de la ciudadania refieren al
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estatus que le atribuyen derechos al individuo que se establecen por la pertenencia a una comunidad. Este
desarrollo siempre es gradual y constituye un patrimonio comun en cada sociedad.

La nocién de ciudadania social implica que los ciudadanos son titulares de derechos y, en el marco de la
expansion capitalista, este reconocimiento de los derechos sociales de las clases subalternas opera como un
mecanismo garante de la igualdad social. Segiin Gordon (2001), esta nocién de ciudadania social permite la
conciliacién entre los valores de la democracia liberal. Al mismo tiempo, enfatiza en la centralidad del bienestar
material por medio de la compensacién con los efectos del mercado. La légica inherente es que la inclusién de
derechos sociales, mis alla de los civiles y politicos, garantiza la prestacién de servicios y recursos necesarios
para el desarrollo de una ciudadania plena (Antxustegi 2010).

A partir de la década de los noventa el Estado hondureno redujo ain mds su participacién como mediador
de los diversos y antagdnicos intereses sociales y asumié un rol administrativo cuya finalidad era la regulacién
del mercado, produciendo un acceso inequitativo a los recursos, el aumento de las desigualdades sociales y el
deterioro de los servicios publicos. Esto estd en linea con lo sostenido por Buenrostro (2011) para el caso
europeo en los setenta. Este proceso condiciond los recursos, los esfuerzos organizativos y el diseno de
procedimientos orientados a prestaciones publicas como proteccién social, acceso a educacién y servicios
sanitarios, objetivos, unicamente alcanzados en un lapso breve caracterizado por el crecimiento econdmico. Asi
se fue encausando una infraestructura estatal profesional y eficiente (Gordon 2001). Por ello, la funcién de la
ciudadania social esta referida a la creacién de mecanismos institucionales expresados en derechos sociales
(sistema educativo y servicios de proteccién social), que no alteran la base de la desigualdad social, pero si
posibilitan la redistribucién de recursos y garantiza una igualdad social basica. Asi se van reduciendo
desigualdades que han alcanzado niveles intolerables (Calderén Umana 2012).

Como se ha mencionado, uno de los principales mecanismos de relativizacién de las desigualdades sociales es
el acceso al sistema educativo. Las desigualdades educativas se expresan como el cierre social y del
acaparamiento de oportunidades educativas, resultado de la jerarquia de estratificacién social y su
reproduccién intergeneracional (Rambla 2013). Los sistemas educativos constituyen un sector relevante de
inclusién-exclusién social institucionalizada que refuerzan los circulos viciosos sustentados en el origen de
clase. Aunque tambien reproducen determinados ordenamientos sociales como consecuencia del abandono
estatal y el avance del mercado (Garcfa et al. 1998).

La proteccidn social brinda garantias basicas para los individuos, las clases sociales y los pares categéricos, de
tal forma que puedan hacer frente a los riesgos que surgen del contexto. Permite reparar los efectos una vez
materializados dichos riesgos, como el desempleo, la discapacidad o la vejez, atendiendo los factores
estructurales que los originan (pobreza y desigualdad), esto como producto de alianzas entre élites, sectores
medios y subalternos, que garanticen mayores indices de solidaridad y proteccién social universal (CEPAL
2019; Sojo 2017). El fortalecimiento de la ciudadania social se materializa por medio de la creacién de marcos
legales para el reconocimiento de derechos y el aumento de la inversién para la transformacién de la
infraestructura requerida para garantizar el acceso al sistema educativo, a servicios de salud de calidad y la
configuracién de un sistema de proteccién que reduzca los riesgos y la vulnerabilidad.

La exclusion social: la desigualdad social radicalizada

La exclusion social es la forma en que se expresa la radicalizacién de la desigualdad en las sociedades
contempordneas. Segun Pérez Sdinz (2007), el concepto de exclusién social se explica como: 1) ejercicio de
poder de un grupo sobre otro, 2) expresién extrema de la desigualdad social, 3) procesos de clausura social, 4)
fendmeno multidimensional; y, 5) debilitamiento de la ciudadania social. La exclusién social se entiende como
el proceso en el cual se acumulan y combinan diversas desventajas que, al constituirse en déficits culturales,
econdmicos, politicos y sociales, impiden que un individuo pueda alcanzar un estatus ciudadano. De igual
forma, supone un distanciamiento de los centros de poder, de los principales recursos y de los valores
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dominantes (Herndndez 2008). De aqui, se deriva su cardcter estructural, ya que depende de la configuracién
misma de las sociedades contempordneas y los procesos que afectan y distribuyen de forma cambiante tanto los
beneficios como los riesgos y la vulnerabilidad de ciertos grupos sociales (Jiménez 2008).

Segtin Rizo Lépez (2006), la naturaleza multidimensional de la exclusién social se evidencia en que depende
directamente del Estado, de la normativa y los procedimientos legales para reconocer y proteger los derechos
sociales. Ademas, esta relacionada con las dindmicas econdmicas y las posibilidades de empleo que ofrecen o se
niegan. Finalmente, estd arraigada en elementos sociales que operan como factores de cohesién e integraciéon
social 0 como estimulos para la atomizacién social.

Cuando las asimetrias sociales son profundas, uno de los mecanismos de desempoderamiento mas notorios
se produce por medio de la explotacién en el campo laboral, perjundicando con ello el bienestar material de un
sector significativo (Pérez Sdinz 2012). La precariedad laboral indicarfa el debilitamiento de los nexos sociales,
los cuales posibilitaria la integracion y la proteccion social. En sentido contrario, representa el aumento de la
inestabilidad e inseguridad laboral, la expansion de las relaciones no formales y la ausencia de marco legales de
proteccién social (Julidn Vejar 2014).

En el contexto de la restructuracién productiva fomentada por el neoliberalismo, la precariedad y
flexibilizacion laboral emergieron como signos de la ruptura de los pactos sociales entre Estado, sindicatos y
empresa privada (De la Garza Toledo 2003). Para Standing (2011), la flexibilidad del mercado laboral supuso
la transferencia de los riesgos y la inseguridad a los trabajadores. Asi, se produjo un quiebre entre los procesos
de acumulacién de capital y la legitimidad politica del Estado. Se impulsaron la reduccién de la seguridad y la
proteccién del empleo, la flexibilidad en las tareas productivas y un cambio significativo de la estructura laboral
(De la Garza Toledo 2003; Standing 2011). En esta dimension, la exclusion social representa limitaciones en la
participacién en el mercado laboral, que conduce a la reduccién de los niveles de ingreso y afecta el acceso a
viviendas, educacién y salud de las clases subalternas; materializando su desempoderamiento en contraposicién
ala apropiacién del excedente por la clase dominante (Jiménez 2008; Pérez Sdinz 2012).

Ciudadania y exclusién social

Honduras fue escenario de la implementacién de politicas de ajuste estructural en las tltimas décadas del
siglo XX. De acuerdo con Guzman y Ledn (2019), uno de los principales efectos fue el control de actividades
productivas estratégicas por actores privados y la configuracién de un marco juridico que garantizaba su
reproduccion. Esto propicié el auge del sector financiero, la agroexportacién, la manufactura ligera y el
turismo. Para Garcfa (2015), las acciones estatales a lo largo de esta etapa persiguicron dos objetivos
fundamentales. Primero, se garantiza equilibrio macroeconémico para reducir el impacto de la deuda externa.
Segundo, se implementa programas orientados a la reduccién de la pobreza. Sin embargo, uno de los rasgos
distintivos del pais era la polarizacién social reflejada en los elevados niveles de pobreza que afectaron a mas del
60 % de la poblacién en los primeros anos del siglo en curso.

Una de sus iniciativas de mayor alcance fue el Programa de Red Solidaria (2007-2009) y (2022-actualidad),
por medio del cual se implementé la Estrategia de Reduccién de la Pobreza (ERP), con intervenciones en
salud, educacidn, infraestructura social y proyectos productivos, potenciando asi al Programa de Asignacién
Familiar (PRAF) y el Fondo Hondurefo de Inversién Social (FHIS) (Garcia 2015).

A nivel educativo las desigualdades se presentan en diferentes etapas: ingreso al sistema, permanencia y
culminacién. Asi, la distribucién de las oportunidades de acceso no se presenta de forma equitativa en la
poblacién, las zonas rurales presentan menores niveles de acceso al sistema en comparacién con aquellas de
dreas urbanas y, de igual forma, el nivel de ingreso familiar incide de forma directa y proporcional en las
posibilidades de avance y logro en los diferentes niveles educativos (Espino 2015). Ademds, el gasto social en
salud representa el 8.5 % del PIB, una cifra inferior al 14.1 % del promedio de América Latina. Esto limita el
desarrollo de infraestructura hospitalaria y dificulta la contratacién de personal sanitario suficiente para
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atender el creciente nivel de demanda en los servicios de salud (Organizacién Mundial de la Salud, 2014,
citado por Carmenate Milian, Herrera Ramos y Ramos Céceres 2016).

Por su parte, Pineda Talavera (2019, 108) senala que la implementacién del modelo de acumulacién
neoliberal generd un proceso sostenido de precarizacién laboral como resultado de la relacién desigual entre
capital y trabajo. Todo esto sucedié en el marco de una estructura de clases organizada para la contratacién de
la fuerza de trabajo de los asalariados, como un mecanismo de expansién de los mérgenes de acumulacién de
excedente por parte de los propietarios del capital.

En Honduras los esfuerzos orientados a la consolidacién de sistemas de proteccion social se han visto
afectados por el reducido impacto de las politicas fiscales redistributivas, la definicién de bajos aportes
obligatorios, niveles de crecimiento econdmico insuficientes, altos porcentajes de informalidad laboral, entre
otros aspectos. La articulacién de estos elementos al establecimiento de sistemas regresivos impositivos incide
en sistemas de proteccion social con baja cobertura (Ocampo y Gémez-Arteaga 2016).

Todo lo anterior indicaria las limitaciones del Estado hondurefio para garantizar la integracién de un gran
sector de su poblaciéon via ciudadania social. En cambio, supone que incluso en un momento especifico y
puntual de apertura democrdtica, los mecanismos institucionales fueron débiles e incapaces de evitar la
reproduccién de la exclusion social (Sojo 2007).

Marco metodoldgico

Los estudios de Perdomo y Dfaz Burdett (2013, 2015), en el Foro Social de la Deuda Externa y el Desarrollo
de Honduras (FOSDEH), analizan la pobreza en Honduras mediante la medicién de carencias materiales y
movilidad social. Sin embargo, presentan un vacio teérico-metodoldgico ya que no consideran las relaciones de
poder entre grupos sociales, lo que limita su capacidad para explicar la exclusién social desde una perspectiva
relacional.

Por esto se parte de cuestionar el enfoque de la pobreza porque presenta limitaciones analiticas al
despolitizar la distribucién de recursos, asumir el consumo como unica via de integracién social y considerar
que la movilidad social ascendente depende exclusivamente de politicas focalizadas de combate a la pobreza
(Mora Salas y Pérez Sdinz 2009).

El enfoque de la exclusién social supone el cierre de oportunidades para las clases subordinadas, reflejando
privaciones estructurales en América Latina desde una perspectiva relacional. Esta nocién permite analizar las
estructuras de acumulacion histéricas y entender la exclusién como la expresiéon més extrema de la desigualdad
social (Pérez Sdinz, 2007). Por ello, este estudio analiza la exclusién social en Honduras a partir de tres
dimensiones: educacién, salud y mercado laboral (asalariado y autoempleo). La precariedad laboral,
caracteristica de los mercados en América Latina, permite comprender la relacién capital-trabajo. Ademis, el
autoempleo se vincula con la reestructuracién del capital, donde las actividades cuentapropistas son un rasgo
estructural de las economias periféricas.

Esto permite recuperar los procesos de precarizacion laboral al situar el salario minimo, la temporalidad en el
empleo, la duracién de la jornada de trabajo y seguridad social. En vista de lo expresado, segiin Mora Salas y
Pérez Sdinz (2009, 56), «el ntcleo central de la nocién de exclusién social no es el de las necesidades basicas
insatisfechas, sino el de la marginacion social, entendida como privacién de ciudadania y afuncionalidad
laboral». Este abordaje posee dos bondades: la primera, remite al cardcter relacional, y la segunda, incorpora la

dimensién del poder,! ofreciendo una visién mas integral que supera las interpretaciones tradicionales basadas
tinicamente en la pobreza. Por lo tanto, el objetivo de este estudio es analizar los determinantes de la exclusion
social en Honduras en el contexto del modelo de acumulacién neoliberal (2006-2013), explorando asi la
relacién entre ciudadanfa social, insercién laboral y acceso a derechos fundamentales. La hipdtesis central es
que el modelo de acumulacién neoliberal en Honduras ha profundizado la exclusion social al debilitar la
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ciudadania social y precarizar la insercién laboral, limitando el acceso a derechos fundamentales como salud,
educacién y seguridad social.

En el estudio se seleccionaron tres momentos clave a partir de las Encuestas Permanentes de Hogares y
Propésitos Multiples (EPHPM) del INE-Honduras, basindose en dos criterios: a) disponibilidad de datos, y
b) comparabilidad metodoldgica. Estas encuestas tienen comparabilidad metodoldgica y representatividad a
nivel nacional y en los dominios de Distrito Central, San Pedro Sula, Resto Urbano y Resto Rural. Estas
encuestas utilizan un muestreo probabilistico, estratificado y bietdpico, lo que permite obtener estimaciones
confiables. Ademas, los criterios analiticos que justifican esta seleccién de afios se muestran en la Tabla 1.

Los datos se obtienen de la EPHPM del INE vy consideran dos dimensiones: ciudadania social e inserciéon
laboral. La ciudadania social se mide a través de la seguridad social, representada por la afiliacion al Instituto
Hondurefio de Seguridad Social (IHSS), y las credenciales educativas, que incluyen el nivel educativo
alcanzado, el rezago escolar y la titulacién en educacién superior. La insercidn laboral se evalua mediante la
precariedad laboral, considerando el cumplimiento del salario minimo, la estabilidad en el empleo, la jornada
laboral y la cotizacién al IHSS, asi como la tipologia del autoempleo, determinada por la ubicacién del
establecimiento (dentro o fuera del hogar), el nivel de ingresos y las credenciales educativas y la condicién de
patrono medida por la capacidad de contratacién de fuerza de trabajo y nivel de ingresos.

Tabla 1

Seleccion de coyunturas

A M . Criterios
it n
° omentos Econdédmico Politico-social
2006 | Solidez econémica Auge del ciclo econémico In1c1? del progresismo
zelayista
Cierre del progresismo y de la Incremento al salario minimo
201 f | ool
010 politica social ampliada (decretado en 2009) Efectos del golpe de estado
Consolidacién del modelo de Estancamiento del ciclo Cierre de la Estrategia de
2013 ., .. .
acumulaciéon econdémico Reduccién de la Pobreza

elaboracién propia (2024)

De acuerdo con la tabla 1, los diferentes momentos seleccionados en este estudio, se explican de manera mds
detallada como sigue:

2006: Auge del ciclo econémico e inicio del progresismo

El crecimiento econémico y estabilidad macroecondémica favorecieron el empleo, especialmente en la
agricultura, que concentra una gran parte de la fuerza laboral. Se inicié un ciclo de reformas sociales para
ampliar la participacién y mejorar la proteccién laboral, marcando una fase inicial de expansion relativa de
derechos sociales.

2010: Cierre del progresismo y efectos del Golpe de Estado

El aumento del salario minimo en 2009 generd tensiones entre el sector empresarial, la poblacién
trabajadora y el Estado, mientras que la inestabilidad politica tras el Golpe de Estado debilité la economia
nacional. Este cambio supuso una reduccién del papel del Estado y favorecié la flexibilizacién laboral en las
dindmicas del mercado de trabajo.

2013: Estancamiento econémico y consolidacién del modelo neoliberal
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El estancamiento econémico redujo la generacién de empleo de calidad y aumenté la informalidad laboral.
En le parte politica, el cierre de la ERP marcé el fin de las politicas sociales focalizadas, consolidando un
modelo basado en la reduccién del gasto publico y la precarizacién del empleo, lo que retrotrae la capacidad
distributiva.

Metodologia

El estudio sigue un enfoque cuantitativo con un alcance correlacional. Se trata de una investigacion
observacional, retrospectiva y transversal en tres puntos de corte que permitiran evaluar la evolucién de la
exclusion social en el caso hondurefio. En vista de lo anterior, se aplicé el indice de exclusién-inclusién social
desarrollado por Mora Salas y Pérez Sdinz (2009) y Pérez Sdinz (2012).

En la Figura 1, se muestra el esquema conceptual de las zonas de exclusién/inclusién, estructurado en
ciudadania social e insercién laboral. La ciudadania social se analiza a través de dos escalas: por un lado,
seguridad social (afiliacién al IHSS) y, por otro, credenciales educativas (nivel educativo y rezago escolar). La
insercion laboral se mide con una escala general que se desglosa en escalas segin la poblacién ocupada,
diferenciando entre precarizacién laboral (asalariados), tipologia del autoempleo (no asalariados) y tipologia de
patronos (empleadores). Este esquema permite comprender cémo las condiciones laborales y el acceso a
derechos determinan la inclusién o exclusion social desde la dimensién del Estado y del mercado.

Zonas de
exclusion/inclusion

l

[ Dimensiones ]

Ciudadania social Insercion laboral

l |
— = -

Credenciales
Seguridad social Insercion laboral

educativas
r Subescalas segun ﬁ
poblacién

Tipologia patronos
(no asalariados)

Precarizacion laboral

Tipologia del
autoempleo

Figura 1

Construccién de zonas de exclusion e inclusion social
elaboracién propia a partir de Pérez Sdinz. 2012
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Construccion de la escala de ciudadania social
Subescala 1: subescala de seguridad social

La seguridad social se evalué segtin la cotizacion al IHSS, asignando un valor de 2 a los asegurados directos, 1
a quienes reciben cobertura indirecta a través de un familiar y 0 a quienes no cuentan con acceso al sistema de

salud.
Subescala 2: subescala de credenciales educativas

La subescala de credenciales educativas mide el acceso y permanencia en el sistema educativo como parte de
los derechos sociales garantizados por el Estado. Su construccién se basa en tres variables: nivel educativo
alcanzado, asistencia al sistema educativo (para diferenciar entre quienes finalizaron un nivel y quienes
abandonaron) y titulacién en educacién superior (clasificada en técnico superior, superior no universitaria,
superior universitaria y posgrado).

Los valores asignados en la escala oscilan entre 0 y 7, donde 0 corresponde a niveles educativos mas bajos
(menos de primaria o primaria incompleta) y 7 a estudios de posgrado completo. Para afinar el andlisis, se
incorporaron dos variables de ponderacién: rezago educativo (clasificado en alto, medio, bajo y sin rezago) y
probabilidad de insercién laboral segtin la titulacidn, lo que permitié ajustar los valores de la subescala y reflejar
con mayor precisién las barreras estructurales en el acceso y permanencia en el sistema educativo. La
estandarizacién de estos valores asegura comparabilidad y facilita su integracién en el anélisis de la exclusiéon
social.

Cdlculo matemdtico

Para unificar la escala de ciudadania social, se aplicaron dos ajustes. Primero, la escala de credenciales
educativas se modificé para reflejar mejor su impacto en la inclusién social, ajustando sus valores segtin el nivel
educativo alcanzado y el rezago escolar. Con este ajuste, su rango quedd entre 0 y 9, permitiendo que se
combine correctamente con la subescala de seguridad social.

| Escala de credenciales educativas | x | Escalade credenciales educativas ponderada
8

Esta formula ajusta la escala de credenciales educativas para mostrar de manera mds precisa las diferencias en
el nivel educativo alcanzado.

o Escala de credenciales educativas: representa el nivel de educacién de una persona, desde primaria
incompleta hasta postgrado.
o Escala de credenciales educativas ponderada: introduce ajustes considerando factores como el rezago
educativo y la probabilidad de insercién laboral segun la titulacién.
e Division entre 8: permite que los valores finales sean proporcionales y comparables dentro del anélisis.
Segundo, para lograr que la escala de ciudadania social tuviera un rango uniforme de 0 a 10, se aplicé un
ajuste combinando ambas escalas en una ecuacién que garantiza su proporcionalidad. La férmula utilizada fue:

[ Escala de credenciales educativas + Escala de seguridad social |
0.9
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Inicialmente, la combinacién de ambas escalas resultaba en un rango de 0 a 9, por lo que se aplicé este ajuste
para extender su distribucién y lograr que sus valores oscilaran entre 0 y 10. Este proceso permitié una
medicién mas precisa y homogénea. Esto facilité la comparacién de los distintos niveles de ciudadania social.

Construccion de la escala insercién laboral

La escala de insercion laboral se compone de tres subescalas: precariedad laboral, tipologia del autoempleo y
condicién de patronos.

Subescala 3: precariedad laboral
Evalta la estabilidad y calidad del empleo asalariado a partir de cuatro variables:

Salario minimo: recibe el salario minimo (0) o no lo recibe (1).

Estabilidad en el empleo: contrato formal (0) o contrato verbal/otro tipo (1).

Jornada laboral: cumple con la jornada establecida (0) o no la cumple (1).

Seguridad social: cotiza al IHSS (0) o no cotiza (1).

Cada dimensién suma 1 punto si la condicidn es precaria, con un méximo de 4 puntos. Para estandarizar la

escala en un rango de 0 a 10, se aplica la siguiente férmula:

[| Jornada laboral+salario minimeo +estabilidad + THSS |+ 2.5] ]

Un valor cercano a 0 indica baja precariedad laboral, mientras que un valor préximo a 10 refleja una
precariedad laboral critica (Mora Salas y Pérez Sdinz, 2009, 145; Pineda Talavera 2019, 106).

Subescala 4: tipologia de autoempleo

La tipologia del autoempleo se determind con base en tres criterios: a) Ubicacién del establecimiento
(dentro o fuera del hogar); b) Nivel educativo (alto, medio o bajo) y ¢) Nivel de ingresos (alto, medio o bajo).
Siguiendo la propuesta de Mora Salas y Pérez Sdinz (2009), estos criterios permiten clasificar tres tipos de
autoempleo: a) autoempleo dindmico: se desarrolla fuera del hogar, con altos ingresos y credenciales educativas
y que tiene capacidad de acumulacién, b) autoempleo de subsistencia: se ubica dentro del hogar, con bajos
ingresos y educacion, sin capacidad de acumulacién, y, ¢) autoempleo intermedio: se encuentra entre ambos
extremos, con caracteristicas mixtas en ingresos y educacion. Los valores de la subescala oscilan entre 0y 17, y
fueron estandarizados dividiéndolos entre 1.7 para ajustar la escala a un rango de 0 a 10.

Subescala 4: subescala de patronos

Se construyd a partir de dos variables clave: a) Nivel de ingresos del empleador y b) Tamano del
establecimiento (capacidad de contratacién de trabajadores). Esto permitié diferenciar dos tipos de patronos:
a) Patronos con alta capacidad de contratacién: Mas de 10 trabajadores y b) Patronos con baja capacidad de
contratacion: 10 trabajadores o menos. Para garantizar la comparabilidad, la escala se estandarizé en un rango
de 0 a 10, dividiéndola entre 0.8. Estas subescalas permiten capturar con mayor precision la segmentacién y
desigualdad en el autoempleo y el empresariado.

Modelo de regresion logistica binaria

Para analizar los determinantes de la exclusién e inclusién social, se estimaron tres modelos de regresion
logistica binaria, correspondientes a los momentos criticos seleccionados. Este enfoque permiti6 evaluar la
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probabilidad de exclusién social en funcién de diferentes factores socioecondmicos y laborales. La forma
funcional de la regresion logistica binaria se expresa como sigue:

log [(pfl—pil=B0+B1X1+82X 2+ . +pkik
Donde:

a. p es la probabilidad de que el evento de interés ocurra (es decir, la probabilidad de que la variable
dependiente, en este caso la exclusion social sea 1).

b. pl(-p) es el odds ratio, que es la razén de las probabilidades de que el evento ocurra frente a que no
ocurra.

c. log(pl(-p)) es el logit, que es logaritmo natural del odds ratio.

d. PO es el intercepto de la regresion

e. Bl B2, Pkson los coeficientes de la regresion correspondientes a las variables independientes.

Posteriormente, siguiendo la metodologia de Pineda Talavera (2019), el analisis se llevd a cabo en varias
etapas. Primero, las variables dependientes e independientes fueron dicotomizadas, convirtiéndolas en valores
binarios para facilitar su interpretacién dentro del modelo. Luego, se aplicé la prueba de Chi cuadrado para
evaluar la relacién entre las variables de estudio y sus respectivas variables de contraste. Para medir la
intensidad y direccidon de estas asociaciones, se calcularon los coeficientes Phiy V de Cramer, lo que permitié
determinar la fuerza del vinculo entre las distintas variables analizadas.

A partir de estos resultados, se estimé el modelo de regresion logistica, incluyendo unicamente las variables
independientes que mostraban un nivel significativo de asociacion con la variable dependiente. Finalmente, se
realizaron pruebas de hipétesis, evaluando los p-valores y su significancia estadistica en funcién del nivel de
error establecido, garantizando la validez de los resultados obtenidos. Este proceso permitié identificar qué
factores explican la exclusion social y su tendencia en el periodo bajo analisis.

Discusidn de resultados

Los modelos estadisticos estimados son de cardcter multivariado, donde la variable dependiente es
dicotémica: hogares incluidos = 1 y hogares excluidos = 0. Las regresiones logisticas binarias resultaron
estadisticamente significativas con un nivel de error del 5 % para los tres anos. El coeficiente de determinacién
Nagelkerke R-cuadrado fue de 0.35 para 2006; de 0,39 para 2010 y de 0,48 para 2013. Esto indica que solo el
35 % de la variacién de la variable dependiente es explicada por las variables independientes en 2006; mientras
que para 2010, 39 % de la variacion de la variable dependiente es explicada por las variables independientes y
48 % de dicha variacién es explicada por los factores independientes en 2013. El porcentaje de aciertos entre
los valores observados y esperados tanto para la categoria de hogares incluidos como para la de hogares
excluidos es alto en los tres anos, mostrando un porcentaje de 88,9 % en 2006, 88,6% en 2010y 89 % en 2013.
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Figura 2
Zonas de exclusion e inclusion social2
Pérez Sdinz. 2012

La desigualdad social entendida como continuum permite explicar que esta se manifiesta en diversos grados,
y que, asi como existe la exclusién y la inclusion sociales como polos opuestos, también persisten dindmicas de
inclusion parcial. Estas pueden ser via mercado laboral o a través de la ciudadania social, como garantias de un
piso social minimo brindado por el Estado, mediante el acceso a educacién y salud.
Tabla 2

Zonas de exclusion-inclusion

L ., Anos
Zonas de exclusiéon/inclusién 5006 12010 | 2013
Exclusion 472 | 42,7 | 57,7

Inclusién via ciudadania social | 16,4 | 21,4 | 8,4
Inclusién via mercado laboral | 15,0 13,9 10,9

Inclusién social 13,0 13,9 14,4
Sistema’ 8,4 8,0 8,6
TOTAL 100.0 | 100.0 | 100.0

elaboracién propia a partir de INE. Encuesta Permanente de Hogares y Propésitos Multiples (EPHPM) 2006, 2010, 2013.

Se ha presentado un incremento de los hogares en condicién de exclusién social durante los anos bajo
estudio; el comportamiento de la exclusién social para 2006 fue de 47, 2 %, ubicandose en 42,7 % para 2010 y
en 57,7 % en 2013. Esto permite interpretar que en 2013 prevalecia un segmento importante de los hogares
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(57,7 %) abandonados por el Estado y que no recibieron una base social minima a través de derechos
fundamentales como acceso al sistema de salud y al sistema educativo. Dichos hogares tampoco gozaron de una
insercion laboral de calidad en el mercado de trabajo, propiciando asi, la existencia de condiciones excluyentes
derivadas del modelo de acumulacién vigente.

En el otro extremo del continuum de la desigualdad social que supone el predominio de dindmicas inclusivas,
pareciera prevalecer un contingente de hogares incluidos sin mostrar variaciones importantes, al incrementarse
en 1.4 % los hogares incluidos a través del mercado y la ciudadania social entre 2006 y 2013. Las dindmicas de
inclusién parcial posibilitan dos escenarios particulares. El primero caracterizado tinicamente por la inclusiéon
mediante la ciudadania social (salud y educacién), y el segundo, implica una inclusién de calidad al mercado de
trabajo. El escenario referido a la inclusién via ciudadania social muestra que el contingente de hogares con
dicha inclusién parcial pasé de 16,4 % en 2006 a 21,4 % en 2010, para situarse en 8,4 % en 2013. Mientras que,
el escenario de la inclusién mediante el mercado de trabajo mostr6 un porcentaje de 15 % en 2006, 13,9 % en
2010, y finalmente 10,9 % en 2013. Lo anterior, pareciera indicar la persistencia de tendencias excluyentes
tanto a nivel del mercado de trabajo como a nivel de las garantias sociales otorgadas por el Estado. En el primer
caso, porque el mercado no proporciona mecanismos de insercién laboral de calidad, y, en el segundo caso,
debido a que no existe una ciudadania social consolidada.
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Tabla 3

Honduras: determinantes de la exclusién social

Dimensién Variables 2006|2010 |2013
Exp(B) | Exp(B) | Exp(B)

Agricultura 1.25 1.94 16.16
Minas 2.28 *4 *
Electricidad * * 1091
Industria * 2.12 15.01
Operador * * 1.02
Comerciantes * * 1.11
Comercio * 2.44 15.59
Transporte * 1.62 15.04
Construccién 1.55 * 31.48
Financiero 1.31 2.48 19.69
Servicios 1.2 2.48 23.47
Profesionales 1.43 2.57 4.05

Socioecondmica | Directores * 2.6 2.01
Empleados de oficina * 1.55 3.06
Agricultores 2.83 2.5 2.47
Conductores 1.25 * 1.05
Trabajadores industria textil 2.1 1.48 *
Trabajadores industria gréfica 3.1 * *
Profesidn de los servicios 2.53 * *
Excedente laboral 2.65 2.8 3.88
Trabajadores asalariados desprotegidos 1.44 * 2.64
Pequena burguesia sin capacidad de contratacién | 1.35 * 1.26
Trabajadores de élite 8.52 2.47 35.93
Pequena burguesia 2.58 * 4.44
Capitalistas 522 |* 429
Hombre 1.54 1.26 1.16
Tegucigalpa 1.57 2.07 2.32
San Pedro Sula 1.34 2.13 2.42

Sociodemogrifica | Ciudades pequenas * * 1.1
Ciudades medianas * 1.64 1.78
Rural 1.21 * *
Constante 2.79 5.12 10.08

elaboracién propia a partir de INE. Encuesta Permanente de Hogares y Propésitos Multiples (EPHPM) 2006, 2010, 2013

Segun los resultados de la tabla 3, en la dimensién socioecondmica, que el jefe del hogar pertenezca a la clase
de trabajadores de élite y a la clase capitalista, el hogar esté ubicado en Tegucigalpa (capital politico-
administrativa) o San Pedro Sula (capital industrial), limita las probabilidades de que el hogar se encuentre
excluido.

Por el contrario, los determinantes socioeconémicos identificados de los hogares excluidos se constituyen
por jefes de hogar que se desempena en ramas de actividad econdmica como la explotacién de minas y canteras;
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la agricultura; la construccidn; ocupaciones como trabajadores agricolas, conductores, trabajadores de la
industria textil, albanileria, electricidad, trabajadores de la industria grafica; profesion de los servicios; y que
pertenecen al contingente del excedente laboral o de la pequenia burguesia. El hecho de que la pequena
burguesia (con capacidad de contratacién de fuerza de trabajo y sin capacidad de contratacién de fuerza de
trabajo), se muestren como factores que permiten la reproduccién de la desigualdad social pareciera reflejar la
debilidad de dicha posicién de clase en términos sociales y politicos.

De los determinantes socioeconémicos, el que tiene un mayor impacto medido a través del riesgo
multivariado sobre la condicién de exclusion social es ser trabajador de la industria gréfica, puesto que el riesgo
multivariado medido por el Exp (B) es igual a 3.10. Adicionalmente, de los determinantes sociodemograficos,
los que tienen una mayor incidencia sobre los hogares en exclusién social son el ser hombre y vivir en la zona
rural. Se identificé que ellos tienen un mayor riesgo multivariado el ser hombre, puesto que el Exp (B) de ser
hombre es de 1.54 y de estar en la zona rural es de 1.21. Ademds, existen factores que limitan la probabilidad de
estar en situacién de exclusion social. Algunos determinantes socioeconémicos son profesionales, directores y
gerentes, empleados de oficina, trabajadores de élite. Sobre esto, algunos determinantes sociodemograficos son
vivir en Tegucigalpa, San Pedro Sula o en ciudades medianas.

En 2010, los determinantes de los hogares en condicién de exclusion social se caracterizaron por ser hogares
cuya persona responsable del hogar, se desempefiaba en las siguientes ramas de actividad: agricultura, industria,
comercio, transporte, financiera y servicios. De estas variables, las ramas de los servicios y financiera son las que
tiene una mayor incidencia medida a través del riesgo multivariado sobre la exclusién social. Ambas con un
riesgo multivariado Exp (b) de 2.48.

Los hogares donde la persona responsable se desempefia como agricultores y trabajadores de la industria
textil tienen un mayor riesgo multivariado de estar en exclusién social, mostrando una mayor incidencia en la
categoria agricultor. Ademds, tanto en 2006 como en 2010, los determinantes sociodemograficos como ser
persona responsable del hogar hombre y pertenecer al excedente laboral inciden en mayor medida en la
exclusiéon social.

En 2013, los determinantes socioeconémicos que limitan la exclusién social fueron desempefarse como
profesionales, los directores y gerentes, los empleados de oficina, los comerciantes, los conductores, los
trabajadores de élite y los capitalistas. Mientras que, los determinantes sociodemogréficos que limitan dicha
condicién son: vivir en Tegucigalpa, San Pedro Sula, ciudades medianas y pequenas.

La insercion laboral de los asalariados y autoempleados

La dimensién de la insercién laboral constituye el mecanismo de aproximacién para desentrafar las
dindmicas en el dmbito del mercado laboral. A través del tipo de insercidn, es posible precisar las formas que
presenta efectivamente la incorporacién de la fuerza laboral al mercado, permitiendo con ello, vislumbrar las
dindmicas del autoempleo.
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Figura 3
Honduras: Tipologia de autoempleo. Enero 2018

Elaboracién propia a partir de INE-Honduras. Encuesta Permanente de Hogares y Propédsitos Mltiples (EPHPM) 2006, 2010 y
2013

Es posible observar una persistencia del autoempleo de subsistencia, revelando que alrededor del 50 % de las
actividades generadas por la dindmica laboral del autoempleo son de este tipo. Esto tiene como implicacién que
son autoempleados que poseen un nivel de ingreso bajo y que la ubicacién de la actividad econdmica se lleva a
cabo dentro del mismo hogar o casa de habitacién. Por otro lado, el comportamiento del autoempleo
dindmico, aquel caracterizado por gozar de mérgenes de acumulacién relativamente mayores respecto de los
demds autoempleos (subsistencia e intermedio), mostré una tendencia a la baja.
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Figura 4
Honduras: calidad de insercién laboral. Enero 2018

Elaboracién propia a partir de INE-Honduras. Encuesta Permanente de Hogares y Propédsitos Mltiples (EPHPM) 2006, 2010 y
2013

Los resultados indican un mayor porcentaje de poblacién cuya insercién al mercado de trabajo es de baja
calidad, concretamente, este contingente de poblacion constituido por asalariados, autoempleados y patronos.
A pesar de la relativa mejora en 2010, refleja un incremento del 2,5 % en la insercién de calidad baja, al pasar de
35,2 % en 2006 a 37,7 % en 2013. Caso contrario ocurre con la insercién laboral de calidad alta, puesto que
mostr6 una reduccién del 2,7 % en el periodo comprendido entre 2006y 2013.

Una aproximacién a la ciudadania social a través de la educacién y la salud como garantias

El nuevo modelo de acumulacién trajo consigo cambios en las funciones sociales y econdmicas del Estado,
limitando su capacidad de intervencién y debilitando su rol en la reduccién de desigualdades. Esto se
manifiesta en la persistencia de bajos niveles de credenciales educativas en una gran parte de los hogares, con un
estancamiento general a lo largo de los tres afios analizados. Ademads, el grupo con credenciales educativas
medias ha disminuido entre 2006 y 2013, acentuando la brecha educativa. Sin embargo, este impacto se atentia
parcialmente por el crecimiento del sector de la poblacién con credenciales educativas altas, como se observa en

la Figura 5.

132



REFLEXIONES, , 2026, voL. 105, NUM. 1, JANUARY-JULY, ISSN: 1021-1209 / ISSN-E: 1659-2859

5,000,000
8,000,000
7,000,000
6,000,000

3,000,000 W Altas

m Medias
4,000,000

W Bajas

Poblacidn total

3,000,000

2,000,000

1,000,000

2006 2010 2013
Afios

Figura 5
Honduras: poblacién segtn nivel de credencial educativa. Enero 2018
Elaboracién propia a partir de INE. Encuesta Permanente de Hogares y Propésitos Multiples (EPHPM) 2006,2010y 2013

Un mecanismo adicional para analizar el debilitamiento de la capacidad del Estado en materia del
otorgamiento de garantias basicas, lo constituye la seguridad social y su baja cobertura. La aproximacién para
gozar de un estimado de la poblacién asegurada a nivel nacional se realizé a través de la subescala de seguridad
social, cuyo objetivo consistié en determinar el porcentaje de asegurados directos, indirectos y los no
asegurados al IHSS en los tres momentos analiticos.
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Figura 6
Honduras: poblacién segtin cobertura del IHSS. Enero 2018

Elaboracién propia a partir de INE-Honduras. Encuesta Permanente de Hogares y Propdsitos Multiples (EPHPM) 2006, 2010 y
2013

De estos, las personas aseguradas indirectas han mostrado un comportamiento creciente durante los afos en
estudio, puesto que pasaron de representar el 1,8 % en 2006 a ubicarse en 15,7 % en 2013. Aunado a ello, la
poblacién asegurada directa vio crecer su porcentaje de participacién dentro de la poblacién asegurada, aunque
de forma modesta, puesto que crecieron 1,7 % entre 2006 y 2013. Por otro lado, los no asegurados han
disminuido su participacién en un 15,6 % en el mismo periodo comprendido entre 2006 y 2013. Sin embargo,
sigue siendo un porcentaje elevado (78,4 %). Ambos constructos, el de credenciales educativas y seguridad
social y su articulacién, ofrecen un vistazo general sobre la ciudadania social como mecanismo social basico, la
cual opera como soporte de la poblacién expulsada, no reconocida y precarizada del mercado de trabajo
durante el modelo neoliberal.

Conclusiones

La implementacién del modelo neoliberal en Honduras marcé un punto de inflexién en la concepcion del
Estado y su rol en el proceso de desarrollo. Esta investigacién partié de la hipdtesis de que la implementacién
del modelo neoliberal en Honduras generé una transformacion estructural del papel del Estado, reduciendo
sus funciones como garante de derechos sociales y debilitando su capacidad para integrar a la ciudadania a
través de mecanismos publicos de bienestar. Este repliegue estatal habria dejado un vacio que el mercado, por
su naturaleza selectiva y excluyente, no ha podido ni ha intentado llenar.

Los datos empiricos analizados confirman esta hipdtesis. El debilitamiento estatal se refleja en la reduccién
del acceso a derechos bdsicos, mientras que el mercado ha demostrado ser incapaz de garantizar inclusiéon
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social. Como consecuencia, se ha consolidado una estructura profundamente desigual y estratificada. Este
contraste entre la hip6tesis inicial y la evidencia empirica permite afirmar que el modelo neoliberal ha
contribuido activamente al debilitamiento de la ciudadania social en Honduras. También esta retraccién
estatal ha contribuido a reforzar una estructura social excluyente, donde amplios sectores de la poblacién
carecen de acceso a recursos fundamentales para ejercer una ciudadania plena. Las fuerzas del mercado, lejos de
compensar esta ausencia, han sido ineficaces para integrar socialmente a los excluidos, generando una
agudizacion sistematica de la desigualdad.

La exclusién en Honduras se expresa con fuerza en el mercado laboral, donde predomina una forma de
autoempleo de subsistencia, caracterizada por ingresos bajos y actividades realizadas principalmente en el
hogar. Esta forma de insercién laboral no solo limita la acumulacién econémica de los hogares, sino que
también impide su movilidad social. El andlisis revelé que dos tercios de la poblacién ocupada presenta una
insercién laboral de calidad media o baja, compuesta mayoritariamente por asalariados precarios y
autoempleados mal remunerados.

En el ambito educativo, el Estado ha demostrado una capacidad limitada para garantizar el acceso universal a
conocimientos, habilidades y destrezas fundamentales. Aunque se ha registrado un incremento en la cantidad
de personas con credenciales educativas altas, en todos los afios del periodo estudiado mas del 40 % de la
poblacién mantuvo un nivel educativo bajo. Esta cifra es indicativa de un sistema educativo estructuralmente
desigual, que refuerza mecanismos de clausura social y perpetta las brechas existentes.

En el caso del sistema de seguridad social, los datos revelan una exclusién severa y persistente. El porcentaje
de la poblacién no asegurada fue superior al 78 % en 2013, mientras que el porcentaje de asegurados directos
no superd el 10 % a lo largo del periodo analizado. Esta situacién denota una incapacidad estructural del
Estado para proteger a su poblacién ante los riesgos sociales fundamentales como la enfermedad, el desempleo
o lavejez.

El retiro del Estado, combinado con la incapacidad del mercado para generar integracion, ha dado lugar a
una estructura social profundamente estratificada. La ciudadania en Honduras se encuentra debilitada, sin
acceso a mecanismos efectivos de proteccién ni participacion politica significativa. Las desigualdades han
alcanzado niveles intolerables, configurando un escenario en el que grandes sectores sociales permanecen
“desempoderados”, desintegrados y desarticulados.

Esta situacién no solo implica privacién material, sino también exclusiéon simboélica y politica, lo cual
erosiona los fundamentos de la democracia y favorece la consolidacién de un orden social excluyente. La
convergencia de estas dindmicas en los sistemas de educacién, empleo y seguridad social evidencia que la
exclusion es un fenémeno multidimensional, interdependiente y sostenido.

Uno de los principales aportes de esta investigacién radica en la adopcién de un enfoque estructural y
multidimensional que permite comprender la exclusién social como un fendémeno sistémico. Al analizar de
manera integrada los sistemas de educacién, empleo y seguridad social. Se evidencia la forma en que las
dindmicas de exclusién se refuerzan mutuamente, operando como mecanismos de reproduccién de la
desigualdad a lo largo del tiempo. La utilizacién de datos longitudinales para identificar patrones estructurales
alo largo de més de una década aporta evidencia empirica robusta que supera las explicaciones coyunturales o
episédicas. Este enfoque permite construir una narrativa analitica critica sobre el modelo de desarrollo
hondurefio y sus consecuencias sociales.

Pese a sus aportes, el estudio presenta algunas limitaciones. La ausencia de informacién cualitativa limita la
posibilidad de captar las dimensiones subjetivas de la exclusién, especialmente en términos de percepcion,
agencia y resistencia de los sujetos afectados. Asimismo, se requiere un andlisis territorial mdis detallado, que
permita identificar las particularidades de la exclusién social en funcién del territorio (urbano-rural, regiones,
departamentos), del género y del ciclo de vida. Futuras investigaciones podrian enfocarse en las interrelaciones
entre exclusion social y participacién politica, los efectos de la exclusion sobre la legitimidad institucional, y los
mecanismos mediante los cuales ciertos grupos logran resistir o revertir su marginacion. Resulta urgente
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evaluar alternativas de politica publica que fortalezcan la capacidad del Estado para garantizar derechos y
reconfigurar el vinculo entre ciudadania y desarrollo.
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Notas

1 La dimension del poder para comprender la exclusion social en el contexto del actual modelo de acumulacién carece
de rigurosidad conceptual y precisién tedrica.

2 La lectura de las zonas prototipicas se realiza bajo la l6gica del plano cartesiano, donde la combinacién de la
insercién laboral y ciudadania social, forman distintos pares ordenados que pueden concentrarse en cada una de las
zonas construidas mediante los puntos de corte de las escalas de ciudadania social e insercién laboral.

3 Indica aquellos hogares que no lograron ser clasificados a través del programa SPSS.
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