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Resumen Abstract

Introduccion: En Colombia se han logrado avances normativos en
seguridad y salud en el trabajo, originando una transformacion en
la generacion de sistemas de proteccién y prevencion de accidentes
laborales, sin embargo, segun estadisticas de FASECOLDA, el sector
de la construccion es el que mayor accidentabilidad laboral presenta
con relacion a los demds sectores de la economia.

Objetivo: Analizar las sentencias de la Corte Constitucional y la Corte
Suprema de Justicia sobre accidentes de trabajo en el sector de la
construccion en Colombia.

Métodos: Se realiz6 estudio cualitativo con alcance descriptivo por
medio del andlisis jurisprudencial de las sentencias emitidas por la
Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional para caracterizar
el accidente de trabajo, la responsabilidad atribuida al empleador y las
sanciones econdmicas que se aplicaron.

Resultados: Existe un exceso de conflanza del empleador al
implementar sistemas precarios, los cuales fueron determinantes en la
ocurrencia del accidente laboral generando el pago de indemnizaciones
por la culpa comprobada del empleador, ademas, en la jurisprudencia
analizada, se present un alto indice de muertes a consecuencia de los
accidentes laborales.

Conclusion: En gran parte de los accidentes laborales estudiados,
la culpa de la ocurrencia de estos fue atribuida al empleador por
incumplimiento en la implementacion del sistema de gestion de
seguridad y salud en el trabajo, por ello se le condené al pago de
indemnizaciones. Los costos originados por un accidente laboral son
altos frente ala inversion que realiza el empleador en la implementacién

del mencionado sistema.

Palabras clave: Accidentes de trabajo, salud laboral, seguridad laboral,
riesgos laborales, indemnizacion, sentencias, Corte Constitucional, Corte

Suprema de Justicia, sector construccion

Introduction: In Colombia, regulatory advances have been made in
occupational safety and health, originating a transformation in the
generation of systems for the protection and prevention of occupational
accidents, however, according to statistics from FASECOLDA, the
construction sector is the one with the highest occupational accident rate
in relation to the other sectors of the economy.

Objective: To analyze the judgments of the Constitutional Court and the
Supreme Court of Justice on work accidents in the construction sector
in Colombia.

Methods: A qualitative study with a descriptive scope was carried out
through the jurisprudential analysis of the judgments issued by the
Supreme Court of Justice and the Constitutional Court to characterize
the work accident, the responsibility attributed to the employer and the
economic sanctions that were applied.

Results: There is an excess of confidence of the employer when
implementing precarious systems, which were decisive in the occurrence
of the work accident generating the payment of compensation for the
proven fault of the employer, in addition, in the case law analyzed, there
was a high rate of deaths because of workplace accidents.

Conclusion: In most of the occupational accidents studied, the blame
for the occurrence of these was attributed to the employer for failure to
implement the occupational health and safety management system, for
which he was ordered to pay compensation. The costs caused by a work
accident are high compared to the investment made by the employer in

the implementation of the system.

Key words: Occupational accidents, occupational health, occupational
safety, occupational risk, workers compensation, Supreme Court of

Justice, Constitutional court, building sector
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INTRODUCCION

El sector construccién es uno de los sectores con los més altos
indices de accidentabilidad en Colombia. Segun estadisticas de
FASECOLDA, ' es el que mayor accidentabilidad laboral presenta
con relacion a los demads sectores de la economia, el cual ha tenido
grandes costos econémicos legales y politicos para las empresas
del pais, representa una gran repercusiéon econdmica negativa
para las empresas de este sector. 2

Los motivos que llevaron a investigar el desarrollo que
jurisprudencialmente se les ha dado a los accidentes laborales
de la construccion posteriores al Decreto Ley 1562 del 2012,
se centran en las estadisticas publicadas por la Federacién de
Aseguradores Colombianos, ' donde, la informacion de riesgos
laborales del sector de la construccién correspondiente al afo
2020 indica que se presentaron 56,984 accidentes de trabajo, 56
muertes por accidentes laborales, 75 pensiones de invalidez y
1,337 indemnizaciones pagadas por incapacidad permanente
parcial, asi mismo, la afectacién econémica a la cual se pueden
ver expuestos los empleadores por el pago de multas y sanciones
establecidas en el Decreto 1072 de 2015, por el incumplimiento de
normas en seguridad y salud en el trabajo.

En Colombia, mediante la primera ley en materia de riesgos
laborales, la Ley 57 de 1915, se comenzd a identificar el concepto
de los accidentes de trabajo, al establecer que el empleador era el
responsable de lo ocurrido a todos los operarios con motivo de las
tareas que se le asignaban. > Mas tarde, con la expedicion la normas
que se concibieron como el pilar fundamental del hoy denominado
Coédigo Sustantivo del Trabajo, se reafirmé en el articulo 216 la
responsabilidad de los empleadores en el resarcimiento monetario
por las lesiones causadas en un accidente laboral, cuando se
compruebe su culpa; asi mismo, la obligacion de proteger a los
trabajadores en el desarrollo de sus funciones laborales. * Lo
anterior, abrid paso a una larga trayectoria normativa (Tabla 1),
frente a la evolucién del concepto de accidente de trabajo no
solo a nivel nacional, sino de cardcter internacional, llegando a
establecerse normas con criterios técnicos y especificos en dicha
materia, acogidos por el estado colombiano, abriendo paso a la
promulgaciéon de la Ley 1562 del 2012 que modifico el Sistema
General de Riesgos Laborales, la cual dio paso a la normativa
vigente. °

Los accidentes de trabajo son generalmente multifactoriales.
Existen muchos factores y causas por los cuales puede ocurrir un
accidente laboral, ® como: falta de control por incumplimiento de
los estandares establecidos, falta de implementacion de sistemas
como el de seguridad y salud en el trabajo, asi mismo, entre las
causas, se encuentra la causa basica, que se divide en factores
personales ligados al comportamiento del ser humano y a factores
del trabajo relacionado al lugar de trabajo y a los procesos que en
él se desarrollan. Los accidentes laborales, son el resultado de actos
inseguros, por comportamientos inapropiados de los trabajadores,
o por condiciones inseguras por equipos, herramientas o
maquinaria defectuosa o instalaciones inapropiadas para la
realizacion de las funciones del trabajador, lo que puede ponerlos
en riesgo de sufrir un accidente laboral. 7

Dentro del analisis de jurisprudencial realizado, se desprende
el criterio de los tipos de responsabilidad a los que se puede
atribuir por la ocurrencia de un accidente laboral. En ese sentido,
Moreno ® indicé que en materia de riesgos laborales, se ha hecho
alusion en reiteradas ocasiones a la presencia de dos clases de
responsabilidad, la objetiva y la subjetiva, entendiéndose la
aplicacion de la primera para el reconocimiento de las prestaciones
de cardcter asistencial y econémico por el riesgo creado a
cargo de las administradoras de riesgos laborales, a partir de la
ocurrencia de un siniestro con causa laboral, sin llegar a mediar
el tipo de culpa que se le atribuyo al empleador. Por otro lado, se
menciona una responsabilidad subjetiva, la derivada de la culpa
suficientemente probada del empleador, de la que se desprende el
reconocimiento de los perjuicios causados por la acciéon u omision
en las conductas desplegadas negligente o imprudentemente. (8)
Cuando un accidente laboral es consecuencia del incumplimiento
de la normativa en materia de seguridad y salud en el trabajo, el
empleador podria acarrear una responsabilidad civil la cual es una
responsabilidad eminentemente subjetiva por la ocurrencia del
accidente de trabajo, si es comprobable su negligencia, este debera
pagar una indemnizacién al trabajador por dafios y perjuicios
segun lo indica el articulo 216 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. °
Sin embargo, Lorento et al. '°, concluyeron que el exceso de
confianza en la labor desarrollada es uno de los principales
factores de riesgo en el sector de la construccién, ademds, cuanto
mas tiempo lleva un trabajador en el sector de la construccion,
mas confiado es, ya que percibe que es inmune a los accidentes
laborales. Asi mismo, Argiiello et al. ', analizaron la relacion de
las capacitaciones y la actitud hacia los riesgos laborales en el
sector de la construccion, donde disefiaron una escala de actitud
hacia los riesgos laborales en este sector, donde concluyeron que
los directivos y en especial los mandos medios tienen amplia
influencia en la consolidacién de la cultura de seguridad.

En este sentido, en este trabajo se realizé un estudio que implicd
el analisis jurisprudencial de treinta sentencias emitidas por la
Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia, las cuales
se eligieron aleatoriamente segtin lo explicado en el método de
la investigacion, sobre accidentes laborales en el sector de la
construcciéon con el fin de establecer una caracterizaciéon que
incluya primordialmente el tipo de afectacion y su vinculo laboral,
la responsabilidad atribuida a los empleadores y la indemnizacién
a la que tiene derecho el trabajador o sus beneficiarios.

MATERIALES Y METODOS

La presente investigacion tuvo un enfoque cualitativo, ya que se
busca cualificar y describir un fendmeno social, ** con un alcance
descriptivo que implicd el anilisis jurisprudencial de las sentencias
que han sido emitidas por la Corte Constitucional y la Corte
Suprema de Justicia en el pais sobre el sector de la construccién.

La poblacion objeto de estudio fueron los trabajadores del sector
de la construccién en Colombia, para la muestra, se tomaron
treinta sentencias de forma aleatoria posteriores a la Ley 1562 de
2012, las cuales se eligieron ingresando a la relatoria de la Sala de
Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia y la Relatoria de
la Corte Constitucional, donde se buscé la palabra clave “accidente
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Tabla 1. Marco legal en seguridad y salud en el trabajo, Colombia

No. Norma

Alcance

1 Decreto 2663 de 1950
2 Ley9de 1979 proferida por el Congreso de la Republica.

3 Resolucion 2413 de 1979 proferida por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

4 Resolucion 2400 de 1979 proferida por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

5  Convenio 167 de 1988 proferido por la OIT.

6 Decisidon 584 de 2004 Comunidad Andina de Naciones

Resolucion 1401 de 2007 proferida por el Ministerio de la
Proteccion Social

8  Resolucion 1409 de 2012 proferida por el Ministerio de

Trabajo.

9  Ley 1562 del 2012 proferida por el Congreso de la Republi-
ca

10  Decreto 1072 de 2015 proferida por el Ministerio de tra-
bajo

11 Resoluciéon 0312 de 2019 proferida por el Ministerio de
Trabajo

Por el cual se adopté el Cédigo Sustantivo del Trabajo.
Por medio del cual se dictan medidas sanitarias.

Por medio de la cual se dicta el Reglamento de Higiene y Seguri-
dad para la industria de la construccion.

Por la cual se establecen algunas disposiciones sobre vivienda,
higiene y seguridad en los establecimientos de trabajo.

Por medio del cual se adopta el convenio sobre seguridad y salud
en la construccion.

Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Por la cual se reglamenta la investigacion de incidentes y acciden-
tes de trabajo.

Por la cual se establece el Reglamento de Seguridad para protec-
cion contra caidas en trabajo en alturas.

Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan
otras disposiciones en materia de salud ocupacional.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo.

Estandares Minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo.

laboral’, entre los afios 2012 a 2020 y se prosiguid a su lectura,
clasificando treinta sentencias que correspondian al sector de la
construccion.

La fuente primaria surgié de la aplicaciéon de un formulario de
observacion cualitativa. Segun Hernandez et al. %, se observa para
analizar profundamente una situacion social, estando atento a los
detalles, sucesos e interacciones.

Por medio de este formulario, se organiz6 cada una de las
sentencias y se caracterizaron los fallos proferidos de la siguiente
manera:

* Afio del fallo, nimero de la sentencia, Corte que emiti6 la
sentencia, hechos facticos que motivaron el accidente de
trabajo, identificacién del problema juridico que enfrenta el
juzgador para dar solucion al caso planteado, normas que se
incumplieron segtin lo indicado en la sentencia, sentencia
en primera, segunda instancia, sentencia final y condena,
causa del accidente segin el modelo de Frank Bird, tipo
de afectacion fisica que sufrié el trabajador por motivo del
accidente y tipo de responsabilidad atribuida al empleador.

Dado lo anterior, se procedi6 a realizar un analisis cualitativo
donde se tuvieron en cuenta las palabras clave y semejanza de
criterios determinando la frecuencia con las que estas aparecian en
el formulario de observacion, para luego graficarlos, finalmente,
se propusieron posibles estrategias y alternativas para minimizar
la ocurrencia de accidentes laborales en este sector.

Consideraciones éticas
La presente investigacion tuvo como objetivo principal realizar un

analisis de la jurisprudencia sobre accidentes laborales en el sector
de la construccion en Colombia. Para esta investigacion no se tuvo

ningun riesgo, dado que, no se realizaron encuestas ni entrevistas y
ademas no se realiz6 el manejo de datos personales, ni nombre de
empresas porque toda la informacion que se manejo es de caracter
publico. Dado lo anterior, no se requirié de autorizacién para
el tratamiento de datos personales y manejo de la informacion
conforme lo establece la Ley 1581 de 2012.

RESULTADOS

Después de analizar los fallos proferidos por la Corte Suprema de
Justicia y la Corte Constitucional en las sentencias mencionadas
en la Tabla 2. Se determind con respecto a accidentes laborales en
el sector de la construccion (Figura 1), el item de mayor incidencia
con un 39% es el pago de perjuicios materiales e inmateriales,
donde, se demostro la culpabilidad del empleador en el accidente
de trabajo, seguido, con un 13% se condena a demandados
solidariamente, lo cual surge cuando la actividad contratada con
el contratista independiente es la misma actividad que desarrolla
la empresa que lo contrata, cuando ocurre el accidente laboral, la
empresa contratante se convierte en responsable de las obligaciones
laborales que no cumpla el contratista.

Segun la Figura 2, se present6 un alto indice de mortalidad (57% de
la totalidad de las sentencias analizadas), donde segtin lo indican
los fallos, se comprobo que el empleador no adoptd las medidas
necesarias para proteger la vida e integridad del trabajador. Asi
mismo, con un 10% el trabajador sufrié afectaciones como lo son
la fractura de columna vertebral, lesiones de ojos y lumbares por
la no identificacion de los peligros, evaluacién y valoracion de
riesgos.

Son varias las causas que ocasionaron el accidente de trabajo. El
no suministro o no uso de elementos de proteccion personal es el
factor con mayor prevalencia, con un 20%, ya que los trabajadores
en el momento del accidente no contaban con los elementos
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Tabla 2. Sentencias analizadas

Aiio del fallo Numero de sentencia Corte
2012 T-721 Corte Constitucional
2012 T-190 Corte Constitucional
2012 SL 36787 Corte Suprema de Justicia
2012 T-211 Corte Constitucional
2013 T-582 Corte Constitucional
2013 T-116 Corte Constitucional
2014 SL17216 Corte Suprema de Justicia
2014 SL 2799 Corte Suprema de Justicia
2014 SL 16102 Corte Suprema de Justicia
2015 SL 5463 Corte Suprema de Justicia
2015 SL16792 Corte Suprema de Justicia
2016 SL 5619 Corte Suprema de Justicia
2016 SL 7789 Corte Suprema de Justicia
2017 SL 18360 Corte Suprema de Justicia
2017 SL 21406 Corte Suprema de Justicia
2017 SL 9355 Corte Suprema de Justicia
2017 SL 7459 Corte Suprema de Justicia
2017 SL1525 Corte Suprema de Justicia
2017 SL17473 Corte Suprema de Justicia
2017 SL11826 Corte Suprema de Justicia
2018 SL 1360 Corte Suprema de Justicia
2018 SL2062 Corte Suprema de Justicia
2018 SL 3065 Corte Suprema de Justicia
2020 SL1565 Corte Suprema de Justicia
2020 SL 1497 Corte Suprema de Justicia
2020 SL 1083 Corte Suprema de Justicia
2020 SL 2491 Corte Suprema de Justicia
2020 SL1388 Corte Suprema de Justicia
2020 T-120 Corte Constitucional
2020 SL 3625 Corte Suprema de Justicia
P =
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Figura 1. Tipo de condena establecida por las Cortes
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Figura 2. Afectacion que sufti6 el trabajador en el accidente laboral

para la prevencién de accidentes laborales, o, por lo contrario,
contaban con los elementos de proteccién personal, pero no se
supervisaba su correcto uso. En segundo lugar, se ubica la falta
de capacitacién e induccién con un 18%, donde se observa en las
sentencias analizadas, que los trabajadores en donde se detect6
esta causa realizaban tareas en las cuales no tenfan ningin tipo
de capacitacion, como por ejemplo en trabajo en alturas ni en
excavaciones (Figura 3).

En cuanto a los factores de riesgo, causantes del accidente laboral,
se observa que el factor de riesgo al cual estuvieron mas expuestos
los trabajadores con un 30% son condiciones de seguridad -
trabajo en alturas (Figura 4), dado a que esta tarea de alto riesgo
no era supervisada por una persona capacitada y calificada, asi
mismo en algunos casos no se dotaba al trabajador de elementos
de proteccién personal o por lo contrario no se realizaba control
en el uso de estos elementos, de igual manera, no se acreditaba la
certificacion de la realizacién de cursos en trabajo en alturas por
parte del trabajador. En segundo lugar, con un 23% se encuentra
condiciones de seguridad - locativo, donde en uno de los casos es
un compaiiero de trabajo el que causa un accidente a otro y se le

"l ol Sl B (m (]

e ————— .

dicto al empleador una culpa in vigilando o in eligiendo, ya que el
empleador responde por el dafio causado por sus representantes
o trabajadores en el desarrollo de sus labores, donde las Cortes
establecian que se acreditaba la omisién o falta de precaucion,
asi mismo una confianza excesiva por parte del empleador para
evitar o minimizar las consecuencias que trajeron estos accidentes
laborales.

La norma mas se incumplié es el Codigo Sustantivo del Trabajo
frente al articulo 216 con un 29% (Figura 5), donde se le comprobé
al empleador la culpa en la incurrencia del accidente laboral y por
ello fue obligado al pago de indemnizacién parcial o total por
perjuicios materiales y/o inmateriales, asi mismo, el articulo 57
con respecto a las obligaciones especiales del empleador por no
procurar a los trabajadores los locales apropiados y los elementos
adecuados de proteccién contra los accidentes que garanticen
razonablemente la seguridad y la salud de cada trabajador.

En segundo lugar, se ubica con un 18% el incumplimiento del
articulo 56 del Decreto 1295 de 1994, porque el empleador no
cumplié con la responsabilidad de prevenir los riesgos laborales,
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Figura 3. Causas seguin el modelo de Bird
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Figura 4. Factores de riesgo a los que estuvo expuesto el trabajador segtin las senten-

cias analizadas
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Figura 5. Normas que mas se incumplieron segun las sentencias analizadas

seguido con un 11% el incumplimiento de los articulos 188 y 190
de la Resolucion 2400 de 1979, ya que los cables de suspension
y los cinturones o arneses de seguridad para trabajo en alturas
no cumplian con las especificaciones establecidas, asi mismo, con
un 11% el incumplimiento de la Resolucién 1409 de 2012, dado
por el incumplimiento por parte del empleador del reglamento
de seguridad para proteccion contra caidas en trabajo en alturas.

De las 30 sentencias que fueron analizadas, en dieciocho de
estas se establecié una responsabilidad civil, se comprobé la
culpa del empleador en la ocurrencia del accidente, se condend
al pago de una indemnizacion total y ordinaria, por perjuicios
tanto materiales como inmateriales segun el articulo 216 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, a su vez en otras 7 sentencias se
les atribuy6 al empleador una responsabilidad de indole laboral,

donde se reconocieron al trabajador algunas de las prestaciones
econdmicas y asistenciales a cargo de la ARL y en algunos casos
al mismo empleador. Finalmente, los accidentes estudiados en las
restantes sentencias que no tuvieron aplicacién a ninguna de las
responsabilidades por parte del empleador se debieron a causas
propias del trabajador.

Asi mismo, con respecto al tipo de trabajo realizado al momento
del accidente se identifico en las sentencias estudiadas que el
de mayor incidencia es el trabajo en alturas, lo cual, es causado
por actos inseguros ya sea por falta de entrenamiento o por
comportamientos inapropiados del trabajador, o por condiciones
inseguras por no contar con las herramientas, elementos de
proteccién personal o instalaciones apropiadas que cumplan
normas de seguridad establecidas en la Resolucion 1409 de 2012.
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Dados los anteriores resultados, se procedié a proponer las
siguientes orientaciones estratégicas para reducir los accidentes
laborales en el sector de la construccion:

* Identificacién de peligros, evaluaciéon y valoracion de
riesgos: El realizar este procedimiento permite a la empresa
planificar la prevenciéon y promocion de los riesgos y peligros
identificados que pueden afectar tanto a los empleados,
visitantes y contratistas, la alta direccion en este procedimiento
tiene un rol importante ya que es la encargada de aprobar los
recursos para la identificacién, evaluacién, documentacion de
los riesgos y la implementaciéon de medidas de intervencion,
documentacién de los riesgos y la implementacion de
medidas de intervencion. '

*  Capacitaralos trabajadores: Es importante resaltar que si bien,
en el sector de la construccion la mayor parte de las empresas
no aplican la formalidad frente a un perfil especializado en
el cargo a contratar, es precisamente esa la importancia de
capacitar a los trabajadores sobre la actividad a desarrollar,
pretendiendo la disminucién en la incidencia de los accidentes
por la falta de conocimiento en sus funciones, la no prevencién
de riesgos, la inapropiada utilizacién de herramienta o
maquinaria suministrada. Dados los resultados de la grafica 2,
es importante que los trabajadores sean capacitados en temas
basicos para el desarrollo de su actividad como el trabajo en
alturas, uso de elementos y equipos de protecciéon personal,
mantenimiento preventivo y correctivo de maquinas, equipos
y herramientas, ademas de los procedimientos clave de cada
drea, entre otros, contemplados en la normativa vigente como
por ejemplo, la Resolucion 1016 de 1989, Resolucion 2400 de
1979, Resolucion 3673 de 2008, Resolucion 0312 de 2019.

*  Supervision de labores en trabajo en alturas: Se establecio
que la actividad desempefiada con mayor frecuencia en las
obras de construccién en el momento del accidente laboral
era el trabajo en alturas, conforme a lo antes expuesto,
se reitera la necesidad de supervision y control de las
actividades a desarrollar por parte de los trabajadores no
solo en cumplimiento de la normativa de actividades de alto
riesgo, sino en general, exigiendo el cumplimiento de los
procedimientos de seguridad y salud en el trabajo impidiendo
la ejecucion de dichas labores hasta que se adopten las
medidas preventivas y correctivas que puedan llegar afectar
la seguridad de los trabajadores, de acuerdo a la Resolucion
1409 de 2012.

*  Suministro de elementos y equipos de proteccién personal:
Los elementos y equipos de protecciéon personal protegen
diferentes partes del cuerpo y evitan que el trabajador tenga
contacto con los factores de riesgo que le pueden causar un
accidente o una enfermedad laboral, ** dado lo anterior, estos
elementos no eliminan los riesgos, pero pueden disminuir la
gravedad de una lesion.

*  Mantenimiento preventivo y correctivo de maquinas, equipos
y herramientas. Se evidencio en el andlisis realizado, que
un alto grado de accidentes ocurrian a causa de la falta de
mantenimiento de las herramientas de trabajo, es decir,
que, si bien eran suministrados los elementos propios para
el desarrollo de sus funciones laborales, en la mayoria
de los casos, estos no servian, estaban deteriorados, o
simplemente no cumplian con las caracteristicas de Ley. En

Colombia, la obligacién que la alta direccion tiene frente

a la inspeccion del mantenimiento preventivo y correctivo
de la maquinarias, equipos y herramientas de trabajo, se ve
reflejada en el articulo 2.2.4.6.31 del Decreto 1072 del 2015,
asi como también en la Resolucién 0312 de 2019, acorde con
lo anteriormente expuesto, ese mantenimiento se realiza de
dos formas, correctiva en cuanto hace alusién a aquel que se
aplica cuando se produce algun error, ya sea porque algo esta
averiado o por que dejo de funcionar y, el preventivo siendo
este el realizado previamente a la ocurrencia de algun tipo de
falla en concordancia con la teoria del ciclo Deming.

*  Comunicacién asertiva: En el sector de la construccion, los
accidentes laborales aumentan a causa de las condiciones
inseguras que se presentan en las obras, estas condiciones
inseguras se pueden prevenir si los operarios y los jefes
tuvieran una buena comunicacién, una persona asertiva
tiene la capacidad de conocer cudles son sus necesidades y
las puede hacer saber con claridad y confianza, sabe narrar
como ocurrieron los hechos, no los dice a conveniencia y
no los distorsiona, se convierte para la empresa en un aliado
estratégico. '

DISCUSION

Los grandes inconvenientes presentados en las sentencias
estudiadas, son en su mayoria los agentes generadores de los
accidentes de trabajo en el sector de la construccion, siendo estos
considerados como la falta de prevencién por el no suministro o
uso de los elementos de proteccién personal, el incumplimiento
de las normas establecidas en la Figura 5, normativa vigente
en seguridad y salud en trabajo como el Decreto 1072 de 2015,
Resolucion 312 de 2019, entre otras, por parte de las empresas,
ademds, la no verificaciéon y vigilancia de los procedimientos
en esa area, pues es bien sabido que, no se trata solo de tener
documentado el sistema, sino también de vigilarlo y velar porque
se cumpla a cabalidad con los procedimientos estipulados para
dirimir los riesgos existentes.

A consecuencia de lo anterior, la suma de los valores que
debieron pagar las dieciocho empresas condenadas frente a las
indemnizaciones tasadas por dafios materiales e inmateriales,
se determind un valor de $ 4,595,327,478, lo que muestra a los
empleadores que los costos de un accidente son altos y por ello, es
mejor invertir en prevencion que pagar por indemnizacion, por
ello, es importante tener en cuenta la propuesta para la evaluaciéon
del impacto econémico de la siniestralidad laboral en el sector de
la construccion, 7 cuya finalidad es concientizar a las gerencias
de las empresas de construccion invertir en prevencion, generar
cultura de capacitacion e informacién adecuada para los autores
involucrados.

Ademis de todos los generadores de accidentes de trabajo antes
descritos, se observé que otro de los puntos débiles de las empresas
donde ocurrié el accidente laboral, es la falta de capacitacion e
induccién, no se puede dejar a un lado la importancia de que un
trabajador conozcalos riesgos y los peligros alos que estd expuesto,
como prevenirlos, el que tenga conciencia de la cultura del
autocuidado, el instruir al trabajador en los conocimientos basicos
como lo son sus funciones, los procedimientos empresariales, que
conozcan a que ARL estdn afiliados, como reportar un accidente,
como reportar un peligro o riesgo, como actuar frente a un
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accidente de trabajo, la falta de capacitacion puede traer como
consecuencia que el trabajador realice mal sus labores y que
probablemente se accidente por una causa laboral.

Por otra parte, en el analisis de las sentencias se observé un exceso
de confianza del empleado, este exceso de confianza tiene una
relacién con los accidentes de trabajo, ° los trabajadores entre
mas experiencia laboral adquieren, mayor es su confianza, lo que
puede conllevar a un descuido reflejado en la no utilizacion de
los elementos de proteccion personal, el desarrollo de actividades
peligrosas sin supervision requerida y la no asistencia a las
capacitaciones pertinentes, excusando la ausencia de estos en la
falta de ocurrencia de accidentes a lo largo de su vida laboral. Sin
embargo, no solo se presume el exceso de confianza por parte de
los trabajadores, sino también de los empleadores, ya que como se
mencionaba anteriormente, solo implementan el sistema de gestiéon
de seguridad y salud en el trabajo frente a la documentacién, con
el fin de darle cumplimiento a la norma en dichos temas, mas no se
evidencia la ejecucion del mismo, obstaculizando el desarrollo del
ciclo PHVA esencial para la mejora continua, presumiendo que
sus procedimientos son los correctos y no necesitan ser revisados
y actualizados constantemente, '° trayendo como consecuencia, el
que ocurran accidentes laborales con un alto indice de mortalidad,
tal como se evidencid en el andlisis de las sentencias (en el 57%
de las sentencias analizadas), el accidente de trabajo causé la
muerte del trabajador, hecho que no solo se debe analizar por lo
econdmico, sino también por la afectacion moral que esto genera
en las familias de cada uno de los trabajadores.

Asi mismo, para el afo 2020 segin FASECOLDA, ! en el sector
de la construccion se presentaron 56,984 accidentes de trabajo, 56
muertes por accidentes laborales, 75 pensiones de invalidez y 1,337
indemnizaciones pagadas por incapacidad permanente parcial, de
lo cual, segtin los resultados de las sentencias analizadas, se puede
considerar que en mayor medida son consecuencia de factores de
riesgo a los que estuvo expuesto el trabajador de este sector, como
lo son: condiciones de seguridad (trabajo en alturas, locativo y
mecdnico), asi mismo, fendmenos naturales (derrumbes), del
mismo modo, el incumplimiento frecuente de la normativa en
seguridad y salud en el trabajo como la Resolucion 1016 de 1989,
Resolucién 2400 de 1979, Resolucién 3673 de 2008, Resolucién
1409 de 2012, Decreto 1072 de 2015, Resolucién 0312 de 2019,
entre otras.

Es preocupante que en la actualidad algunas empresas ain no
han implementado, actualizado o gestionado el sistema de gestion
de seguridad y salud en el trabajo y otras no estan acatando las
disposiciones referentes al Sistema General de Riesgos Laborales,
lo cual se pudo observar en los resultados de esta investigacion, es
alarmante que existan normas de esta drea en Colombia desde el
ano 1915 y que a la fecha atin no se atiendan y se afecten vidas por
falta de interés de los actores involucrados.

La limitacién presentada en este estudio fue el entender la
terminologia juridica de las sentencias, lo cual implicé para
los autores la necesidad de consultar a expertos juridicos y asi
entender el contexto semantico y juridico de términos especificos
para llegar a un correcto entendimiento de los fallos emitidos por
las Cortes, para después, trasladar esta informacion al contexto del
area de seguridad y salud en el trabajo.

Dados los hallazgos encontrados, para una proxima investigacion,
se sugiere realizar un estudio sobre las causas especificas de
la accidentalidad en trabajo en alturas, asi mismo, realizar un
analisis sobre el exceso de confianza tanto del trabajador como del
empleador en los accidentes laborales de este sector.

CONCLUSIONES

Al realizar el analisis de los fallos proferidos por las Cortes con
respecto a los accidentes de trabajo en el sector de la construccién
en Colombia, se concluye que en el 83% de los accidentes, la culpa
fue atribuida a los empleadores, lo que trajo sanciones econdmicas
para estos, aumentando los costos que deben asumir por
consecuencia de no cumplir con lo establecido en la normativa en
seguridad y salud en el trabajo. Estos costos se dividen en indirectos,
como lo son: el tiempo perdido por el trabajador accidentado,
pago de salario a un trabajador que no esta prestando el servicio
en la empresa por su lesion, el tiempo de las personas que ayudan
al trabajador en el momento del accidente, costo del trabajo extra
necesario, costos del tiempo de investigacion del accidente entre
otros, asi mismo los costos directos donde al empleador se les
condeno el pago por indemnizacién por perjuicios materiales e
inmateriales, gastos médicos y cargos legales. '® Lo que permite
evidenciar que los costos originados por un accidente laboral son
altisimos frente a las inversiones que debe hacer cada organizacion
en el sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo para
evitar ese tipo de situaciones, asi mismo que para los empleadores
el cumplimiento de la normativa colombiana pasa a un segundo
plano, siendo considerado el sistema de gestion de la seguridad
y salud en el trabajo, como un gasto imprevisto y muchas veces
como un requisito mas por cumplir en el desarrollo funcional de
las empresas.

Por ultimo, se debe resaltar que el empleador no puede trasladar
la responsabilidad del sistema de gestion de la seguridad y
salud en el trabajo a los encargados de esta drea, el que le asigne
responsabilidades a estas personas y que la normativa asi lo exija,
no exonera a la empresa del cumplimiento, ejecucion, inversién y
realizacion de todas las actividades del sistema y del cumplimiento
de las normas en riesgos laborales, segtin lo establece el articulo 15
de la Resolucion 4927 de 2016. '8
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