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Falar do desenvolvimento da regiao amazonica nos leva, desde ja,
por um caminho errado. Nao existe uma regiao amazénica, mas muitas
Amazonias, cada uma com caracteristicas unicas e que precisam de
estratégias de desenvolvimento unicas tambéem. A regiao do Rio Negro
nem parece como o restante da Amazédnia, com suas arvores tortas e
vegetacao de campina. A varzea, ao longo do rio Amazonas, com sua
fertilidade renovada pelos sedimentos andinos. A area de transicao
entre floresta umida e o cerrado em Mato Grosso, que forma parte da
Amazonia Legal, com sua mistura de savana, arvores e solos roxos, hoje
sendo transformada em campos de soja. As matas de cipd do Xingu
com alta fertilidade e potencial para agricultura intensiva, ocupadas
por pastagens. Poderiamos continuar os exemplos por muitas paginas.

Um dos aspectos que mais atrasa o desenvolvimento das Amazdnias
€ a persistente ignorancia dessa diversidade geologica, ecologica e
humana. O reconhecimento da diversidade, que deveria ser o ponto de
partida para qualquer discussao sobre estratégias de desenvolvimento
na regiao, € negligenciado pelas politicas publicas, que continuam
procurando solucdes para a regiao como se ela fosse homogénea.
Essa constatacao nao é totalmente nova. Ao longo do tempo, pesquisas
tém evidenciado a riqueza do Rio Negro, especialmente quanto aos
componentes quimicos das plantas da regiao que poderiam ser utilizadas
pela farmacologia. O grande etnobotanico da Universidade de Harvard,
Richard Schultes (1979, 1990), ja escrevia sobre isso desde os anos
1950, durante as suas viagens de campo; e muitas outras expedicoes
foram realizadas a procura de curas para muitas doencas. Por que as
industrias que potencializam a biodiversidade para fins medicinais nao
tém florescido na regido? Provavelmente, a falta de apoio em termos
de infraestrutura para cientistas poderem la trabalhar a longo prazo.
O Rio Negro sofre mais do que outras areas esse isolamento comum
para muitas areas da Amazoénia. A varzea, com sua riqueza sedimentar
renovada anualmente, poderia alimentar grande parte do Pais, no entanto,
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a agricultura continua de forma elementar e sem
inovacoes tecnologicas nessa regiao. A pesca e
o transporte fluvial nao tém avangado em um
século. As perdas de mercadorias continuam altas
para os comerciantes, que acabam elevando os
precos dos produtos para cobrir as suas perdas. O
investimento no transporte fluvial € um vexame,
e ninguém parece responsabilizado por isso. A
unica area que mostra alguma inovagao tem
sido o cerrado, onde a soja mecanizada tem se
expandido nas ultimas trés décadas e enriquecido
cada vez mais os seus produtores. No entanto,
essa expansao tem ocorrido de forma mal
controlada, com muitas areas desmatadas acima
do permitido pelo Codigo Florestal Brasileiro e
sem punicao pela ilegalidade.

Esse contexto nos leva ao tema dos varios
trabalhos apresentados neste dossié: a
explosao no desenvolvimento da hidroenergia
na Amazdnia. Desde Tucurui, nos finais dos
anos 1970, até Samuel e Balbina nos anos 1980
(Fearnside 2005), entre outras, o setor energético
tém visto a Amazonia como a nova fronteira do
desenvolvimento energético do Pais. De fato, a
regiao possui mais da metade desse potencial
(como tem mais da metade do territorio do Pais),
especialmente no Xingu, Tapajos e Madeira, nos
quais existe potencial e grandes planos para seu
desenvolvimento nos proximos anos.

Esse processo ja iniciou: em 2008, no Rio
Madeira, com a construcao de Santo Antonio
e Jirau (completadas em 2012 e 2013), em 2011,
com Belo Monte (completada a instalacao das
ultimas turbinas no ano de 2019). Teriamos
outras em construcao no Tapajos, evitadas pela
acao juridica dos indigenas Munduruku que
paralisou as obras devido a violacao de seus
direitos, garantidos pela constituicao de 1988.
Ainda assim, sete hidrelétricas foram planejadas
e ainda podem ser construidas; cogita-se a
construcao de outras no Xingu porque Belo Monte
nao esta gerando a energia prevista Por incrivel
que parega, representantes da Norte Energia
(consorcio construtor liderado pela Eletronorte)
ficam surpresos quando as areas alagadas pelas
usinas acabam sendo maiores do que previsto

(aumentando a destruicao das florestas), quando
o potencial instalado nao chega hem a metade
do previsto por nao ter considerado as flutuacoes
sazonais dos rios da Amazodnia (fato 6bvio nos
dados da Agéncia Nacional de Aguas, disponiveis
a todos no Pais). Ou ainda, quando as grandes
secas que ocorrem em toda a regiao Norte, em
anos do fendémeno climatico de El Nifo, produzem
situagées em que a quantidade de agua se torna
insuficiente para uma producao adequada de
hidroenergia. Esses fatores deveriam terimpedido
a construcao de muitas hidrelétricas, no entanto,
0s projetos receberam autorizagao, mesmo
quando os estudos de impacto ambiental e
social demandavam modificacdes estruturais
nos planos de construcao para reduzirem os
impactos sociais e ambientais.

As barragens hidrelétricas detém um
importante significado como um dos principais
projetos de desenvolvimento de grande escala
que trazem influxo de gente e capital repentino
no contexto de economias menos desenvolvidas.
Esses eventos episodicos e de grande magnitude
afetam a curto e longo prazo as trajetorias de uma
regiao de formas ainda muito pouco entendidas.
O processo de planejamento pode levar muitos
anos (23 anos no caso de Belo Monte), envolver
multiplos reajustes ao projeto original em
resposta a pressoes politicas e interesses locais
e nacionais (incluindo, nesse caso, mudancas
na localizacao da barragem e do reservatorio),
provocar impactos durante os varios anos de
duracao da construgao e o continuo impacto
as pessoas € ambiente por décadas, depois do
fim da construcao. Por essas razoes, estudos
prospectivos desses contextos sao raros ou
incompletos. O forte compromisso brasileiro
relativo a geracao de energia hidrelétrica torna
urgente a producao de analises e recomendacoes
de credibilidade visando reduzir resultados
negativos ao meio-ambiente, saude, sociedade
e economia (Moran 2016).

O processo de desenvolvimento energético,
que deveria representar uma abertura de
oportunidades para a regiao amazonica e seus
diversos habitantes, acabou sendo um desastre
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ecologico e humano. As hidrelétricas, até agora,
tém sido construidas visando produzir energia
para o pais (principalmente para as regides
costeiras e urbano-industriais) sem pensar nas
necessidades energéticas da regiao amazonica.
As linhas de transmissao escoam a energia e
deixam pouca nas Amazoénias; o que deixam
sao rios empobrecidos de peixe, pescadores
arruinados, populagdes urbanas, rurais, ribeirinhas
e indigenas afetadas e com injusta compensacao
pelos danos sociais, economicos e ambientais. As
populacoes a jusante do barramento, nao tém sido
nem consultadas, nem compensadas apesar de
sentirem as maiores perdas e impactos negativos.

O dossié Os novos desafios do desenvolvimento
na regido amazonica, aborda as interacdes entre
ambiente e sociedade e, em particular, sobre
o0 impacto de projetos em infraestruturas de
grande escala sobre as comunidades atingidas, e
pretende contribuir, através de analises ambientais
e sociodemograficas, no reordenamento das
politicas publicas e de desenvolvimento. Os autores
530 pesquisadores com um historico de pesquisas
sobre os impactos de grandes empreendimentos
em diversas regides da Amazonia, com maior
destaque para a hidrelétrica de Belo Monte,
a terceira maior do mundo. Os trabalhos
apresentados incluem analises que colocam o
debate em perspectiva historica, mostrando que os
grandes projetos de construcao levam a grandes
efeitos colaterais que nem sempre sao levados
em consideracao quando foram planejados e
construidos. Essa falta de perspectiva historica
(deliberada ou ndo) em aprender com os erros
do passado conduz as repeticdes dos erros e a
criacao de programas emergenciais para sana-
los, resultando em superposicdes de programas
institucionais, auséncia de coordenacao, controle
e avaliacao, reduzindo, com isso, a eficacia das
politicas socais e ambientais e do processo de
desenvolvimento do pais.

O dossié comega com o artigo de Emilio Moran,
no qual procura colocar em contexto o porqué do
desenvolvimento da hidroenergia, a realidade de
como tem ocorrido, desrespeitando as pessoas
daregiao, prometendo e nao cumprindo com as

obrigacdes para melhorar o abastecimento de
agua e saneamento (requeridos pela legislacao
brasileira), de compensar aos atingidos pelas
barragens de forma justa, e de consultar
e modificar as obras em funcao do que elas
requerem. O autor detalha as falhas do processo
de planejamento, execucao e mitigagao dos danos
socioambientais causados pela construcao de
hidrelétricas, apontando sugestoes para futuros
projetos de grandes obras de infraestrutura.

O artigo de Vanessa Boanada Fuchs
analisa a crescente demanda externa de soja,
especialmente da China, e as pressdes causadas
pela expansao das fronteiras de soja - de uma
area consolidada no Mato Grosso para outros
municipios que estao na fronteira do arco de
desmatamento da Amazdnia - apontando
uma possivel correlacao entre a expansao das
plantacdes sobre as pastagens, a disponibilidade
de infraestrutura logistica e o desmatamento da
floresta tropical. A autora chama atencao para
necessidade de antecipacao das consequéncias
(para o meio ambiente, o clima e a manutencao
de modos de vida especificos) da expansao da
soja nos territorios da Amazonia, apresentando
uma agenda de questdes para futuras pesquisas
e para formulagao de politicas publicas.

O artigo de Marcia Grisotti, Marina Reche Felipe e
André Ramos analisa o processo de aceitabilidade
social da Usina Hidrelétrica de Belo Monte e as
disputas em torno da responsabilizacao pelos
impactos a saude, atraves da analise da Camara
Técnica de Saude do Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel do Xingu. A analise sobre a
gestao desse Plano evidenciou como as relagoes
imprecisas e conflituosas entre os setores
publicos e privados afetaram as atribuicoes de
responsabilidades em relacao aos impactos
socioambientais. Os autores problematizam as
assimetrias de poder entre 0s grupos sociais e as
agéncias de governo (e dentro delas), as relacoes
publico-privado, as fragilidades do pacto federativo
brasileiro e a tendéncia para a sobreposicao de
esforcos em participacao social, sem articulacao
com 0s mecanismos de participacao e controle
sociais ja existentes, reduzindo a eficacia do
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Plano em garantir a sustentabilidade do territorio
impactado por Belo Monte.

O artigo de Maira Borges Fainguelernt analisa
os impactos da Usina Hidrelétrica de Belo Monte,
percebidos pelas populagdes ribeirinhas, mais
especificamente os moradores das Reservas
Extrativistas (Resexs) da Terra do Meio, os quais
foram excluidos dos estudos préevios de impactos
socioambientais da Usina de Belo Monte. Atraves
do classico trabalho de Vainer (2003), a autora
analisa o conceito de atingido, demonstrando que
a territorialidade ribeirinha e as especificidades de
seus modos de vida (intimamente ligadas ao rio,
a floresta e a cidade) foram subdimensionadas no
contexto de estudo dos impactos de Belo Monte,
fato que dificulta a visibilidade das populacoes
ribeirinhas e a adocao de medidas de mitigacao,
compensacao e politicas publicas mais coerentes
com a realidade destas populagdes.

O artigo de Assis da Costa Oliveira analisa como
a implantacao de grandes empreendimentos
econdmicos na regiao do Tapajos, especialmente
na cidade de ltaituba, Para, tem afetado os direitos
de criancas e adolescentes, especialmente
os impactos relacionados a violéncia sexual,
convivéncia familiar e comunitaria. O autor realiza
um diagnostico da dinamica de producao destas
violacoes de direitos e suas relacdées com as
atividades econdmicas e propde medidas de
responsabilizacao do Estado e das empresas.

Os autores reconhecem a importancia de
estradas, do setor elétrico e, essencialmente, da
producao de energia para o desenvolvimento do
Pais. O que lhes parece problematico € a repeticao
de erros do passado e a frequéncia com que se
ignora os requerimentos da lei, da Constituicao, e
dos direitos das populacdes locais na construgao
destas grandes obras de infraestrutura. Os artigos
tratam de aspectos especificos dessa problematica,
articulados com analises que sugerem
modificacdes sobre como € possivel combinar a
necessidade de desenvolvimento nacional, sem
ignorar os direitos, a dignidade e os valores das
populacoes diretamente e indiretamente afetadas
pelo processo de construcao de grandes projetos
na regiao amazodnica.
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