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Resumo: No presente artigo objetiva-se compreender como a implantacdo de
grandes empreendimentos econdmicos na regiao do Tapajos, especialmente na
cidade de ltaituba, Para, tém afetado os direitos de criancas e de adolescentes,
especialmente, os impactos relacionados a violéncia sexual, convivéncia familiar
e comunitaria, e participacao. Utiliza-se dos méetodos de pesquisa documental,
bibliografica, entrevistas e grupo focal para realizar um diagnostico da dinamica
de producao dessas violacdes de direitos e de suas relacdes com as atividades
econdmicas, assim como a proposicao de medidas de responsabilizacao do
Estado e de empresas.

Palavras-chave: Direitos das criancas e dos adolescentes. Empreendimentos
econdmicos. Direitos humanos e empresas. Violéncia. Tapajos.

Abstract: This article aims to understand how the implementation of large
infrastructure projects in the Tapajos region, especially in the city of Itaituba,
Para, has affected the rights of children and adolescents, especially the impacts
related to sexual violence, family and community coexistence, and participation.
The documentary, bibliographical, interviews and focus group methods are
used to make a diagnosis of the dynamic of production of these rights violations
and their relations with economic activities, as well as the proposal of state and
business accountability.

Keywords: Rights of children and adolescents. Business. Human rights and
business. Violence. Tapajos.

Resumen: En el presente articulo objetiva-se comprender como la implantacion
de grandes proyectos economicos en la region del Tapajos, en especial en la
ciudad de ltaituba, Para, ha afectado los derechos de ninos, ninas y adolescentes,
subrayando los impactos involucrados a la violencia sexual, convivencia familiar
y comunitaria, y la participacion. Utiliza-se de los métodos de investigacion do-
cumental, bibliografica, entrevistas y grupo focal para realizar un diagnostico de
las dinamicas de produccion de estas violaciones de derechos y sus relaciones
con las actividades econdémicas, mas alla de la proposicion de recomendaciones
para la responsabilizacion de estado y empresas.

Palabras claves: Derechos de nifos, nifas y adolescentes. Proyectos econd-
micos. Derechos humanos y empresas. Violencia. Tapajos.

* Universidade Federal do Para (Ufpa), Altamira, PA, Brasil.
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Introducao

Na regiao amazodnica, os territorios sao
usualmente denominados de fronteiras?
pelo carater expansionista das iniciativas de
mercantilizacao dos recursos naturais. O avanco
do capitalismo, por meio de investimentos estatais,
empresariais e financeiros, € um movimento
historicamente presente na Amazonia, mas com
diferentes formatos de operacionalizacao ao
longo dos anos, ainda que a ideia central de
exploracao, comercializacao e exportacao de
recursos naturais primarios permaneca como
elemento estrutural da relacao do capitalismo
com o meio ambiente, o territorio e a populacao.

Assim, a Amazdnia como fronteira da expansao
do capitalismo, torna-se palco de inumeras
iniciativas de mercantilizacao dos recursos
naturais que geram diferentes formas de conflitos
e convivéncias com os sujeitos locais. Essas
iniciativas sao impulsionadas e legitimadas por
modelos de desenvolvimento promovidos pelo
Estado, que regulamenta a logica de exploracao
dos recursos naturais pelos agentes envolvidos,
pautados em mecanismos licitos e ilicitos, ainda
que sempre politicos, de estimulo ao avanco da
dinamica fronteirica do capital e do que, nesse
movimento, passa a englobar e a reconfigurar.

Para Bermann (2012), a implantacao da Usina
Hidrelétrica Belo Monte (UHE Belo Monte), norio
Xingu, estado do Para, marcou o surgimento de
um novo paradigma para o processo de expansao
da fronteira hidrelétrica na bacia amazonica dentro
do contexto do planejamento do setor elétrico
operacionalizado pelo Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) dos governos Lula e
Dilma. do Plano Decenal de Energia (2011-2020)
e do Plano Nacional de Energia. Tempos depois
também se tornou publico que o investimento

estatal-empresarial na UHE Belo Monte gerou
o desvio de recursos publicos para partidos
politicos, o superfaturamento da obra e a doagao
ilegal de recursos econdmicos as campanhas
de lideres politicos durante os pleitos eleitorais.

No caso da regidao do Tapajos.? tambeéem
localizada no Para, os holofotes da midia,
do Estado e da academia se voltaram para a
disputa pelo processo de implantagao da Usina
Hidrelétrica Sao Luiz do Tapajoés (UHE Sao Luiz
do Tapajos), ho ambito do planejamento do
Complexo Hidrelétrico do Tapajos (CHT).4 Essa
disputa politica, iniciada em abril de 2014, com
a elaboracao do Estudo de Viabilidade Técnica
e Econdmica do empreendimento, teve o seu
ultimo ato - até o momento - dois anos depois,
em abril de 2016, com o arquivamento do
licenciamento ambiental, em razao da iminéncia
de alagamento do territorio do povo Munduruku
e das implicacdes legais disso.

No entanto, o arquivamento do procedimento
estatal para a implantacao dessa hidrelétrica
€ apenas um dos capitulos da expansao das
fronteiras do capitalismo na regiao do Tapajos.
De fato, esse € um territorio marcado por
uma peculiaridade da dinamica capitalista:
a simultaneidade da implantacao e/ou
operacionalizacao de grandes empreendimentos
de diferentes modais econdmicos. Tal cenario
inclui: o planejamento da implantacao de 26 portos
na bacia do rio Tapajos, dos quais quatro ja estao
em operagcao e um em construcao avancada para
escoamento da producao do agronegocio, o que
implica na intensificacao do fluxo de caminhdes;
a pavimentagao das rodovias federais Santarem-
Cuiaba (BR 163) e Transamazoénica (BR 230); o
projeto de uma ferrovia, denominada EF 170/
Ferrograo, com a extensao de 1142 km; projeto

2 Usei o termo "Fronteira Tapajos” inspirado no titulo “Fronteira Carajas”, documentario que analisa a expansao das politicas desenvolvi-
mentistas na regiao do sul do Para e da Amazonia maranhense na decada de 1980. Cf. Castro, Edna. 1992. Fronteira Cargjas. 21min. Aces-
sado em 25 fev. 2020, https./www.youtube.com/watch?v-771Bs1D5Bnc&t-210s Também uso “direitos das criancas”, ao invés de direitos
das criangas e dos adolescentes, no titulo, por uma questao estilistica, mas ao longo do texto retomo a segunda expressao para analisar
os dados. As categorias “impactos sociais” e "empreendimentos econémicos” mereceriam problematizacdes tedricas que transcendem
os limites do artigo, por isso, indico dois textos em que discuto os usos e as criticas aos termos (Oliveira 2017, 2019).

3 Em termos administrativos, o governo do Para intitula este territorio como mesorregiao do sudoeste do Para, composto por 14 muni-
cipios, cujos principais sao Altamira e ltaituba.

4 Ribeiro et al. (2014, 91) explicam que o termo foi definido pela Eletrobras, com o estabelecimento de cinco Aproveitamentos Hidrelé-
tricos (AHE): "AHE Jatoba e AHE S&o Luis do Tapajos, no rio Tapajos; e AHE Cachoeira do Cai, AHE Jamanxin, AHE Cachoeira dos Patos”,
esses trés ultimos a serem construidos no rio Jamanxin, um dos afluentes do rio Tapajos.
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de hidrovia, inserida no pacote do CHT, para a
navegacao do trecho do rio Tapajos, que ficaria
localizado entre a UHE Sao Luiz do Tapajos € a
UHE Jatoba; aumento da exploragao de minério
nos garimpos, especialmente, de ouro; e, o
planejamento de hidrelétricas de pequeno porte
nos rios Itapacura e Cupari.

No presente artigo, meu foco € a identificacao
e a analise da forma como essas dinamicas
de empreendimentos econdmicos afetam as
condicoes de vida de criancas e de adolescentes,
com maior atencao ao municipio de Itaituba, polo da
regiao do Tapajos. Procuro abordar o mapeamento
das principais dinamicas de impactos as criancas
e aos adolescentes, assim como as possiveis
responsabilidades do Estado e das empresas.

Metodologia

Os dados coletados sao provenientes do projeto
de pesquisa “Aprotecao de criancas e adolescentes
na tomada de decisao de obras e empreendimentos”,
executado pela Universidade Federal do Para, em
parceria com a Fundacao Getulio Vargas de Sao
Paulo, no qual fui um dos coordenadores.

Para o andamento da pesquisa foi necessario o
uso de varios métodos qualitativos e quantitativos
para assegurar uma analise multidimensional.
De modo geral, fez-se uso de entrevistas
semiestruturadas, pesquisa documental e
bibliografica, duas oficinas com a rede de
protecao de ltaituba e dois grupos focais com
adolescentes de comunidades potencialmente
impactadas pela UHE Sao Luiz do Tapajos.

Quanto as entrevistas, realizamos seis,
com o0s seguintes representantes: Conselho
Tutelar de Direitos de ltaituba (CTD/Itaituba);
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Itaituba; Centro de Referéncia da
Assisténcia Social; Fundacao Bunge; Movimento
dos Atingidos por Barragens; e Secretaria
Municipal de Educacao de ltaituba. Os nomes
dos entrevistados serao omitidos.

As oficinas com os orgaos da rede de
protecao ocorreram em novembro de 2017 e
janeiro de 2019, e tiveram por foco debater as

percepcoes sobre as condi¢cdes dos servicos
e as demandas de atendimento de criancgas e
adolescentes, entrecruzando com aspectos
relacionados as dinamicas de afetacao dos
empreendimentos econdomicos.

Por ultimo, os grupos focais. O primeiro ocorreu
na Comunidade Tradicional Ribeirinha Pimental,
localizada no municipio de Trairdo - em umaregiao
de fronteira com ltaituba - com a participagcao
de 24 adolescentes, em novembro de 2017. O
outro grupo focal foi realizado na Comunidade
Sao Luiz do Tapajos, com a participacao de 16
adolescentes, em fevereiro de 2018.

Dinamicas dos impactos sociais dos
empreendimentos econémicos nos
direitos de criancas e de adolescentes

Os empreendimentos econdmicos sao formas de
intervencao sobre determinado territorio, populacao
e meio ambiente. Para Garzon (2014) e Ribeiro (2014),
a regiao de implantacao do empreendimento,
especialmente os de grande escala, passa a se
moldar as necessidades dos agentes exdgenos
envolvidos, tornando-se um territorio controlado
que obedece a logica de producao de um modal
econdmico ou de muitos deles reunidos.

Mais do que somente analisar a fotografia
dos momentos de planejamento, implantacao e
operacao dos empreendimentos econdmicos, €
necessario identificar como suas configuracoes
organizacionais, humanas e econdmicas
influenciam o historico de impactos sociais
em determinado territorio. Isso se torna ainda
mais complexo quando ha a simultaneidade de
empreendimentos em um territorio, pois a tarefa
de identificacao dos impactos se torna correlata a
de compreensao de como cada agente econdmico
atua na producao de determinado impacto aos
direitos de criancas e de adolescentes, condicao
fundamental para que se possa empreender a
responsabilizacao juridica. Os direitos das criancas
e dos adolescentes se tornam uma chave de leitura
e um instrumento de acdo sobre a realidade social
de criancas e adolescentes, os servicos da rede
de protecao e as praticas empresariais.
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Violéncia sexual contra criancas e
adolescentes

Os dados da sala de apoio a gestao estrategica
do Ministério da Saude (Sage/MS)s indicam que
o atendimento de casos de violéncia sexual no
municipio de Itaituba teve uma maior afetacao
as criancas de zero a nove anos no ano de 2014,
quando totalizou 58,33% dos casos atendidos.
Em relacao aos adolescentes e aos jovens, na
faixa etaria utilizada pelo 6rgao (10 a 19 anos),
a maior incidéncia ocorreu no ano de 2016,
correspondendo a 64,28% do total. Por outro lado,
o Conselho Tutelar de Direitos de Itaituba® aponta
o atendimento de 52 casos de abuso sexual em
2017, todos tipificados como intrafamiliar, com
predominancia na faixa etaria de dois a 11 anos, e
maior predominancia de vitimas do sexo feminino.

No entanto, a analise estatistica apenas revela
a severidade da violacao aos direitos sexuais de
criancas e de adolescentes, mas nao as dinamicas
que se entrecruzam com os empreendimentos
econdmicos. Essas percepcoes estao presentes
nas informacoes repassadas por membros da rede
de protecao. A existéncia de um processo historico
de insercao de criancas e de adolescentes na
exploracao sexual relacionada aos ciclos da
extracao de minério em garimpos da regiao,
desde a década de 1950, com destaque para
o ouro, fica evidente no seguinte depoimento:”

Mas ltaituba ja tem uma sorte para este lado
da prostituicdo. Eu cheguei aqui na déecada de
80, eu fui morar na Vila Cacula com Vila Nova,
ali quase todas as casinhas destas duas vilas
tinham uma luz vermelha ou uma luz azul, e
quando eu perguntei para uma pessoa que me
disse que era cabare, isto era muito natural ali.
E se voce fosse verificar, ali estavam as menini-
nhas, até as minhas alunas, que eu lecionava na
Escola Castelo Branco. Entao isto € muito antigo
em ltaituba a questdo da prostituicéo por causa
do garimpo, muito garimpo (Participante A, 13
de novembro de 2017).

Em 1901, Gilberto Dimenstein esteve em Itaituba
realizando uma reportagem investigativa sobre
as meninas “escravas sexuais” dos garimpos na
Amazédnia. No livro lancado no ano posterior,
Dimenstein contou como foi sua incursao pelo
garimpo Cuiu-Cuiu, que tinha uma populacao
de 510 pessoas, sendo 72 delas criangas,
adolescentes e mulheres que eram exploradas
sexualmente. A dinamica de trafico das mulheres
para esse garimpo, e certamente aos demais,
iniciava pela intermediacao de agentes que
faziam promessas de empregos diversos na
regiao de ltaituba para mulheres que eram de
outras regides do Para e da Amazdnia. Depois de
traficadas, e ao chegarem as boates e casas de
prostituicao, percebiam que nao apenas foram
enganadas, mas que estavam “presas” nos locais
devido as "dividas” dos gastos gerados para
transporta-las e manté-las nos locais.

Na época, Dimenstein (1992) revelou o
envolvimento de policiais e dos funcionarios
das boates na tortura, assassinato e agressodes
fisicas as mulheres e adolescentes que resistiam
ao cerceamento da liberdade por meio de atos
de fuga e de rejeicao as relagdes sexuais. Além
disso, mostrou também a existéncia de muitas
adolescentes que viviam em habitacdes em
condicoes desumanas e que realizavam 0s servicos
sexuais sem uso de preservativos, com varios casos
de transmissao de doencas venéreas e de gravidez.

Ha certa similaridade entre a dinamica de
exploracao sexual no contexto do garimpo na
regiao do Tapajos e aquela identificada no periodo
de construcao da UHE Belo Monte, com destaque
para a analise da configuragcao da exploracao
sexual ho estudo de caso da Boate Xingu, que se
localizava em uma regiao proxima dos canteiros
de obra da hidrelétrica. Segundo Oliveira et al.
2014), a existéncia dessa boate veio a publico
em fevereiro de 2013, apos operacao policial

5 Ministério da Saude. 2018. Sala de apoio a gestao estratégica. Indicadores epidemiologicos - violéncia domestica, sexual e outras.

Brasilia. Acessado em 18 abr. 2019, http://sage.saude.gov.br/#.

6 Conselho Tutelar de Direitos de Itaituba (CTD/Itaituba). 2018. Controle de casos do Conselho Tutelar no ano de 2017. Itaituba: mimeo.
7 Segundo Inouye, Sousa Junior e Pavani (2014, 135): “A bacia hidrografica do Tapajos se situa sobre uma extensa area de ocorréncia de
ouro e outros minerais de alto valor no mercado. Trata-se da Provincia Mineral do Tapajos, sobre a qual foi criada a Reserva Garimpeira do
Tapajos, pela Portaria Ministerial 882 do Ministéerio das Minas e Energia, em 1983. A atividade garimpeira se consolidou a partir dos anos
1950, atingindo um auge na década seguinte. No entanto, a queda do preco do ouro no mercado internacional, apés o final da década
de 1970, contribuiu para uma reducao gradativa da atividade de garimpo ate o inicio dos anos 2000. A cotagao do ouro, crescente desde
2001, atraiu um contingente de garimpeiros e fez com que se abrissem novas frentes de exploracao, boa parte destas ilicitas”.
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para resgatar 18 pessoas, sendo 16 mulheres
adultas, uma adolescente e uma travesti. Porem,
a conexao com o que ocorre nos garimpos de
ltaituba se da pelo modo como parte dessas
pessoas foi traficada de Santa Catarina para
Altamira, mantida em condicoes deploraveis de
trabalho e moradia, além da aplicagao de sistema
similar de endividamento devido aos gastos com
o deslocamento e a manutencao no local.

A estratégia do endividamento ¢ utilizada na
Amazonia por muitas atividades produtivas, como
a pecuaria, a carvoaria, o garimpo e a extracao do
latex, sempre associando a divida financeira com
a restricao/proibicao a liberdade de locomocao
e a formas de violéncias fisicas, psicologicas e
sexuais manejadas para controle dos sujeitos.
A especificidade da aplicagao no contexto da
exploracao sexual € que, nessa modalidade, nao
se trata propriamente da atividade econdmica
principal, mas de uma atividade subsidiaria
que serve para manutencao do modelo de
desenvolvimento que organiza a dinamica
produtiva central. Apesar da exploracao sexual
por divida nao ter sido indicada expressamente
pelos interlocutores entrevistados, acreditamos
que permanece como a logica dominante nos
garimpos na regiao do Tapajos, em que mulheres,
adolescentes e criancas sao tratadas como
objetos sexuais hipermercantilizados.

Porem, sao duas outras questoes que aproximam
o contexto narrado por Dimenstein (1992) daquele
identificado na atualidade em Itaituba. O primeiro, o
fato desses inumeros casos de exploragao sexual
serem invisiveis a rede de protecao e assumidos
como condi¢des socialmente naturalizadas para
alguns destes agentes.

Assim, dos 52 casos identificados pelo CTD/
ltaituba, em 2017, nenhum correspondia a
classificacao de exploragao sexual, apenas de
abuso sexual, ainda que os dados dos informantes
indiquem haver varios casos nas regidoes de
garimpo e em outros territorios de implantacao e
operagao de empreendimentos. A subnotificagcao
da exploracao sexual € apontada por especialistas

como caracteristico dessa modalidade de violacao
de direitos no Brasil (Libdrio 2004; Santos 2007),
mas sua configuragao no territorio amazonico, e,
particularmente, em Itaituba, ganha moldagem
especifica de reproducao devido as limitagcoes
estruturais das politicas publicas e ao efeito de
naturalizacao da mercantilizacao da sexualidade
nos empreendimentos econdmicos.

A segunda questao comparativamente similar
esta naindicacao de Dimenstein (1992, 62) de que
os agentes de saude, responsaveis pela “vacinacao
na selva’, eram os maiores conhecedores dessas
situagdes na regiao, pois “obrigados a percorrer
cada rio e cada trilha para combater doencas
como malaria, colera, febre amarela. Entram
em cada boate ou prostibulo; alguns se fizeram
amigos, amantes e confidentes de prostitutas”.
Também na pesquisa que realizamos, veio de
um Agente Comunitario de Saude (ACS) o alerta
para a situacao que havia vivenciado em um dos
garimpos que visitou na regiao:

Tem gravidez na adolescéncia sim, porque elas
confiam no uso da pilula do dia seguinte, pois mui-
tas vezes o parceiro ou o cliente dela ndo gosta de
camisinha, e acaba que elas proprias nGo gostam.
Agenteiaelevava muitas caixas de camisinha, mas
elas ndo usavam la no garimpo (Participante B, 13
de novembro de 2017).

O que se percebe € que essas mulheres estao
sujeitas a multiplas formas de violéncia que
afetam drasticamente seus desenvolvimentos
fisico, sexual, reprodutivo, psicologico e social.
Isso pode ser também perceptivel nos dados
do Sage/MS.® que informa que de 2010 a 2016,
[taituba teve um crescimento continuado de
casos de pessoas infectadas pela Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (Sida/Aids), passando
de 22 casos, em 2010, para 170, em 2016.

Em reportagem do jornal O Globo, Carvalho®
dimensionava, com base em relatorio do Instituto
Chico Mendes de Conversacao da Biodiversidade
(ICMBIo), que na regiao do Tapajos existiam
“cerca de trés mil garimpos clandestinos [..I. Em
cada um trabalham de dez a cem homens, mas

8 Ministerio da Saude. 2018. Sala de apoio a gestao estrategica. Morbidade - Aids. Brasilia. Acessado em 18 abr. 2019, http.//sage.saude.gov.br/#.
9 Carvalho, Cleide. 2013. Trés mil garimpos clandestinos no Para ameacam Rio Tapajos. O Globo, 17 jun. 2013. https://oglobo.globo.
com/brasil/tres-mil-garimpos-clandestinos-no-para-ameacam-rio-tapajos-8710538.
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alguns chegam a ter 500". Frisamos o marcador
de género que predomina: homens. Confinados
em areas de dificil acesso terrestre ou fluvial,
muitas delas so acessiveis por via aérea, € com
escassas condicoes logisticas e materiais, a
concentracao de tamanho quantitativo masculino
€ uma "mina de ouro” para o mercado do sexo. A
condicao de clandestinidade dos garimpos gera
um agravamento da “invisibilidade” das violéncias
sofridas, pois nao ha nenhuma fiscalizacao estatal
e minimas possibilidades de denuncia pelas
pessoas que convivem nesses locais, por receio
das reacdes das organizagdes envolvidas e do
desmantelamento da propria atividade econémica.

A dinamica da exploracao sexual também
esta articulada com a operacao de outro
empreendimento econémico: os portos. Na
atualidade, quatro estao em operacao: Cianport,
Hidrovias do Brasil, Bunge e Cargill. Todos
estao concentrados no distrito de Miritituba, no
municipio de ltaituba, na margem esquerda do
rio Tapajos. Com a instalacao dos postos houve
um efeito cascata de surgimento de postos
de gasolina, hotéis e postos de triagem dos
graos, com intensa circulagao de caminhoes
que chegam todos os dias, cujos motoristas se
tornaram os principais clientes da exploragcao
sexual. Conforme uma entrevistada:

No Distrito de Miritituba, ha varios casos em
relacao a exploracdo sexual, abusos, porem
por conta dos carreteiros, que vem de fora, a
movimentacgdo no distrito € muito grande e com
certeza tem aumentado os casos. O Conselho
[Tutelar] de Itaituba ainda néo conseguiu re-
gistrar casos concretos deste nivel, ndo teve
denunciado, apenas alguns comentarios por
alto, que ndo sGo denunciados (Entrevistada
A, 14 de marco de 2018).

A dinamica da exploracao sexual inicia ainda
no final da tarde, quando "as menininhas [ficam]
passeando pela beira do rio” (Participante A) e
0s caminhoneiros passam para busca-las para
0S servicos sexuais. Aqui, semelhante ao que
apontaram Garzon (2014) e Ribeiro (2014), uma
pratica costumeira de andar pela margem do rio
Tapajos € reconfigurada pela dinamica produtiva
dos portos para se converter em uma pratica de

potencial ou efetiva violagao de direitos.

Alem disso, parte da incapacidade do CTD/
Itaituba de realizar o registro formal dos casos
se deve também as condicdes precarias da
estrutura do 6rgao, sem prédio proprio, com sala
de atendimento que ndo garante a privacidade,
com pouco material de expediente e sem um
quadro técnico (psicologo, assistente social
etc.) para suporte aos atendimentos e a forma
de intervencao do érgao (Oliveira et al. 2018).
Em complemento, pode-se discutir tambem a
incapacidade do setor de seguranca publica
em realizar um trabalho investigativo para
a identificacao da logica de producao e dos
responsaveis pela exploragcao sexual, incluindo
o envolvimento das empresas portuarias.

Convivéncia familiar e comunitaria

De acordo com o Relatorio de Impacto sobre
o0 Meio Ambiente (Rima) da UHE Sao Luiz do
Tapajos, a area de implantacao da hidrelétrica
tem a previsao de impactar

[.]diretamente cerca de 1.400 pessoas, sendo
que em torno de 1.100 pessoas deverao ser
removidas para dar lugar ao reservatorio e
demais estruturas do empreendimento. [..I A
mudanca da populacao, em funcao da perda
das suas terras e benfeitorias, podera afetar as
relacdes e vinculos sociais, e causar a perda
de referéncias. (Eletrobras 2014, 74).

Esse territorio reclassificado para “lugar do
reservatorio e do empreendimento” € habitado
por diversas comunidades rurais, ribeirinhas e
povos indigenas, os quais teriam seus modos de
vida seriamente afetados pela remocao forcada.
No entanto, bem antes da remocao em si, o que
ocorreu foi a circulacao de informacdes sobre as
“promessas compensatorias” que desencadearam
conflitos internos nas comunidades.

Antes da barragem chega ja gerou divergéncias
na comunidade, imagina se ela vier a acontecer.
Para onde iremos se a barragem acontecer? Isso
ninguém sabe. Sem contar que podemos ir cada
um para um lado e até mesmo nunca mais nos
ver (Adolescente A, 14 de novembro de 2017).

Durante a realizacao do Estudo de Impacto
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Ambiente (EIA) da UHE Sao Luiz do Tapajos houve
a criacao de uma entidade denominada Grupo
de Estudos Tapajos, formada por um consorcio
de empresas publicas e privadas,*® que tinha o
objetivo de conduzir a pesquisa do EIA/Rima.
Nessa entidade havia o projeto de comunicacao
Dialogo Tapajos, com foco no “processo dialogico
e inclusivo de comunicacao com as populacoes
e instituicoes interessadas”, de modo a

contribuir para que pessoas e instituicoes pos-
sam tomar decisdées bem fundamentadas a
respeito de suas atividades no presente e no fu-
turo proximo, diante da possibilidade de serem
construidos os aproveitamentos hidrelétricos
em sua regiao (Grupo de Estudos Tapajos, s. d.).

Essa prestacao de informacao e comunicacao
a populacao interessada (leia-se: atingida) para
auxiliar na tomada de decisao sobre suas atividades
foi a causa das “divergéncias na comunidade”,
pois as “promessas compensatorias’, calcadas em
um discurso de redencao local,** produziram um
efeito interno de divisao politica e fragmentacao
organizacionalentre os membros das comunidades.

Conforme analisou Marin (2010), no contexto
do conflito entre a comunidade quilombola de
Jambuacu e a empresa Companhia Val, essa
estrategia empresarial de interpor a “luta por
compensacdes” a luta pelo territorio, faz parte da
metodologia de controle de conflitos difundida
pelo Banco Mundial. Trata-se de um ato calculado
para assegurar a reducao de riscos a viabilidade
politica do empreendimento e de diminuicao
dos custos, pois as familias que aceitam
possivelmente nao irdo recorrer a outros meios
- desde a luta social ate a judicializacao - que
interfeririam nos interesses empresariais.

Em suma, "o discurso de compensacao
divide os movimentos sociais” (Marin 2010, 55),
amortecendo os agentes sociais e fragilizando
suas unidades de mobilizacao, algo vivido
intensamente na Comunidade Tradicional
Ribeirinha Pimental e na Comunidade Sao Luiz do
Tapajos, e cujos conflitos internos entre familias

‘pro” e “contra® o empreendimento hidrelétrico
possui efeitos sociais até a atualidade.

Para as criancas e os adolescentes, isso se
fez sentir na forma como essa divisao interna
afetou os lacos de amizade e as condicoes de
manutencao (ou ndo) da pratica de brincar no grupo
de pares, pois muitos pais proibiram seus filhos de
interagir com as criancas das familias que tinham
um pensamento divergente aos seus sobre a
hidrelétrica. Com isso, percebe-se como a unidade
organizacional das comunidades foiimpactada em
suas multiplas dimensoes de convivio comunitario,
englobando os espacos de socializagao de criancas
e adolescentes, e os vinculos sociais e afetivos.

As afetacdes sociais do conflito interno,
decorrentes dos “didlogos” empresariais sobre
as "promessas de compensacoes”, devem ser
compreendidas em conjunto com os efeitos
sociais e psicologicos que aideia de deslocamento
forcado gerou nas criancas e nos adolescentes
das comunidades. Como observou uma delas:

Se fosse deslocada para Itaituba, nGo poderia
nem sair de casa e brincar na rua devido a vio-
léncia, mas aqui [na comunidade] posso brincar
a vontade (Adolescente B, 23 de marco de 2018).

O medo e apreocupagcao com as transformacoes
advindas com o deslocamento forcado para uma
area urbana, desde a concepgao de criancas
e adolescentes que vivem em comunidades
com modos de vida tradicionais e afastadas das
cidades, sao impactos psicolégicos que interferem
no imaginario sobre as condi¢des dignas para
o exercicio da infancia e da adolescéncia. A
compreensao sobre os impedimentos de liberdade
de locomocao e de lazer, devido aos riscos urbanos,
€ contraposta aos valores e aos sentimentos da viva
comunitaria, o que evidencia as conexoes entre
o territorio, a cultura e a organizacao social para
a producao de formas especificas de conceber a
infancia e a adolescéncia.

Junto com isso, estao as emocoes e as ideias
geradas pelo risco de “cada um irl para um lado e

© "0 Grupo e composto pelas empresas Eletrobras, Eletronorte, GDF Suez, EDF, Neoenergia, Camargo Corréa, Endesa Brasil, Cemig e
Copel, companhias com perfis distintos e complementares, todas com ampla experiéncia no setor elétrico brasileiro” (Didlogo Tapajos. s. d.).
. De acordo com Gustavo Ribeiro (2014), a ideologia da redencao, cuja principal matriz € o imaginario do progresso, € difundida nos
grandes empreendimentos econémicos como uma forma de justificar sua realizagado, colocando-a como aspecto fundamental para

redimir determinado territorio do seu “atraso original”.
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até mesmo nunca mais nos ver”, como se referia a
adolescente anteriormente. Isto € particularmente
impactante para comunidades tradicionais que se
regem por formas de organizacao social baseadas
em familias extensas, em que os lagos de
afetividade, de cuidado e de socializacao familiar
ocorrem com uma grande variedade de parentes,
produzindo uma soma de sujeitos responsaveis
pelo atendimento das necessidades basicas de
criancas e adolescentes (Oliveira 2014a, 2014b).

Nao necessariamente as familias extensas
habitam a mesma residéncia, e, no caso das
comunidades tradicionais visitadas na pesquisa,
essa também € a regra. Assim, um processo de
reorganizacao territorial promovido pelo setor
empresarial dificilmente levaria em consideracao
o aspecto da manutencao dos vinculos das
familias extensas, pois sua logica € basicamente
de negociar por unidade familiar, ou seja, com
o proprietario legal da casa - aqui evidenciando
outras formas de anular ou desconsiderar a
participacao de criancas e adolescentes, assim
como de mulheres, pois em regra o titulo do
imovel € do homem adulto - e intentando ofertar
compensacoes independentes para cada familia.

Logo. o receio de perder os vinculos
comunitarios e familiares devido a dispersao
dos sujeitos nos deslocamentos forcados
esta diretamente associado a (in)capacidade
de assegurar o direito a convivéncia familiar e
comunitaria as criancas e aos adolescentes,
sendo um elemento central para verificacao do
bem-estar destes (Kreuz 2012).

Outro aspecto € o vivenciado por criancas
e adolescentes afetadas pela dinamica
operacional dos portos na regidao do distrito
de Miritituba. A intensificacao da presenca de
caminhoneiros gerou uma mudanca radical na
logica de ocupacgao do territorio, pois além de
aumentar os riscos de acidentes de transito e
de vulnerabilidade a exploracao sexual, também
refletiu no modo como os caminhoneiros se
apropriam de espag¢os comunitarios para usufruir
em suas permanéncias temporarias.

A unica praca que existe no distrito de Campo
Verde e tomada por caminhoneiros, ou seja, o
unico ponto de lazer, de encontro da juventude
da comunidade, é ocupado por caminhoneiros
que pernoitam na comunidade. Alem do distrito
de Campo Verde e Miritituba, existem varios
outros distritos e comunidades que sofrem esses
impactos (Entrevistada B, 12 de outubro de 2017).

Retoma-se, uma vez mais, a abordagem de
Garzon (2014) e Ribeiro (2014) para compreender
0 processo de reorganizacao territorial promovido
pela dinamica operacional dos empreendimentos
econdmicos, e de como isso afeta as condicoes
de vida e de sociabilidade de criancas e de
adolescentes. Nao poder usufruir da praca - em
muitas comunidades tida como a principal (ou unica)
forma de socializacao de criancas e adolescentes
- € uma maneira de restringir radicalmente os seus
direitos ao lazer e a convivéncia comunitaria. E €,
potencialmente, um incentivo indireto a busca por
outras formas de socializacao que acarretem mais
vulnerabilizacao e danos.

Participacao nos espacos de tomada de
decisao dos empreendimentos

Um aspecto comum a todos os
empreendimentos econdémicos planejados, em
instalacao ou operacao na regiao do Tapajos € que
nenhum deles estruturou espacos de participacao
que incluissem as criancas e os adolescentes
como interlocutores politicos da tomada de
decisao ou, a0 menos, para serem consultados
sobre os impactos que essas iniciativas teriam
para suas vidas e de seus grupos sociais.

No caso do planejamento da UHE Sao
Luiz do Tapajos, o projeto “Dialogos Tapajos”
indica, em seu site, ter disponibilizado a versao
simplificada no Rima, alem de seu boletim
informativo chamado Voadeira,*? em escolas
publicas da regiao. Além disso, informou ter
realizado atividades de compartilhamento de
informacgodes, a exemplo do que aconteceu no
municipio de Jacareacanga “para falar sobre o
aproveitamento hidrelétrico, para professores e
estudantes dos 1°, 2° e 3° anos letivos da Escola

2 Voadeira: Noticias sobre os Estudos do AHE Sao Luiz do Tapajos trazidas pela equipe do Dialogo Tapajos. 2015. ltaituba: Grupo de
Estudos Tapajos. Acessado em 24 abr. 2018, http://www.grupodeestudostapajos.com.br/comunidade/.
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Estadual Brigadeiro Haroldo Coimbra Veloso, nos
turnos da manha e noite"

Em todo caso, esses canais de dialogo sobre o
empreendimento tinham a funcao de melhorar o
entendimento da populacao local, incluindo criancas
e adolescentes, sobre o projeto da hidrelétrica e como
seria operacionalizado. Apesar de nos dialogos varias
demandas terem surgido dos participantes,** essas
nao tiveram nenhuma incidéncia no delineamento
do conteudo do EIA/Rima e nas previsdes do
planejamento estatal e empresarial para lidar com
os impactos do projeto hidrelétrico.

Alem disso, Fearnside (2015) indica que o EIA
da UHE Sao Luiz do Tapajos so trazia a previsao
de realizacao de consulta livre, prévia e informada
aos povos indigenas localizados na regiao afetada
pela hidrelétrica. Das diversas comunidades
ribeirinhas, o autor aponta que apenas Mangueira
e Mangabal, por terem obtido reconhecimento
como populacoes tradicionais via decisao judicial,
tinham a previsao de passar por um processo
de reassentamento mais sensivel, ficando esta
e as demais comunidades tradicionais alijadas
do direito a consulta. Logo, o procedimento
administrativo do licenciamento ambiental da UHE
Sao Luiz do Tapajos, se tivesse logrado prosseguir,
nao oportunizaria a consulta as comunidades
ribeirinhas, incluindo as criancas e os adolescentes.

A barragem que vai causar danos em nossas
vidas leva o nome da nossa comunidade, nunca
chamaram as criancas e adolescentes para dis-
cutir com a gente e saber o que nos pensamos
sobre a barragem, nos temos direitos de ser
ouvidos (Adolescente C, 26 de margo de 2018).

Dessa critica da adolescente a restricao ao seu
direito a participacao, emergem trés implicacoes
sociojuridicas importantes. A primeira, de mostrar
como a apropriacao estatal-empresarial do
nome de uma comunidade para direciona-lo a

determinado empreendimento econdmico, como
o caso da UHE Sao Luiz do Tapajos, ja € em siuma
violéncia simbodlica e um ato que viola o direito
a participacao dos membros da comunidade,
incluindo de criancas e de adolescentes, de
decidirem se autorizam essa designacao.
Assim, desde a origem do nome, o projeto ja
desconsidera a posicao politica e a participacao
social dos agentes locais, e se apropria do nome
da comunidade na intencao de desenvolver um
controle simbolico do territorio e da populagao.

Algo parecido também ocorreu no contexto
de implantacao e de luta social da UHE Belo
Monte. Seva Filho (2005) analisou como o nome
original da UHE Belo Monte, que era Kararao,
uma palavra que expressa um grito de guerra na
lingua Kayapo, foi o estopim para a mobilizagao
indigena contra a hidrelétrica no final da década
de 1980. Os Kayapo sinalizavam que o nome
da obra era uma violéncia simbolica a cultura
Kayapo e, ao mesmo tempo, um estimulo para
que eles entrassem em guerra contra os agentes
interessados no empreendimento. Da mesma
forma, a designacao da UHE de Sao Luiz do
Tapajos se torna um chamamento a disputa
simbolica pelo uso de nomes étnicos, em que
esta em jogo, também, as condicdes desiguais
de participacao dos sujeitos envolvidos, incluindo
as criancas e os adolescentes.

Por segundo, na fala da adolescente,
transcrita acima, esta expressa a consciéncia
sobre o seu direito a participacao, e de como
ele engloba a consideracao sobre sua opiniao
a respeito da hidrelétrica, e tambéem “se” e
‘como” ela poderia ser implantada. Na base
desse posicionamento esta o reconhecimento
e a valorizacao dos conhecimentos dos sujeitos
locais, especialmente de criancas e adolescentes,
para disputa, desconstrugcao e complementacao
aos conhecimentos cientificos produzidos nos

3 Dialogo Tapajos prossegue interacées em escola e entidades de Jacareacanga e Itaituba. 16 nov. 2015. Acessado em 24 abr. 2018,
http://www.grupodeestudostapajos.com.br/dialogo-tapajos-prossegue-interacoes-em-escola-e-entidades-de-jacareacanga-e-itaitu-

ba/.

1“4 Como informa a noticia no site do Grupo de Estudos Tapajos: "Os estudantes levantaram algumas questdes. Entre elas, se a energia
gerada vai abastecer o municipio; a forma de precificacdo, se sera mais cara ou nao; o futuro do garimpo na regido; as medidas para
quem for diretamente impactado e para onde irao os ribeirinhos removidos. Sobre as areas de alagamento, questionaram se a praia
local vai desaparecer, as indenizagdes, as medidas de mitigacao e os impactos positivos e negativos para o municipio” (Dialogo Tapajos
prossegue interacdes em escola e entidades de Jacareacanga e ltaituba. 16 nov. 2015. Acessado em 24 abr. 2018, http://www.grupodees-
tudostapajos.com.br/dialogo-tapajos-prossegue-interacoes-em-escola-e-entidades-de-jacareacanga-e-itaituba/).
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espacos e pelos sujeitos autorizados pelas
empresas e pelo Estado (Zhouri 2013).

Um terceiro aspecto € o deslocamento da
posicao das criancas e dos adolescentes da
condicao vitimas ou atingidos - em um sentido
de passividade simbolica a afetacao sofrida -
para a de sujeitos ativamente envolvidos nas
mobilizacdes e nas acdes realizadas nos jogos
de poder relacionados ao empreendimento
hidrelétrico (Oliveira 2014c). Isso, por certo,
nao e suficiente para suplantar a desigualdade
geracional de participacao nos espacos de
decisao e nas relagdes comunitarias, porém
aponta o carater proativo das criancas e dos
adolescentes via atos de resisténcia e de
producao de conhecimento.

Perspectivas para a responsabilizacao
do estado e das empresas

No caso especifico dos direitos e dos
impactos que foram analisados no contexto dos
empreendimentos econdmicos na regiao do
Tapajos, e particularmente no municipio de ltaituba,
ha uma série de questdes que sao indicadas como
medidas de responsabilizacao do Estado e das
empresas, seja para pensar 0 modo como suas
acoes e omissdes contribuiram para a producao
dos impactos, seja para conceber o que deveria
ser feito para intervir e transformar esses cenarios.

No campo dos direitos sexuais de criancas
e de adolescentes, relacionado as dinamicas
de producao de violéncia sexual no contexto
dos garimpos, dos portos e das rodovias, uma
questao central no municipio de ltaituba € o
baixo investimento em politicas publicas de
enfrentamento desse tipo de violéncia. Desde
o Conselho Tutelar, passando pela Delegacia
de Policia, o Ministério Publico, o Centro de
Referéncia Especializada da Assisténcia Social
e o Judiciario, todos possuem um quantitativo
insuficiente de profissionais, e em condicoes
estruturais e logisticas precarias. Nisso, o preceito
constitucional da prioridade absoluta dos direitos
de criangas e adolescentes € o instrumento

de incidéncia a ser acionado para assegurar
a priorizacao de investimentos, mas também
€ necessario estabelecer um planejamento
interinstitucional, idealmente por meio de um
plano municipal de enfrentamento da violéncia
sexual, que pudesse orientar as medidas a serem
tomadas e os seus responsaveis.

Das empresas envolvidas na operacao de
portos e transporte, apenas a Bunge, por meio
da Fundacao Bunge, desenvolve projeto social
denominado “Comunidade Integrada”, em parceria
com a Agenda Publica, cujo um dos focos € a “a
protecao integral a criangca e ao adolescente com
acoes nas areas de educacao, saude e protecao
social"*» Apesar das acdes do projeto social terem
um impacto positivo junto ao publico atuante,
so o fato de apenas uma das quatro empresas
portuarias, e nenhuma empresa de transporte,
desenvolver medidas protetivas aos direitos de
criancas e de adolescentes ja demonstra uma nitida
limitacao nos efeitos gerados, pois carece de uma
replicacao em larga escala da responsabilidade
empresarial. Por isso, uma medida objetiva seria
a incidéncia junto as agéncias reguladoras dos
servicos, em especial a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (Antag) e a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), e/
ou uma incidéncia direta do Ministério Publico,
para a pactuacao de medidas de protecao dos
direitos de criancas e de adolescentes com a
adesao obrigatoria das empresas.

No caso das regides onde ocorre a atividade
garimpeira, esta bem definido que o principal
desafio do estado é se fazer presente de maneira
permanente e qualificada para prestacao de
servicos de atendimento as criancas e aos
adolescentes. Isso se inicia pela fiscalizacao
das areas ilegais de garimpo, e se espraia por
demandas especificas de educacgao escolar,
saude sexual e reprodutiva, e enfrentamento da
violéncia sexual. Para isso, € necessario discutir
como responsabilizar os agentes envolvidos nos
garimpos para adogao de acdes preventivas e
de apoio financeiro as medidas estatais.

5 Fundagao Bunge. 2018. Um programa de desenvolvimento territorial sustentavel. Comunidade Integrada. Acessado em 24 abr. 2018,

http://www.fundacaobunge.org.br/projetos/comunidade-integrada/.
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Por ultimo, o contexto de planejamento da UHE
Sao Luiz do Tapajos, apesar do empreendimento
estar arquivado, nos coloca licdes importantes
para discutir uma outra logica de comunicacao,
estudo e relacionamento com grupos que
estdo em areas tecnicamente definidas como
diretamente atingidas.

Os danos causados no relacionamento
interpessoal dentro das comunidades
tradicionais continuam a ter efeitos praticos na
rotina e organizagao social, e nenhuma forma
de responsabilizacao empresarial ou de apoio
estatal foi estabelecido para buscar reparar ou
minimizar tal situacao. Em todo caso, isso tambem
deve ser visto com precaucao, pois quaisquer
acoes propostas teriam que ter a consulta prévia
e aampla participagao dos grupos interessados,
além de um monitoramento continuado para que
nao se produzissem novos conflitos, ao inves de
solucionar os ja existentes.

O aporte central seria a construcao de canais de
comunicacao gerenciados por instancias estatais
com reconhecida atuacao junto a esses grupos
sociais, em que caberia as empresas apenas o
acompanhamento das questoes que lhes fossem
demandadas. A principal funcao seria a circulacao
de informacdes que auxiliassem na compreensao
e na tomada de decisao dos grupos sociais
locais, além da retroalimentagao dos espacos
de decisao sobre conhecimentos locais vitais para
a (re)estruturacao da dinamica operacional do
empreendimento econdmico, visando a torna-lo
mais protetivo aos direitos humanos, em especial,
os de criancas e de adolescentes.

Consideracoes finais

A fronteira de expansao do capitalismo na
regiao do Tapajos revela um cenario historico
de violacdes de direitos de criancas e de
adolescentes causadas ou influenciadas pelas
dinamicas operacionais dos empreendimentos
econdmicos. Na atualidade, essa questao é
mais complexa devido a simultaneidade de
empreendimentos planejados e/ou implantados,
o que torna mais dificil identificar e responsabilizar
cada atividade produtiva pelos impactos que

ocasiona as condicdes de vida da populacao local.

Os garimpos sao certamente a atividade
produtiva mais dificil de desenvolver uma acao
intersetorial do Estado na prestacao de servicos
basicos as criancas e aos adolescentes, seja devido
as dificuldades de deslocamento e estadia nestes
locais, seja pela propria ilegalidade de muitos deles.

No caso dos portos associados ao fluxo de
caminhoes, as afetacdes aos direitos sexuais,
a convivéncia comunitaria e ao lazer sinalizam
a necessidade de uma mudanca da logica de
transito e da permanéncia dos caminhoneiros
para prevenir a ocorréncia de violagdes de
direitos, sobretudo nos Distritos de Miritituba e
de Campo Verde. Isso exige o direcionamento
das acdes das agéncias fiscalizatorias (Antaq e
ANTT), em cooperacao com o controle social
e o Ministério Publico, para a ampliacao das
empresas que assumem a responsabilidade com
os direitos de criancas e adolescentes.

Por ultimo, o processo de planejamento da UHE
Sao Luiz do Tapajos demonstra os impactos que os
processos de comunicagao do setor empresarial
provocam na convivéncia familiar e comunitaria,
na participagao social e na (in)compreensao das
logicas culturais de desenvolvimento local. Por
isso, a necessidade de estruturacao de canais
de dialogo gerenciados pelo Estado, com
competéncia de retroalimentar os espacos de
tomada de decisao dos empreendimentos com
as informacgodes obtidas junto a populacao local
e desenvolvido em linguagem adequada as
criancas e aos adolescentes.
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