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Resumo: Este artigo analisa a expansdo dos
cursos de Jornalismo em instituicdes publicas
e privadas de ensino superior e a distribuicao
geografica das redes que se estabelecem
entre os cursos em diferentes dimensodes
urbanas. Fundamenta-se em dados do Mi-
nistério da Educagdo e no conceito de hie-
rarquia das cidades do IBGE para tratar das
insercdes regionais em espagos como metro-
poles, cidades médias e cidades pequenas.
Os dados coletados em pesquisa biblio-
gréfica e nos bancos de dados indicam
que politicas de agbes afirmativas, como o
financiamento estudantil e o sistema unifi-
cado de selecdo e o ingresso de negros e
pardos, indigenas e de pessoas com defici-
éncia, influenciaram o fluxo de alunos entre
cidades e regiGes. Mostram, também, que o
acesso ao ensino superior contribuiu para a
diversidade e a incluséo social de jovens de
baixa renda no processo de interiorizagéo das
universidades e dos cursos de jornalismo.
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de jornalismo; regides geograficas; esca-
las; Brasil.

Abstract: This paper analyzes the growth of
journalism undergraduate courses in public
and private universities and the geographic
distribution of networks that are established
among courses in many urban dimensions.
It considers the regional insertions of the
courses in different spaces, such as large,
medium, and small cities according to the
geographical concept of “hierarchy of the
cities” formulated by the Brazilian Institute
of Geography and Statistics, and on data
gathered from the Brazilian Ministry of Edu-
cation website. The data collected show that
affirmative action policies, such as student
financing, the unified selection system, and
the entry of black and indigenous people
and also persons with disabilities, increased
the students’ flow between cities and re-
gions. They also reveal that access to higher
education contributed to the diversity and
social inclusion of youths with low-income
in small cities reaching the universities and
journalism undergraduate courses.
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1. CONTEXTOS

A cada ano, principalmente a partir da década de 1970, o espaco profissio-
nal do jornalismo (reda¢oes em meios convencionais do mercado', comunitarios
ou independentes) recebe um numero crescente de jornalistas formados em
cursos distribuidos em varias regioes. Indicadores de 2019 do Atlas da Noticia,
porém, mostram uma distribuicao desigual de meios de comunica¢io nos 5.570
municipios brasileiros analisados: 62% sao considerados “desertos” de noticias,
sem qualquer veiculo jornalistico (3.487 cidades); 19% sao “quase desertos”,
com um ou dois veiculos (1.074 cidades); e 19% sao “nao-desertos”, com trés ou
mais veiculos (1.009 cidades)”. No periodo da coleta de dados do Atlas, foram
fechados 331 veiculos jornalisticos dentre os 13.732 mapeados.

A auséncia de meios de comunicacao em vdrias localidades indicou que seria
possivel estabelecer as seguintes conexoes com o ensino de jornalismo: (1) Ha
no Brasil dreas que podem ser consideradas “desertos” de formacao superior?;
(2) Existem cursos de jornalismo em locais “desertos” ou “quase desertos” de
noticias? A partir dessas questoes, analisamos o processo historico-geografico
de expansao dos cursos para chegar a um mapa possivel de evolucao do ensino
de jornalismo. A abordagem geogrifica foi agregada a abordagem educacional,
com dados sobre os cursos e as politicas publicas para o ensino superior.

A regionalizacao e os conceitos de cidade elaborados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estao na base deste artigo: os
cursos foram identificados por regioes de influéncia das cidades’ e regioes de
articulacao urbana’, de acordo com a distribuicao territorial das universidades.
O deslocamento dos estudantes é outro elemento-chave, pois alunos com maior
pontuacao no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) podem se matricular
pelo Sistema Unificado de Selecao (Sisu) em instituicoes de estados diferentes
da sua origem; e a selecao inclui politicas de interiorizacao e de expansao dos
cursos superiores em instituicoes privadas, o financiamento estudantil (Fies) e
o programa de bolsas Prouni. Na pesquisa de campo, o acesso aos dados da
plataforma digital e-MEC, do Ministério da Educacao®, mostrou inconsisténcias
nos subsidios institucionais e exigiram dupla checagem nos websites das univer-
sidades para confirmar informacoes oficiais.

2. ARTICULACOES URBANO-REGIONAIS EM REDE

A estrutura regional do Brasil tem sido explorada pelo IBGE desde a década
de 1940, quando comecaram a ser organizadas as camadas geograficas que
estao na base dos conceitos de rede urbana. As identificacoes regionais evolui-
ram de Zonas Fisiograficas, em 1942 e 1960, para Microrregioes Homogéneas,
em 1968; Mesorregioes homogéneas, em 1976; Microrregioes e Mesorregioes
Geogriaficas, em 1990, até chegar as regioes de influéncia geografica interme-
diarias e imediatas em 2017.
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[...] a definicao de um novo quadro regional vinculada ao intenso processo de
ocupacao e ampliacao dos espacos produtivos que, aliado ao acelerado movimento
de criacao de municipios, a partir da Constituicao Federal do Brasil de 1988,
coloca novos desafios metodologicos a sua construcao. Nesse contexto, um duplo
processo de mudanca, nao sé estritamente socioeconémico, mas também de
natureza politico-administrativa, alterou a geografia do Pais, gerando diferencas
e desigualdades que tornaram mais complexa a leitura de seu territorio, aumen-
tando, assim, a demanda por uma nova Divisao Regional do Brasil no periodo
que vai da ultima década do Século XX a primeira do Século XXI.’

Asregioes de influéncia detalhadas no volume Regides de Influéncia das Cidades:
2018 (Regic)’ definem e delimitam a hierarquia dos centros urbanos nas varias
regioes, bem como as redes que se estabelecem em escalas distintas entre os centros
urbanos. Dependendo do seu grau de influéncia, as redes desenvolvem infraestru-
turas que abrigam atividades inovadoras de diferentes niveis e operam como centro
de comando e controle: “O elo final de cada rede sao as Metropoles, para onde
convergem as vinculacoes de todas as cidades presentes no Territério Nacional ™.

A metodologia do IBGE para a rede de influéncias urbanas identifica “[...]
a atracao exercida entre as Cidades proximas e as ligacoes de longa distancia
realizadas pela atuacao de instituicoes publicas e privadas presentes nos centros
urbanos™. O recorte das unidades territoriais pela inclusao da mobilidade popu-
lacional “movida pelo trabalho e pelo estudo” e os vinculos com a formacao
em jornalismo também sao centrais neste artigo.

Os critérios utilizados na identificacao dos arranjos populacionais empregam a
nocao de integracao, medida pelos movimentos pendulares para trabalho e estudo
ou a contiguidade urbana, que assim sintetizam os varios processos envolvidos.
[...] Na analise dos resultados, dois enfoques foram adotados: o primeiro refere-se
aos arranjos populacionais propriamente ditos, tendo como finalidade apreender
dinamicas de mobilidade populacional; o segundo leva em conta o conceito de con-
centragoes urbanas. Este tltimo constitui um termo geral que supera, como escala de
urbanizacao, as nocoes de arranjos populacionais e de municipios isolados: refere-se
a unidades urbanas que impelem ao movimento um volume cada vez maior de pes-
soas, que veem, nos médios e grandes centros, oportunidades de trabalho e estudo,
compativeis com os novos padroes econoémicos do capitalismo contemporineo’.

Além das pesquisas do IBGE, consideramos os métodos desenvolvidos em
estudos do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) para estruturas
da rede urbana em regioes metropolitanas e em polos secundarios de cidades
médias, centradas na interiorizacao e na ‘desconcentracao’ da regiao Sudeste,
na ordenacao do Sul, na dinamizacao economica do Nordeste e na promocao
da urbanizacao no Norte e no Centro-Oeste'’.

2.1. A expansao das universidades

As primeiras universidades publicas surgiram a partir da década de 1920 e
até o inicio dos anos 1960 reuniam a maioria dos 93 mil alunos matriculados no
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ensino superior. Comecando em 1965, a politica desenvolvimentista do regime
militar (1964-1985) construiu a rede de universidades federais em todos os esta-
dos e o sistema educacional chegou a 352 mil estudantes'”. A partir de 2000,
as universidades se caracterizam pela democratizacao do ensino nas publicas e
pela forte participacao do setor privado'” na educacgao. Nas instituicoes federais,
estaduais e municipais, as politicas afirmativas e o Sistema de Selecao Unificada
(Sisu) facilitam a movimentacao dos estudantes entre estados e regioes. A par-
tir de 2001, leis estaduais' e resolucdes institucionais introduzem o sistema de
reserva de vagas para negros, pardos e indigenas nas universidades, normatizado
em 2012 pela Lei de Cotas (n° 12.711).

A inclusao de jovens de baixa renda cresce com o uso de créditos como o
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), de 1999, que financia em até 50%
os cursos de graduacao, e o Programa Universidade para Todos (Prouni), de
2004, que concede bolsas de estudo integrais ou parciais (50% e 25%) em cur-
sos superiores com base na nota obtida no Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem). Além do crédito estudantil, o financiamento das instituicoes privadas
vem das mensalidades pagas e de fontes como isencoes fiscais e previdencidrias.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das
Universidades Federais (Reuni) pretendeu ampliar o acesso dos estudantes,
ao constatar que apenas 24,3% dos jovens brasileiros entre 18 e 24 anos con-
seguiam chegar ao ensino superior’”. Implantado em 2007 com metas para
cinco anos e 53 universidades participantes, o Reuni se destinou a ampliar os
cursos de graduacao e de pos-graduacao; melhorar o indice de conclusao na
graduacao para 90%; manter a relacao de 18 alunos por professor; e expandir
em pelo menos 20% as matriculas na graduacdo. Para atingir o objetivo, foram
criadas 14 universidades federais e 100 campi, que no final de 2011 chegaram
a 237", As politicas inclusivas aumentaram o volume de matriculas em 90%,
com taxa média de crescimento de 11% entre 2003 e 2010".

A expansao resultou tanto do planejamento oficial® como para atender a
logica da demanda e da oferta pelo ensino superior. Entre 1995 e 2012, a multi-
plicacdo de entradas em cursos presenciais e a distancia chegou a 360%, subindo
de 1,7 para 7 milhoes de estudantes', o que contribuiu para a diversidade e
a inclusao social de jovens de baixa renda nas universidades”
dos cursos de jornalismo nas regioes de influéncia e de articulacao urbana
confirma esses dados.

. O mapeamento

2.2. Os cursos nas universidades

Os cursos de jornalismo surgiram em momentos de intensa mobilizacao
de governos, em especial com Vargas na presidéncia (1930-1945 e 1951-1954).
Em 1937, o educador Anisio Teixeira inspirou a criagdo da Universidade do
Distrito Federal (UDF) e, nela, o curso considerado pioneiro”. A experiéncia foi
breve, com a UDF fechada pelo Estado Novo de Vargas em dezembro de 1938.
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No segundo periodo Vargas, seguindo a politica economica nacionalista do pro-
jeto de modernizacao do pais, trés cursos seriam criados em instituicoes federais
e dois em confessionais nos Estados de Minas Gerais, Bahia, Rio de Janeiro e
Rio Grande do Sul.

A partir dos anos 1950, a incorporacao do modelo empresarial de qua-
lificacao editorial inspirada no estilo de jornalismo importado dos Estados
Unidos, “[...] que fornece a técnica do lead e os manuais de redacao, e os
investimentos em equipamentos modernos provocam uma revolucao grafica nos
jornais e mudancas do marketing das empresas e nas técnicas da noticia. Nos anos
1960, os Cadernos de _Jornalismo e Comunicacdo sao criados pelo jornalista Alberto
Dines, no Jornal do Brasil, no Rio de Janeiro, para “[...] estimular o processo de
aprimoramento técnico dos jornalistas”. Os Cadernos, precursores do conteido
critico dos cursos de jornalismo, circularam em 49 edicoes, a partir de 1965*.

Na década de 1980 foram fundados 26 cursos: oito em instituicoes federais,
dois em estaduais, um em instituicao municipal, seis em confessionais e dez em
instituicoes privadas, distribuidos pelas regiées Sudeste (17), Nordeste (quatro),
Centro-Oeste (um), Sul (trés) e Norte (um). Os cursos de jornalismo triplicam
na década de 1990 com a criacao de 67 cursos, sendo 25 em capitais estaduais.

O terreno fértil da tecnologia e da inovacao e as iniciativas de insercao
dos jovens nas universidades resultaram na criacao de 223 cursos no inicio do
milénio. Na primeira década de 2000, foram inaugurados cursos de jornalismo
em 70 espacos urbanos de maior porte (metropoles, capitais estaduais ou cidades
grandes); em cidades médias (62) e em cidades pequenas (16). Desses cursos,
13 estavam em instituicoes federais, quatro em estaduais, um em instituicao muni-
cipal e sete em instituicoes confessionais. Nas universidades privadas, os cursos se
distribuiram por todas as regioes: Sudeste (27), Nordeste (20), Centro-Oeste (nove),
Norte (sete) e Sul (trés).

2.3. Os cursos nas regioes

Os cursos de Jornalismo em universidades publicas, privadas e comunitdrias
sao credenciados de acordo com o Art. 19 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(Lei n° 9.394/1996). Nos 415 registros encontrados no sistema e-MEC?, filtros
com as palavras-chave “curso de Jornalismo”, “ensino presencial” e “em atividade”
eliminaram registros em duplicidade (24), cursos extintos (47) e nao iniciados (37).
Com isso, identificamos 354 cursos de jornalismo em 315 instituicoes localizadas
nas regioes Sudeste (166), Sul (68), Nordeste (64), Centro-Oeste (30) e Norte (26).
Os cursos estao principalmente em instituicoes privadas (253) e o restante se
distribui entre universidades federais (45), confessionais (30), estaduais (16) e

municipais (10), como mostram os dados da Tabela 1.
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Tabela 1: Cursos de Jornalismo por regiao e tipo de instituicdo

Reqis Tipos de Instituicdo

egides

°°“ | Federal | Estadual | Municipal |Confessional | Privada | _Total _
11 16 128 166

Sudeste 6 5
Sul 8 3 4 44 68
Nordeste 12 6 0 44 64
Centro-Oeste 5 1 0 21 30
Norte 0 1 0 16 26
45 16 10 30 253 354

Fonte: Elaboragdo das autoras com dados do sistema e-MEC (Ministério da Educagao), 2019.

Ha evidéncias de que muitos cursos de jornalismo surgiram em resposta
a demanda de mercados locais, motivados por politicas de expansao do ensino
superior ou incentivados por periodos de estabilidade economica (Grafico 1).
Atualmente os cursos se distribuem nacionalmente, mas com evidente dese-
quilibrio entre universidades publicas (71) e privadas/confessionais (283), que
predominam em especial na regiao Sudeste. Ha paridade numérica de cursos
em instituicoes privadas do Nordeste (44) e do Sul (44), enquanto as 30 insti-

tuicoes confessionais se concentram no Sudeste e no Sul®.

Grafico 1: Cursos de Jornalismo criados entre 1940 e 2010
Fonte: Elaboragdo das autoras com dados do sistema e-MEC (Ministério da Educagéo), 2020.

Em termos gerais, a maioria dos cursos da regiao Sudeste é mantida por ins-
tituicoes privadas (128) nos estados de Sao Paulo (83), Rio de Janeiro (30), Minas
Gerais (27) e Espirito Santo (quatro). Em relacao as publicas, apenas no estado
de Sao Paulo nao ha instituicao federal com curso de jornalismo. No Nordeste,
0s cursos estao principalmente nas federais (12) e estaduais (seis), enquanto na
regiao Sul ha equilibrio entre as instituicoes federais (oito) e confessionais (nove),
e entre as estaduais (trés) e municipais (quatro).
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2.4. Os cursos nas cidades

Das 88 cidades com curso de jornalismo, 64 sao sedes das regioes de arti-
culacao urbana imediata (algumas estao também em regioes intermedidrias).
Os dados coletados mostram forte presenca dos cursos de jornalismo nas
regioes intermedidrias, em que 24 cidades estao proximas a uma regiao
imediata — 20 no Sudeste, duas no Sul, uma no Norte e uma no Nordeste®.
Os cursos se concentram principalmente em cidades médias das Regioes Sudeste,
Sul, Nordeste, Norte e Centro-Oeste, nessa ordem. Em relacao ao alcance das
redes de influéncia”, os cursos se distribuem entre metrépoles, grandes cidades,
cidades médias e pequenas. O ensino de jornalismo estd presente nas metropoles
(142 cursos), nas cidades médias (129 cursos), em cidades grandes (46 cursos)
e em cidades de médio, longo e curto alcance (95 cursos no total). Conforme
dados do MEC até 2019 é possivel visualizar que os cursos estao concentrados
nos estados litoraneos e no interior dos estados das regioes Sudeste e Sul,
principalmente Sao Paulo (Figura 1).

Figura 1: Cidades brasileiras com cursos de jornalismo, 2019
Fonte: Elaboragdo das autoras com dados do sistema e-MEC (Ministério da Educacao).

O exame dos dados referenciados pela hierarquia das cidades e suas areas
de influéncia permite responder as duas questoes deste artigo: (1) Ha no Brasil
areas que podem ser consideradas “desertos” em formacao superior?; (2) Existem
cursos de jornalismo em locais “desertos” ou “quase desertos” de noticias ou o
ensino esta circunscrito aos grandes centros e cidades médias?

Os “desertos” ou “quase desertos” do Atlas da Noticia 2019 estao localizados
em cidades com populacdo média de 7 mil habitantes. Levando em conta a
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estimativa populacional do IBGE para 2019, nenhuma das cidades com cursos
de Jornalismo se enquadraria nessa definicao, pois a menor camada demografica
considerada esta na faixa superior a 20 mil habitantes. A partir da hierarquia
das cidades e suas regioes de influéncia, ordenadas por articulacoes geografi-
cas imediatas e intermedidrias, constatamos que os cursos se localizam princi-
palmente em cidades médias (entre 100 e 500 mil habitantes) ou metrépoles
(acima de um milhao de habitantes). Uma parcela reduzida foi encontrada em
cidades pequenas (entre 50 e 100 mil habitantes).

E importante registrar que nio existe consenso sobre o conceito de cida-
des médias. Em dados demograficos, o IBGE considera cidades médias aquelas
com populacao entre 100 e 500 mil habitantes, enquanto a Organizacao das
Nacoes Unidas classifica na mesma categoria cidades com entre 100 mil e um
milhdo de habitantes®®. Outros fatores interferem na classificacao, entre eles o
papel desempenhado pelas cidades enquanto redes urbanas de intermediagao
regional. Nesta concepcao, as cidades médias deixam de ser avaliadas apenas
pelo seu espaco de influéncia, pois os sistemas de geolocalizacao e informati-
zacao ampliaram sua escala e abrangéncia™.

Scherer e Amaral” analisaram os censos de 2000 e de 2010 para identificar
posicoes intermedidrias nas redes formadas pelas cidades médias, considerando
que uma cidade com 100 mil habitantes em Sao Paulo tem insercao distinta
de outra com a mesma dimensao em Roraima. Assim, seriam trés as categorias
definidoras de cidades médias:

[...] Cidades médias de longo alcance, grupo caracterizado por centros com econo-
mias dindmicas e que possuem insercao bastante sélida no contexto regional.
As cidades médias de médio alcance abrigam os centros que, apesar de ainda nao
terem sido capazes de se inserir no cenario regional de maneira ampla, tém
uma inser¢ao que nao se limita ao atendimento de uma demanda local, consti-
tuindo-se, assim, em atores de intermediacao regional. Por fim, tém-se as cidades
médias de curto alcance, as quais se apresentam como cidades que, apesar de em
nivel macrorregional terem uma condicao de insercao local, exercem influéncia
sobre a vizinhanca imediata®.

Ainda sobre o conceito de cidade média, Silva™ as identifica como regionais
e extrarregionais, com fluxos materiais e imateriais estabelecidos em todos os
setores™, inclusive seu grau de urbanizacao, qualidade de vida e centralidade™.
A diversificacao na organizacao espacial das cidades médias decorre de inte-
racoes constantes e duradoras nesse que € um centro de crescimento econo-
mico e regional com capacidade de receber migrantes de cidades menores™.
Sob esse aspecto, as cidades médias apresentam servicos de consumo familiar,
administrativo e empresarial, operando como féruns regionais®, organizadas
em torno de uma elite empreendedora capaz de competir com metrépoles e
grandes cidades em redes de interacoes espaciais complexas, multidirecionais
e em multiplas escalas (regional, nacional e internacional)”.



Cursos de Jornalismo
Sonia Virginia Moreira e Antonia Alves Pereira

O crescimento dos cursos de jornalismo no Brasil, como vemos, esta histo-
ricamente associado a politicas de expansao do ensino superior, especialmente
o programa Reuni, e a politicas publicas voltadas para o ingresso de estudantes
de baixa renda no ensino superior, subsidiados por financiamentos como o
Fies e Prouni. Os cursos de jornalismo registrados no Ministério da Educacao
concentram-se em 150 dos 5.570 municipios brasileiros. Seu principal desafio
esta na formacao de jornalistas que precisam atender (e entender) a demanda
da sociedade por um profissional com capacidade de apurar e oferecer infor-
macoes €, assim, contribuir para evitar a ocorréncia dos “desertos de noticias”.

Apesar das dificuldades encontradas nos meses de pesquisa em banco de
dados, foi possivel mapear aqui os cursos de jornalismo situados nas metrépo-
les, nas cidades médias e em cidades pequenas. Os resultados mostram que a
maioria dos cursos se localiza em cidades médias, seguidas dos grandes centros™.
Sua expansao foi mais intensa entre as décadas 1990 e 2010, mas os anos 1970
mostram crescimento razoavel para a época, com o estabelecimento de 27 cursos
em todo o territorio nacional. Condicoes historicas, geograficas e culturais contri-
buiram para a conjuntura em que os cursos foram criados, como se depreende da
analise das politicas de governo para o ensino superior ao longo de varias décadas.

Dois desafios se apresentam agora para o ensino superior brasileiro: o primeiro
e mais importante ¢ manter a qualidade na graduacao, mesmo com a reducao
dos recursos nas universidades publicas e, especialmente, nas instituicoes privadas,
que tinham 6,4 milhées de alunos matriculados em 2018, equivalente a 75% dos
estudantes em cursos superiores. Ou seja: de cada quatro estudantes de gradua-
cao, trés estavam em instituicao particular. Em 2019, o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies) deixou de ser a principal porta de entrada dos estudantes ao
ensino superior: “Do total de 732,6 mil contratos firmados em 2014 (antes da
recessao € de um primeiro reordenamento) o programa encerrou 2019 com
apenas 84,9 mil contratos” (MORAES, 2020), com o valor da divida dos alunos
das universidades privadas chegando a R$ 15,9 bilhoes em 2019 (AMADO, 2020).

O segundo desafio esta relacionado principalmente as instituicoes federais
e diz respeito a evasao, ainda que em relacao aos cursos de jornalismo seja
fundamental assinalar que, em 2018, estavam na faixa de evasao zero, como
mostrou o Censo da Educacao Superior do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira™. E fato, porém, que o nimero de estu-
dantes que abandonam os cursos pode crescer, tanto por razoes econdomicas
(a necessidade de conciliar trabalho e estudo) como por dificuldade de acesso
fisico, porque no extenso territorio brasileiro muitos ainda precisam se deslocar
por varios quilometros para poder chegar as cidades nas quais estao os cursos.
Dessa forma, os fluxos de circulacao entre cidades sao, mais que uma referéncia
para politicas educacionais contemporaneas, instrumentos que podem contribuir
para superar essa limitacao enfrentada pelos estudantes, inclusive os alunos de
cursos de Jornalismo.
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