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Participacion politica de mujeres indigenas
en tiempos de la Revolucion Ciudadana®

LIZETH P REZ C RDENAS**

Abstract

PoLiticaL ParTticipATION OF INDIGENOUS WOMEN IN TIMES OF
THE CITizENs’ REvoLuTiON. The article analyzes the differ-
ent ways in which indigenous women in Ecuador occu-
py decision-making positions. A journey of indigenous
mobilization and new configurations of political par-
ticipation of the indigenous women is presented during
the period of the so-called Citizen’s Revolution, led by
Rafael Correa (2007-2017), in a scenario characterized
by neo-extractivist policies that jeopardize territories
and identities, contradicting the progress and the recog-
nition of the rights achieved in the Constitution of 2008.
Key words: Ecuador, ethnic identities, citizenship, in-
digenous movement and gender

Introducci n

Resumen

El art culo analiza las_formas en que las mujeres ind -
genas en Ecuador se insertan en espacios de toma de
decisiones. Se presenta un recorrido sobre la moviliza-
ci nind genay las nuevas configuraciones de la partici-
paci n pol tica de las mujeres ind genas en el periodo
de la denominada Revoluci n Ciudadana encabezada
por Rafael Correa (2007-2017), en un escenario carac-
terizado por pol ticas neoextractivistas que atentan
contra los territorios y las identidades, en contradicci n
con los avances y el reconocimiento de derechos alcan-
zados en la Constituci n de 2008.

Palabras clave: Ecuador, identidades tnicas, ciudada-
n a, movimiento ind gena y g nero

a participaci n pol tica de las mujeres en general y de las ind genas en particular se ha constituido como

un elemento central en la consolidaci n de las llamadas democracias contempor neas (Canabal, 2003;
Palacios, 2005; Zegada, 2012). En las tres Itimas d cadas, el fortalecimiento y promoci n de liderazgos de
mujeres ind genas ha sido una de las materias pendientes de gobiernos, organizaciones y el movimiento ind -
gena, que han incorporado a sus agendas estos procesos, reconociendo el papel estrat gico de las mujeres en
la ocupaci n de cargos en diferentes mbitos. En Ecuador, las ind genas han sido parte de la movilizaci n y
han estado presentes en los diversos actos de contenci n que sus pueblos han desplegado frente al Estado;
pese a que la intervenci n de las ind genas no ha sido m nima, s ha sido invisibilizada y reducida, lo que las
ha obligado a conformar nuevas organizaciones y a posicionar sus demandas dentro y fuera de sus comunida-
des, rescatando la voz de sus pueblos y nacionalidades.

Las condiciones particulares que enfrentan las ind genas las colocan tanto como “el ltimo eslab n en la
cadena de subordinaciones” (De la Cadena, 1991: 10), como los personajes donde la capacidad transformado-

ra de la cultura se expresa con mayor limitaci n, al ser quienes generalmente permanecen en el mbito rural
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y encuentran mayores dificultades para acceder a
oportunidades. Al mismo tiempo que sufren una serie
de exclusiones debido a su pertenencia tnica y de
g nero, se enfrentan a concepciones androc ntricas!
y occidentales? de la pol tica, presentes en los espacios
formales y en la vida comunitaria, hecho que obstacu-
liza su participaci n. Sin embargo, son sujetos pol -
ticos que ejercen el poder de distintas maneras, las
cuales van m s all de las formas institucionales
imaginadas por el Estado. Una de las conquistas sus-
tantivas de las mujeres fue el derecho al voto, lo que
les brind la posibilidad de ser votadas y ocupar car-
gosp blicos,as comosuincorporaci nyparticipaci n
en organizaciones y movimientos sociales, a trav s
delos cuales posicionan sus exigencias como integran-
tes del movimiento tnicoy como parte del movimien-
to de mujeres.

Tras un conjunto de avances significativos, un in-
negable reconocimiento, las transformaciones pro-
ducto de la Constituyente de 2008 y la denominada
Revoluci n Ciudadana, los pueblos ind genas, y en
especial sus mujeres, se ven afectados por pol ticas
p blicas que atentan contra sus territorios e identi-
dades, lo cual impacta de forma directa en el ejercicio
de sus derechos. As, el objetivo de este art culo es
identificar las peculiaridades de la participaci n de
las mujeres ind genas, quienes se insertan en proce-
sos con m ltiples contradicciones cuando ocupan
cargos en las instituciones del Estado y al interior de
sus organizaciones. Por ello, es necesario visibilizar
los elementos que fortalecen el ejercicio de derechos,
permitiendo que las ind genas intervengan en los

mbitos locales y nacionales; sin dejar de lado la ex-
clusi n que enfrentan cuando desempe an cargos
dirigenciales.

Aqu presento* algunos resultados de mi investiga-
ci ndemaestr asobre ciudadan ade mujeres kichwas
en espacios de participaci n local en el cant n de
Cotacachi, provincia de Imbabura, durante el periodo
2013-2014. En este proyecto utilic herramientas de
la metodolog a cualitativa, donde la observaci n par-
ticipante fue fundamental para comprender los testi-

monios y las 12 entrevistas semiestructuradas que
realic amiembros del movimientoind genaylideresas
comunitarias. Asimismo, revis material bibliogr fico,
datos en medios de comunicaci n, y mantuve conver-
saciones con algunas lideresas ind genas en el contex-
to del proceso electoral de 2017, en el cual se elegir a
presidente de la Rep blica y se renovar a la totalidad
de los esca os en la Asamblea Nacional.®

El art culo est organizado en cuatro apartados en
los cuales ubico ¢ mo se ha conformado la participa-
ci n de las mujeres ind genas. En el primero contex-
tualizo y presento los antecedentes de la movilizaci n
ind gena, en el segundo preciso las formas en que se
configur laparticipaci n pol tica, en el tercero mues-
tro ciertas caracter sticas que han matizado el perio-
do de la Revoluci n Ciudadana, y en el cuarto busco
indagar en algunas de las problem ticasy dificultades
que las ind genas han encontrado en sus experiencias
de ejercicio pol tico.

Al igual que en otros pa ses de Am rica Latina,
desde la Colonia y la formaci n del Estado nacional,
los pueblos ind genas en Ecuador han sido v ctimas
de despojos, masacres, etnocidio, torturay una serie de
pol ticas encaminadas a la asimilaci n o al exterminio
(Segato, 2011); por ello, seg n se alan De la Cadena
y Starn (2009), hace un siglo era impensable que los
ind genas fueran una fuerza activa; incluso podr a-
mos decir que hace m s de tres d cadas era dif cil
imaginar el giro multicultural, el cual consisti en el
reconocimiento de derechos a los pueblos ind genas.
Este cambio discursivo y pol ticono podr a entenderse
sin las amplias movilizaciones y acciones pol ticas de
pueblosy comunidades, de tal modo que, en el proceso
de lucha, los pueblos ind genas se fueron constitu-
yendo como actores pol ticos, con una agenda propia,
desdela que cuestionan marcos normativos y pol ticas
econ micas y p blicas dirigidas a ellos.

Como parte del movimiento ind gena, las mujeres
han sido muy activas en los procesos de lucha de sus
pueblos y han construido y pugnado de forma para-
lela por su propia agenda en cuanto mujeres® (Her-
n ndez, 2008; Peque o, 2009; Segato, 2011); esto las

! Los hombres suelen ser los portavoces de las demandas del conjunto de la sociedad, por lo cual Pateman (2009) se ala
que las mujeres son vistas como objetos y no como sujetos de derechos.
2 Se entiende a la pol tica desde concepciones liberales, que ven al individuo como el centro de la acci n pol tica y dejan de

lado la idea de colectividad.

3 En ella confluyeron diferentes sectores y movimientos sociales con el objetivo de replantearse la conformaci n del Estado-

naci n.

4 Escribo en primera persona porque reconozco que los conocimientos son parciales, situados, espec ficos y localizables
(Haraway, 1991), en consecuencia, parto de mi experiencia frente al tema de investigaci n.

5 Para la “continuidad” del proyecto pol tico encabezado por Rafael Correa el proceso electoral 2017 fue clave.

6 En M xico encontramos las propuestas de las zapatistas, en Bolivia, la experiencia de la Confederaci n Nacional de Muje-
res Campesinas Ind genas Originarias de Bolivia —Bartolina Sisa—, y en Ecuador, el proceso de formaci n pol tica de mu-

jeres kichwas Ecuarunari —-Escuela Dolores Cacuango.
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ha situado como agentes pol ticos con posicionamien-
tos cr ticos al movimiento feministay tnico. En este
andar han dejado al descubierto las problem ticas
espec ficas que viven como mujeres en sus pueblos,
evidenciando las escasas oportunidades con que
cuentan para acceder a espacios de toma de decisio-
nes. As , una de las particularidades de su lucha por
tener derechos, y por su derecho a participar en las
instancias de toma de decisiones de sus comunidades,
pueblos y en las estructuras estatales, es que articu-
lan unaposici npol ticaque entrelazalas perspectivas

tnica, de g nero y de clase. Por ello, el paradigma de
lainterseccionalidad’ permite comprender las circuns-
tancias concretas y las formas espec ficas en que se
combinan y se construyen mutuamente las diferentes
categor as como el g nero, laraza, laclaseylanaci n,
para producir jerarqu as o matrices de dominaci n
(Collins, 1998).

Si bien podemos hablar de avances importantes
en materia de reconocimiento y conquistas de las mu-
jeres ind genas.® a n existen numerosos retos para
lograr una mayor equidad de g nero; por lo tanto,
considero necesario cuestionar los avances formales
ymaterialesregistrados en el pa sy continuar pensan-
do en las otras formas de participaci n que ellas pro-
tagonizan, ya sea como autoridades, asamble stas, o
dirigentes de organizaciones mixtas o de mujeres.

Antecedentes
y escenarios de participaci n

Ecuador es un pa s pluricultural; el Consejo de Desa-
rrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador
(Codenpe) reconoce 18 pueblos ind genas y 14 na-
cionalidades, los cuales se estiman en 1018176 per-
sonas, que representan 7% de la poblaci ntotalseg n
datos del Censo de Poblaci n y Vivienda 2010 reali-
zado por el Instituto Nacional de Estad stica y Censos
(INEc, 2010); por su parte, las mujeres ind genas cons-
tituyen 50.9% de la poblaci n ind gena del pa s (CEPAL,
2013). A pesar de la diversidad que convive en el te-
rritorio ecuatoriano, las desigualdades estructurales
y el racismo son problem ticas que afectan sistem -
ticamente a la naci n.

La d cada de los noventa fue paradigm tica para
los pueblos ind genas latinoamericanos, ya que a lo

largo del continente se gestaron protestas y moviliza-
ciones, por ejemplo en Bolivia (1990) y M xico (1994).
En el caso ecuatoriano, las movilizaciones de mayor
trascendencia tuvieron lugar en 1990, 1992, 1994,
1997 y 1998; pr cticamente toda la d cada estuvo
marcada por una ampliamovilizaci nind gena(Barre-
ra, 2001). Los diversos levantamientos ind genas que
se desarrollaron en Am rica Latina formaron parte de
la campa a continental “500 a os de resistencia in-
d gena”, cuya finalidad era avanzar en derechos civi-
les, pol ticos, econ micos, sociales y culturales (Ca-
brero, 2013), y establecer una nueva relaci n con el
Estado (Bengoa, 2000; Valladares y Escobar, 2014).

La aparici n del movimiento ind gena ecuatoriano
como un actor pol tico central ocurri en esa d cada;
no obstante, el proceso comenz a gestarse desde los
sesenta con articulaciones del movimiento campesino
y grupos evangelistas. El momento considerado clave
en la historia del movimiento fue la fundaci n de la
Confederaci n de Nacionalidades Ind genas del Ecua-
dor (Conaie) en 1986, que conjunt alos ind genas de
la sierra —-Ecuador Runacunapac Riccharimui (Ecua-
runari)-y a los de la Amazonia —Confederaci n de las
Nacionalidades Ind genas de la Amazonia Ecuatoria-
na (Confeniae)- (Resina, 2012). La revitalizaci n de lo

tnico y lo cultural dio paso a un proceso de articu-
laci n de diferentes pueblos y nacionalidades ind ge-
nas, los cuales demandaban al Estado nacional su
reconocimiento a partir de su identificaci nespec fica,
as como el reconocimiento de sus derechos indivi-
duales y colectivos.

El discurso de la diferencia trajo consigo un gran
potencial movilizador, pues rompi con la idea “de
hombres y mujeres homog neos, unidimensionales.
Las personas no son s lo socialistas o conservadoras,
sino tambi n son feministas, ecologistas o pacifistas;
tampoco pertenecen a una misma agrupaci n ni se
adhieren estable y de manera fija a los mismos va-
lores” (Arditi, 2000: 104); son sujetos plurales que
se constituyen a partir de m ltiples identidades y se
construyen en torno a ellas. Por un lado, el aporte
principal del movimiento ind gena ecuatoriano de los
noventa fue visibilizar las problem ticas que viv an
las poblaciones ind genas, acotadas por el racismo
y la discriminaci n (Cervone, 1999); por otro lado, en
el plano formal se logr el reconocimiento del Ecua-
dor como un Estado pluricultural y multi tnico en la

7 Viveros (2016) menciona que Hill Collins es la primera en proponer la interseccionalidad como un paradigma alternativo
al antagonismo positivismo/posmodernismo, el cual requiere de una teor a normativa e investigaci n emp rica.

8 Por ejemplo, en la Constituci n Pol tica del Ecuador, en el art culo 57, en el cual se reconocen los derechos colectivos para
los pueblos ind genas, se especifica que el derecho consuetudinario no podr vulnerar los derechos constitucionales
de las mujeres, y tendr como finalidad promover la igualdad y equidad entre mujeres y hombres.
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Constituci n de 1998. En estas discusiones, los pue-
blos ynacionalidades ind genas se hicieron presentes,
y las mujeres ind genas fueron parte de los levanta-
mientos y las movilizaciones, perono as de la tomade
decisiones, donde unas cuantas pudieron visibilizarse
y acceder a cargos de representaci n. Por ejemplo,
de las 243 organizaciones ind genas establecidas en
Chimborazo, s lo siete ten an como presidenta a una
mujer (Cucuri, 2007).

La agenda del movimiento ind gena tuvo como
caracter stica principal el posicionamiento de las de-
mandas tnicas. Autores como Ospina (2006) y Safa
(2008) se alan que la dimensi n de g nero no fue
excluida de la agenda del movimiento ind gena, sin
embargo, fue marginada. En este escenario, las ind -
genas decidieron constituir organizaciones exclusivas
de mujeres, que centraban susreflexionesy debates en
las dificultades que ellas viv an dentro y fuera de sus
comunidades. Esto, por supuesto, sin romper o ale-
jarse de las reivindicaciones del movimiento ind gena,
ya que las demandas de g nero tambi n forman parte
de la defensa de los derechos tnicos, el territorio, el
reconocimiento de saberes ancestralesy tradicionales,
al incorporar la perspectiva y las preocupaciones de
lasind genas sobre tem ticas quelas afectan de forma
directa (Dixon y G mez, 2009); sin dejar de lado el
papel de reproductoras biol gicas, culturales y socia-
les, inmersas en 1 gicas de participaci n con un rol
protag nico en sus comunidades.

En los niveles parroquial, cantonal y regional, las
organizaciones comenzaron a hacer eco en las decisio-

nes que se tomaban en el plano nacional. Las con-
diciones de exclusi n que enfrentaban las ind genas
no s lo ocurr an respecto a la sociedad nacional o
mestiza, sino que en el interior de sus propias orga-
nizaciones y comunidades hab a diferencias que las
colocaban en circunstancias de subordinaci n. Al
respecto, una de las dirigentes de Ecuarunari comen-
t en una entrevista:

Siempre hemos estado participando en la lucha de las
mujeresy participado enlas actividades, enlas asambleas,
en las comunidades, en las mingas,® las mujeres nos or-
ganiz bamos para una lucha. Por ejemplo, que recib an
tanta explotaci n las mujeres, que nosotras ramos las
que levant bamos, as particip bamos conjuntamente
con compa eros varones y eso nos dio bastante nimo
de decir y seguir organizando y participando [C. Lozano,
comunicaci n personal, 11 de julio de 2013].

La activa intervenci n de las mujeres ind genas
logr que suagenda fuera colocada en ladiscusi ndel
movimiento, con el fin de incorporarlas a los procesos
de toma de decisiones de los que hab an sidorelegadas
yexcluidas. Estos espacios tuvieron como principal eje
las reflexiones y acciones surgidas desde las propias
mujeres; por ello, €l ejercicio pol tico de las ind genas
nos acerca a la discusi n de ciudadan a y derechos,
adem s de una serie de contenidos que vinculan los

mbitos institucionales, sociales y comunitarios en
donde se involucran las acciones de los individuos y
las colectividades (P rez y Pinchulef, 2015).
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9 La minga o minka es una instituci n de reciprocidad vigente en las sociedades andinas, consiste en el trabajo mancomu-
nado y solidario de los miembros de la comunidad, con la finalidad de contribuir al bien com n (De la Torre y Sandoval,

2004).
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Configuraciones de la participaci n

El movimiento ind gena en Ecuador apost por di-
versas maneras de encauzar sus demandas; una de
ellas fue el apoyo a candidatos ind genas para ocupar
cargos en la esfera local (Instraw, 2006). En 1995 se
cre el Movimiento de Unidad Plurinacional Pacha-
kutik, el cual se constituy debido a una reforma
electoral que permita a los movimientos sociales
presentar candidatos en las elecciones de 1996 (Ca-
brero, 2013). Ese mismo a o, Auki Titua a lleg al
gobierno local de Cotacachi a trav s de Pachakutik,
y puso en marcha uno de los modelos m s exitosos
de democracia participativa, la cual signific para
algunos autores “una metodolog a'® nica a ser re-
plicada en cualquier parte del pa s o del continente,
pues encierra grandes aprendizajes para los pueblos
que quieran alcanzar sus propias metas” (Herrera y
Machuca, 2015: 15). En este entramado de comple-
jidades, el movimiento ind gena se convirti en un
sujeto pol tico legitimado en la construcci n de la
democracia electoral.

Si bien en el mbito electoral se dieron algunos
pasos importantes, Nina Pacari apunta que los par-
tidos pol ticos no se han interesado en impulsar la
participaci ndelasmujeresind genas, inclusoPacha-
kutik ha tenido una escasa representaci n femenina,
ya que por lo general los candidatos contin an sien-
do varones (Instraw, 2006). Por ejemplo, en el periodo
2009-2013, en la Asamblea Nacional del Ecuador dos
mujeres ind genas ocuparonla posici nde asamble s-
tas; mientras que en el de 2013-2017 fueron cuatro,
tres pertenecientes al oficialismo!! (Movimiento Alian-

za Pa s) y una al Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik.

Desde la d cada de los noventa, la inestabilidad y
la crisis econ mica en el pa s sudamericano tuvieron
como consecuencia una serie de derrocamientos y
golpes de Estado, en los cuales los movimientos so-
ciales fueron los protagonistas de la resistencia al
neoliberalismo. Por ello, tras la coyuntura provocada
por la Rebeli n de los Forajidos,'? el presidente en
turno, Lucio Guti rrez, fue derrocado el 20 de abril
de 2005. Luego de estos acontecimientos, en 2006 la
figura de Rafael Correa se posicion con la presen-
taci n de su candidatura a la Presidencia de la Re-
p blica mediante el Movimiento Alianza Pa s, el cual
fue respaldado por diversos movimientos y partidos
pol ticos de izquierda entre los que se encontraba
Pachakutik.

Una de las insignias de la campa a de Correa fue
el llamado a una consulta popular para escribir una
nueva constituci n pol tica. El 15 de enero de 2007
Correa lleg a la Presidencia del Ecuador, momento
enqueinici laposteriormente denominadaRevoluci n
Ciudadana. El 30 de enero de 2007 se instaur en
Montecristila Asamblea Constituyente con 130 asam-
ble stas, quienes a trav s de mesas de di logo y dis-
cusi n se encargaron de redactar el nuevo documen-
to que sustituir a a la Constituci n de 1998.

Los pueblos y mujeres ind genas estuvieron pre-
sentes en estas discusiones, lo cual se vio reflejado
en el reconocimiento de la interculturalidad y la pluri-
nacionalidad —discurso que romp a con la metanarra-
tiva que imagin la correspondencia entre unanaci n
y un Estado (P rez, 2015)—, y en la incorporaci n del

Cuadro 1
Mujeres ind genas en espacios legislativos

Periodo Total de legisladores Cuota de g nero* Hombres Mujeres Mujeres ind genas
1998-2003 121 30% 105 16 1
2003-2007 100 35% 83 17 1
2007-2009 130 45% 85 45 2
2009-2013 124 50% 84 40 2
2013-2017 137 50% 80 57 4

* Se refiere a la cuota de g nero vigente para ese periodo.

Fuente: Elaboraci n propia a partir de informaci n del Consejo Nacional Electoral yla p gina oficial de la Asamblea Nacional.

10 Enti ndase en el sentido de la creaci n de procesos participativos a trav s de laincorporaci n de organizaciones, movimien-
tos sociales y la discusi n del presupuesto en asambleas (Ortiz, 1999).

! Fuerzas pol ticas que se adhieren o forman parte del grupo pol tico en el poder.

2 La Rebeli n de los Forajidos fue un movimiento golpista protagonizado por las clases medias descontentas con la corrup-
ci n de los poderes ejecutivo y legislativo y de los partidos pol ticos (Acosta, 2005).
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sumak kawsay, que en kichwa significa “buen vivir”.'3
El modelo del buen vivir plantea una relaci n entre
la sociedad, la cultura y la naturaleza, mediada o
intervenida a trav s del Estado, entendido ste como
el gobierno y proyecto pol tico vigente.

Respecto a la participaci n de las mujeres en los
sistemas pol ticos electorales, su incorporaci n haido
en ascenso, debido a que desde 1997 se introdujeron
en el pa s los sistemas de cuotas, estableciendo por-
centajes m nimos obligatorios, los cuales aumentar an
a ocon a o a fin de transitar a la paridad. En 2007,
el incremento porcentual se estableci en 50%; mas
fue en la Constituci n de 2008 que la paridad se con-
sagr como principio igualitariob sico parala confor-
maci n de listas y f rmulas electorales.

Lasind genasno quedaron fuerade las discusiones
y buscaron alianzas con otras mujeres, con el prop -
sito de impulsar sus propias agendas, desde una
perspectiva de g neroy tnica. Por ello, las ind genas
ecuatorianas participaron con los diferentes movi-
mientos de mujeres del pa s (Arboleda, 2006), atrav s
de los cuales articularon sus exigencias. Esta alianza
se concret con la Asamblea de Mujeres Populares y
Diversas del Ecuador, con quienes estuvieron en las
discusiones llevadas a cabo en Montecristi (P rez,
2015). Algunas compa eras del Comit Central de
Mujeres Unorcac (ccMmu), organizaci n con presencia
en el cant n de Cotacachi, recuerdan con orgullo su
aporte en los debates de la Constituyente:

En el caso de Cotacachi y Sucumbios hemos logrado
poner el art culo 171, donde dice que la justicia ances-
tral o comunitaria ser con la participaci n de la mujer.
Por lo que s hemos logrado incidir en esos espacios,
adem s de seguir trabajando en el tema de la econom a
solidaria y el ¢ digo penal [M. Fueres, comunicaci n
personal, 11 de abril de 2014].

Este logro es trascendental; constituy la primera
vez que las ind genas fueron protagonistas en la dis-
cusi n de leyes que afectan su vida cotidiana; adem s
de se alar que el tema de la justicia es central en la
construcci n del Estado plurinacional, al reconocer
las particularidades de los pueblos ind genas en la
impartici n de justiciay, como menciona Boaventura
de Sousa Santos: “Tomar en serio la justicia ind ge-

na es tomar en serio el proyecto de transformaci n
pluralista, descolonizadora y democratizadora de la
sociedad y del Estado” (2012: 46). En el caso ecuato-
riano, donde las dificultades que las mujeres enfrentan
dentro de la justicia comunitaria son vastas (P rez,
2015), estereconocimiento formal resulta significativo
y comprometido con las problem ticas de los pueblos
y las mujeres. En este sentido y respecto a otros lu-
gares de Am rica Latina, en Ecuador las cosas han
cambiado por lo menos en el nivel legislativo, aunque,
en la pr ctica, los resultados siguen siendo diversos.

Lleg la Revoluci n Ciudadana

Sin duda, el logro m s destacado del movimiento in-
d gena fue la consagraci n de varios preceptos en la
Constituci n de 2008, la cual transform los cimien-
tos del Estado ecuatoriano y dio pie a la legitimaci n
del mandato de Rafael Correa, que se distingui por
el creciente giro a la izquierda protagonizado por dife-
rentes pa ses de la regi n, as como el inicio del lla-
mado periodo posneoliberal.’® “Los reg menes pos-
neoliberales en sus primeros a os sostuvieron que
la ciudadan a posmulticultural, se caracterizaba por
combinar lo ganado en el periodo neoliberal, el reco-
nocimiento y la participaci n, con un mayor nfasis
en la redistribuci n” (Mart nez, 2014: 105). En esta
etapa, el objetivo era configurar una nueva relaci n
del ciudadano con el Estado.

La etapa posneoliberal en Ecuador dio lugar a un
tipo de ciudadan a particular, cimentada en el retorno
a una clase de indigenismo que coloc a los pueblos
ind genas como receptores y beneficiarios de las pol -
ticas gubernamentales (Mart nez, 2014), despoj ndolos
de su capacidad de agencia. Autores como Mart iPuig
y Bastidas (2012) plantean un antes y un despu s en
los nuevos gobiernos latinoamericanos, marcados por
grandes desigualdades y descontentos, producto de
las reformas posneoliberales, que en el caso del go-
bierno de Correa se capitalizaron incorporando las
demandas de los movimientos; y stos, a su vez,
aprovecharon la oportunidad pol tica para encauzar
sus exigencias.

Seg n Laclau (2009: 57), “todas las demandas, a
pesar de su car cter diferente, tienden a reagruparse,

13 E]l buen vivir se establece como forma de desarrollo, planteado desde un contexto social, cultural y ambiental, sin reducir-
lo a par metros occidentales de progreso, racionalidad, crecimiento y consumo (Gudynas, 2011b).

14 Dicho art culo establece: “Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades ind genas ejercer n funciones
jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su mbito territorial, con garan-

t a de participaci n y decisi n de las mujeres”.

15 Se utiliza el t rmino “posneoliberal” siguiendo los trabajos de Mart nez (2014) y D valos (2014).
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y forman lo que denominaremos una cadena equiva-
lencial”, en donde no existe una separaci ntangencial,
sino que todas las demandas se articulan en torno a
la consolidaci n de sujetos populares. El resultado de
esta confluencia en un primer momento fue la satis-
facci n, la confianza y la legitimidad, lo cual redujo
la protesta social, al disminuir los m rgenes de mo-
vilizaci n. Empero, la ciudadan a posmulticultural
(Mart nez, 2014) represent una agudizaci n de pro-
blemas estructurales como el racismo y la discrimi-
naci n, adem s de la cooptaci n del deres ind genas
por parte del partido oficial, Movimiento Alianza Pa s.

En los primeros a os del mandato de Correa exis-
t a una importante aprobaci n de las acciones im-
plantadas en el pa s. El gobierno no ley las propues-
tas del movimiento ind gena como las plantearon los
propios actores, y, de hecho, la interculturalidad y la
plurinacionalidad fueron comprendidas como una
especie de vitrina en la cual se pod a mostrar la di-
versidad, por lo que algunos ind genas ocuparon car-
gos pol ticos dentro del gobierno oficial de modo de-
corativo, sin cuestionar los problemas estructurales
que enfrentaban las sociedades ind genas, no s lo en
su interior sino respecto a los otros. A pesar de las
m ltiples contradicciones, es innegable reconocer los
avances normativos y legislativos obtenidos en Ecua-
dor en materia de etnicidad. Sin embargo, el papel del
Estado frente a las identidades contin a siendo un
espacio en disputa, donde los preceptos de la demo-
craciay el mercado acotan la actuaci n pol tica de los
ciudadanos (P rez, 2015).

A partir de 2010 han surgido nuevas olas de movi-
lizaciones y exigencias de los pueblos y nacionalidades
ind genas, que se oponen a pol ticas del gobierno,
generando nuevas tensionesy propuestas (Mart iPuig
y Bastidas, 2012). En este aspecto me parece relevan-
te recuperar un fragmento de la entrevista a una li-
deresa del movimiento ind gena:

Ahora al frente de este problema de la pol tica del Estado
ecuatoriano est el presidente, desde la pol tica del pre-
sidente dice que somos democr ticos, la plurinacionalidad,
la multiculturalidad, multi tnico, de muchas culturas y
somos diferentes con diferentes identidades, diferentes
pueblos y tenemos nuestros propios derechos; pero esos
derechos est n violados en cada momento, los derechos
que hemos ganado en la Constituci n, los derechos que

hemos ganado en los espacios internacionales, los dere-

chos colectivos del Convenio 169 de la orr. Ha sido un
proceso de lucha del movimiento ind gena, pero aun as
la Constituci n y todos esos derechos est n yendo por
debajo de todo el gobierno de Rafael Correa [C. Lozano,
comunicaci n personal, 11 de julio de 2013].

En Ecuador ha existido una permanente tutela del
mundo occidental, el cual incrementa su intervenci n
en los pueblos ind genas con la finalidad de acotar su
actuaci n pol tica. Parte de la pol tica asumida por el
gobierno corre sta consisti en incorporar los princi-
pales postulados del movimiento ind gena, pero con
una interpretaci n conveniente a las necesidades del
mercado, bajo el modelo llamado por Correa como
posneoextractivista, el cual ampl a el giro extractivis-
ta con el argumento de reinvertir las ganancias de la
explotaci n de los recursos energ ticos y minerales
para beneficios sociales (Tabares, 2016). Esto se ha
reflejado de manera inmediata en la intervenci n con
fines de explotaci n de los recursos en los territorios
ind genas, por lo que podr amos afirmar que la pluri-
nacionalidad no ha generado cambios reales, como lo
apunt una de las lideresas:

Paranosotrosla plurinacionalidad era que somos muchas
culturas, pero en iguales condiciones devida, enarmon a,
con mucho respeto, tener el espacio de trabajo, de ejercer
nuestros propios derechos, hoy en d a por ejemplo si ha-
blamos del tema de justicia ind gena, la justicia ind gena
tiene un 1 mite de aqu para ac , de esto para ac ya no
solucionan los pueblos ind genas y eso es quitarnos
nuestro derecho. Entonces eso no es para nosotros la
plurinacionalidad, no es esta contienda, m s bien hemos
dado herramientas para que Correa pueda hacer su dis-
curso pol tico, nos ha robado todo nuestro trabajo, nues-
tra lucha, que ahora puede ver que no va a salir, porque
no sale [C. Lozano, comunicaci n personal, 11 de julio
de 2013].

Los pueblos y nacionalidades ind genas del Ecua-
dor se encuentran frente a una pr ctica ficticia de la
plurinacionalidad, un reconocimiento delimitado y
reducido de autonom as jur dicas, controladas por el
Estado y utilizadas como parte del discurso moderni-
zador. Es decir, estamos frente a un incumplimiento
sistem tico de leyes y tratados nacionales e interna-
cionales,!® que incluyen una reducci n alaactuaci n
pol tica de los pueblos ind genas.

16 La Secretar a Nacional de Planificaci n y Desarrollo (Senplades) propuso una transformaci n de la matriz productiva,
basada en la explotaci n de recursos naturales (2012), yendo en contra de los derechos colectivos y de la naturaleza con-
sagrados en la Constituci n de 2008, as como los derechos ind genas reconocidos en el Convenio 169 de la Organizaci n

Internacional del Trabajo.
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¢$C mo participan
las mujeres ind genas?

Institucionalmente, las ind genas est n distanciadas
de procedimientos y pr cticas gubernamentales (Da-
vis, 1999), de ah que resulte muy dif cil que cuenten
con los mecanismos para acceder al ejercicio pleno de
sus derechos, lo cual las coloca en una posici n su-
bordinada respecto a sus pares. Con todo, y pese a
las distancias geogr ficas y culturales que enfrentan,
muchas de ellas han logrado insertarse en espacios
pol ticos, ya sea en organizaciones mixtas, de mujeres,
locales o nacionales, as como dentro de las estruc-
turas de gobierno, desde el oficialismo, o bien en mo-
vimientos o partidos pol ticos que forman parte de la
oposici n. Por tanto, las posiciones que ocupan se
convierten en bisagras que permiten la reivindicaci n
de sus derechos y la visibilizaci n de su lucha.

Por ejemplo, seg n datos del iNec (2010), en el
caso de Chimborazo —provincia con mayor poblaci n
kichwa-— en las elecciones seccionales de 2009, de los
315 cargos de elecci n popular, las mujeres ocupa-
ron 42 puestos pol ticos en las juntas parroquiales
rurales, 14 concejal as y una viceprefectura, lo cual
representa 18% de los cargos en toda la provincia. Por
otra parte, en las elecciones de 2013, las candidaturas
ind genas tuvieron una mayor a de mujeres, como lo
muestra el cuadro 2.

Cuadro 2
Candidaturas ind genas 2013

Candidaturas Mujeres Hombres
Provinciales

Sierra 21 8

Amazon a 2 4
Nacionales 3 2
Parlamento Andino 1 1
Total 27 15

Fuente: S nchez (2013: 22).

Desde su posici n,lasind genas colocan enlaagen-
da los temas de su inter s, empero, como se alar a

unadirigente kichwa, “cuando las mujeres nos organi-
zamos y participamos, no s loluchamos por nuestros
derechos, sino tambi n por los derechos de toda la
comunidad” (L. Andrade, comunicaci n personal, 24
de abril de 2014). Esto nos habla de agendas que no
est n desvinculadas, pues, sibien las ind genas posi-
cionan temas que tienen que ver con salud, violencia
de g nero, econom a, cuidado del medio ambiente y
educaci n (P rez, 2015), vinculan cada tem tica con
sus experiencias comunitarias, familiares y personales.
Las ind genas ocupan cargos, contienden por candi-
daturas, forman parte de organizaciones y posicionan
sus demandas; sin embargo, persiste el sexismo;
muchas no llegan a ser protagonistas y tienen que
conformarse con ser suplentes, sustitutas o parte de
las dirigencias, pero sin ser las principales voceras.

Hablar de participaci n pol tica en el caso de las
mujeres ind genas nos permite sumergirnos enm 1ti-
ples escenarios y deconstruir los conceptos cl sicos
u occidentales de pol tica, los cuales tienden a enfati-
zarlarelaci ndel Estado conlas instituciones, dejando
de lado las relaciones y pr cticas de gobernantes y
gobernados. Alrecuperar lavoz de lideresas ind genas
se pueden visualizar las formas en que ellas conciben
la pol tica: 1) aquellas que la consideran como un
espacio vinculado con la corrupci n, 2) las que la per-
ciben como exclusiva de los sistemas pol ticos-electo-
rales y los espacios institucionales, y 3) aquellas que
la asocian con procesos de toma de decisiones que se
ejercen en la familia, la comunidad y las organizacio-
nes (P rez, 2015). Es interesante conocer estas mira-
das, sobre todo porque incluso las ind genas que ven
la pol tica como una actividad desprestigiada se en-
cuentran pugnando por acceder a la toma de decisio-
nes, lo cual nos habla de mujeres ejemplares que
muchas veces cuestionan las pr cticas tradicionales,
y muchas otras, desde los propios discursos, como el
delacomplementariedad,!” posicionan sus demandas.

Para el Ecuador, 2017 fue un a o decisivono s lo
para el entonces presidente Rafael Correa, sino tam-
bi n para la denominada Revoluci n Ciudadana, de-
bido a la existencia de grupos que apoyaban algunas
de las iniciativas neoextractivistas emprendidas en
los territorios ind genas, frente a grupos comprome-
tidos con la defensa de la vida y el territorio.!®

17 El principio fundamental del orden del cosmos andino es el dualismo asim trico, al que denominan yanatin. Los dos po-
los del yanatin son el masculino, llamado pha a, que corresponde al principio patriarcal, y el femenino, nombrado llog’e,
que corresponde al principio matriarcal (M ller y M ller, 1984: 164). Por lo cual, la complementariedad surge de la idea
de un dualismo que permite la existencia de un todo; mas, como se ala Marisol de la Cadena, si bien hay una divisi n
sexual del trabajo complementaria, la subordinaci n es subyacente (De la Cadena, 1991).

18 El extractivismo consiste en un modelo de desarrollo basado en la explotaci n mineray petrolera. Con la llegada de gobier-
nos de izquierda a pa ses de la regi n latinoamericana, se conform el denominado neoextractivismo; bajo este modelo,
el Estado es m s activo y con reglas claras. En ocasiones, se renegociaron contratos, regal as y tributos, adem s de poten-

ciar el papel de empresas estatales (Gudynas, 2011b).
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En Ecuador se han impulsado diferentes proyectos
de explotaci n petrolera y minera (extraoficialmente,
la organizaci n Minka Urbana indica que, al 2017,
11% del territorio se ha entregado a mineras trans-
nacionales, lo cual impacta sobre todo a territorios
y pueblos ind genas). La Ley de Miner a ha sido una
de las legislaciones m s cuestionadas no s lo por la
poblaci n ind gena, sino tambi n por movimientos
ecologistas y la ciudadan a en general. Pese a los
cuestionamientos, Rafael Correa se al : “No dare-
mos marcha atr s en la Ley de Miner a, porque el
desarrollo responsable de la miner a es fundamental
para el progreso del pa s. No podemos sentarnos como
mendigos en el saco de oro, afirm el 15 de enero de
2009” (Gudynas, 2011a: 87). A partir de 2015, se han
gestado nuevas movilizaciones en el pa s como forma
de rechazo a decisiones gubernamentales que van
en detrimento de derechos conseguidos por la ciu-
dadan a, las cuales afectan los territorios ind genas.
Estas jornadas se han distinguido por una importante
participaci n de mujeres ind genas, quienes han re-
cibido una fuerte ofensiva criminalizante por parte
del gobierno.

Pese a los logros en materia de reconocimiento de
derechos de los pueblos ind genas, la pregunta es
c mo hacer efectivo el ejercicio de derechos. Para al-
gunaslideresas, son varios los elementos que dificultan
ejercer sus derechos, entre otros: 1) acceso a educa-
ci n, 2) carencia de recursos econ micos y oportuni-
dades, y 3) ausencia de formaci n pol tica. No obs-
tante, un n mero elevado de ellas considera que sus
organizaciones de base les han permitido crear pro-

puestas de trabajo, adquirir conocimientos, compar-
tir experiencias pol ticas, religiosas y culturales, as
como articularse a redes nacionales e internacionales
de movimientos ind genas (P rez, 2015). De acuerdo
con una de las lideresas kichwas, ahora las ind genas
tienen mayor capacidad de organizaci n, sin embargo,
deben dejar de ser vistas como beneficiarias, pues, al
igual que los hombres, cuentan con capacidad de
agencia. Para ella es relevante que las pol ticas p bli-
cas se construyan de manera participativa y desde
las necesidades territoriales (M. Pi an, comunicaci n
personal, 10 de febrero de 2017).

Una vez que las ind genas se incorporan a organi-
zacionesy participan en la esferap blica, dif cilmente
abandonan las filas de los espacios donde militan o
llevan a cabo sus actividades. Por un lado, muchas
de las compa eras han expresado las dificultades
que deben superar dentro de sus familias, ya que
participar no las excluye del cumplimiento de los roles
que su cultura les ha asignado, como el cuidado del
hogar y de los ni os, lo cual triplica el esfuerzo que
deben efectuar. Por otro lado, se enfrentan a mayores
obst culos y requerimientos para que su desempe o
pol ticoy organizativo seareconocido; por ejemplo, una
dirigente, desde su propia experiencia y trayectoria
participativa, comenta:

Cuando una mujer es 1 der no porque sea 1der, no se
deja de ser madre, no porque es 1 der se deja de ser espo-
sa, no porque es 1 der se deja de trabajar en la agricul-
tura, que hace artesan a, que prepara comida, que hace
ropa, todo eso no se deja de hacer, todo es un conjunto
de actividades. Creo que una mujer que est atenta a
todo esto tiene doble carga, pero esa carga a nivel de los
pol ticos, a nivel de las autoridades no se reconoce, nun-
ca valoran eso [C. Lozano, comunicaci n personal, 11 de
julio de 2013].

As pues, las condiciones de participaci n alas que
se enfrentan las ind genas son muchom s complejas.
No cumplir con sus roles tradicionales o cuestionarlos
las colocaen unaposici nque muchosvaronesind ge-
nas han llamado separatista o desleal a la causa tni-
ca; pero el problema contin asiendo que no sereconoce
ni se valora el esfuerzo que ellas hacen para cumplir
con todas sus actividades. Cabe apuntar que esta se-
rie de avances y logros legislativos debe iracompa ada
de programas y pol ticas p blicas que ayuden a hacer
efectivo el ejercicio de derechos, sin dejar de cuestio-
nar el papel del Estado, que se convierte en punta
de lanza en el reconocimiento de identidades, pero al
mismo tiempo se sit a como el principal techo de
cristal quereproduce ciudadan asind genas limitadas.

69



Participaci n pol tica de mujeres ind genas en tiempos de la Revoluci n Ciudadana

Consideraciones finales

La incorporaci n de las mujeres y de las mujeres in-
d genas en la toma de decisiones y en la ocupaci n
de cargos gubernamentales es parte de un proceso
gradual acotado por un conjunto de factores ideol -
gicos, culturales e hist ricos que han repercutido en
la invisibilizaci n de las mujeres en la esfera p blica,
factores que se acent an de forma exponencial cuan-
do ser ind gena est presente. Por tal motivo, es nece-
sario que las ind genas incorporen, asuman y ejerzan
los derechos que les corresponden como miembros de
un pueblo ind gena, como mujeres y en general como
sujetos y ciudadanas, haciendo uso de las prerroga-
tivas que les pertenecen por el hecho de ser integran-
tes de un Estado-naci n.

La revitalizaci n de identidades por parte de las
mujeres ind genas est incluida en una estrategia que
permite discutir el tema de las identidades, las cuales
trascienden los marcos anal ticos para convertirse en
herramientas pol ticas, con la posibilidad de cuestio-
nar las relaciones de poder existentes en las estructu-
ras sociales. Situarsedesdeunaom ltiplesidentidades
ayuda a dar contenido a las demandas y reivindica-
ciones que diversos sectores subalternos, como las
mujeresylos pueblos ind genas, articulan para expre-
sar su rechazo a las formas que por muchos a os han
sido el motor desde el cual opera la opresi n.

La identidad de las mujeres ind genas en Ecuador
no puede ser pensada sin el tema de la identificaci n,
o la asignaci n de una posici n subordinada frente al
mundo occidental o frente a sus propias comunidades,
por ende, para las ind genas, la reivindicaci n de lo

tnico no se agota en el reconocimiento por parte del
Estadonacional, sino que cuestiona los propios entra-
mados sociales gestados en el interior de los pueblos
ind genas. Por tal raz n, la perspectiva de g nero y
espec ficamente el paradigma de la interseccionalidad
nos ayudan a cuestionar las categor as esencialistasde
la identidad, con el objetivo de comprender ¢ mo las
formas de poder y opresi n se cruzan para normalizar
la subordinaci n.

El Estado ecuatoriano ha sido caracterizado por
sus avances normativos y legislativos en materia de
pueblos ind genas, sin embargo, es imperioso pensar
cr ticamente el papel que ste debe jugar en la apues-
ta por la reivindicaci n de lo tnico, cuestionando los
remanentes coloniales y los 1 mites de los marcos ju-
r dicos. Hoy en d a, la visi n y los planteamientos
de los pueblos y nacionalidades ind genas no se en-
cuentran en el proyecto de naci n ecuatoriano, situa-
ci n que no difiere de la de las mujeres ind genas. Si
bien en el discurso se ha alcanzado un grado de
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empat a, el racismo y el sexismo las contin an mar-
ginando.

Esimportante se alar quelaRevoluci nCiudadana
hasido paradigm ticaen cuantoareconocer unmarco
jur dico de participaci n e inclusi n de las diversi-
dades. Mas, cuando se trata de ejercer derechos, los
ciudadanos no cuentan con elementos de actuaci n.
En este aspecto, existe una clara contrariedad, pues
los temas que el propio Estado visibiliz al principio
del mandato de Rafael Correa son los mismos que
contradijeron su pol tica de desarrollo econ mico.
Resulta problem tico que las causas ind genas sean
una bandera utilizada como capital pol tico electoral
y no como una visi n que transforme las maneras de
hacer pol tica. En consecuencia, pareciera haber un
reconocimiento a medias, de tal suerte que, cuando
se emprenden pol ticas encaminadas al desarrollo
del pa s, los ind genas quedan al margen de las dis-
cusiones.

Si bien las mujeres ind genas se integran a las exi-
gencias de sus pueblos, que se han traducido en la
b squedadederechosyreconocimiento, ellas tambi n
se sit an desde su posici n como mujeres, discutien-
do los roles que tradicionalmente les han sido asig-
nados y apelando a la importancia que ellas tienen
dentro de sus culturas. En este sentido, es fundamen-
tallacreaci ndeespacios dondelas mujeres expongan
y debatan sus condiciones particulares, con la fina-
lidad de introducir mecanismos para que las agendas
de las ind genas se vean incorporadas a la lucha del
movimiento ind gena, adem s de establecer puentes
con otros sectores de la sociedad, que contribuyan a
la construcci ndelos pueblosind genas como actores
pol ticos centrales en la escena nacional.
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