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Del H. Ayuntamiento
a la Honorable Casa de los Pueblos:
Concejo Municipal Comunitario
de Ayutla de los Libres*

From the H. Townhall to the Honorable People’s House:
Municipal Community Council of Ayutla de los Libres

GEMA TABARES MERINO**

Abstract

In this article the relevance of what it means to be
a community government is presented starting from
the experience in the Municipal Community Council of
Ayutladelos Libres and the new ways of policy-making
and horizontal-power construction through the _figure
of the assembly facing the resistance of the opposition
represented by the political and miscegenated elite are
analyzed. As the new structure of community govern-
ment, its commissions, and the transition from H. Town-
hall to Honorable People’s House is set out; the figure
of the Council is taken up and, two years into its ad-
ministration, reference to public works and community
accountability is made, as well as the gendered political
violence against the women in positions of authority.
In methodological terms, committed, collaborative, and
community authority-approved work has been carried
on.

Key words: community government, assembly, free
determination, gender

* Art culo recibido el 12/04/21 y aceptado el 22/02/22.

Resumen

En este art culo se presenta la relevancia que significa
ser gobierno comunitario a partir de la experiencia del
Concejo Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres
y se analizan las nuevas_formas de hacer pol tica y de
construir un poder horizontal mediante la figura de la
asamblea frente a las resistencias dela oposici nrepre-
sentadaporla litepol ticay mestiza. Se planteac mo se
dise a la nueva estructura del gobierno comunitario,
sus comisiones y el tr nsito del H. Ayuntamiento a la
Honorable Casa de los Pueblos; se retoma la figura del
concejo y, a dos a os de gesti n, se hace referencia a
laobrap blicay alarendici nde cuentas comunitaria,
asimismo, se exponen las violencias pol ticas enraz n
de g nero contra las mujeres autoridades. En t rmi-
nos metodol gicos, se ha continuado con el trabajo de
campo comprometido, colaborativo y mandatado por
autoridades comunitarias.

Palabras clave: gobierno comunitario, asamblea, libre
determinaci n, g nero
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Del H. Ayuntamiento a la Honorable Casa de los Pueblos

A las mujeres ind genas

y afromexicanas que luchan por
ejercer sus derechos

pol tico-electorales

n el presente art culo planteo tres reflexiones. La

primera tiene que ver con la relevancia que signi-
fica ser gobierno comunitario a partir de la experiencia
del Concejo Municipal Comunitario de Ayutla de los
Libres (en el estado de Guerrero), para analizar lasnue-
vas formas de hacer pol tica y de construir un poder
horizontal mediante lafigura dela asamblea comunita-
ria frente a las resistencias que se expresan en discur-
sosypr cticasracistas, clasistasydiscriminatorias por
parte de la oposici n representada por la lite pol tica
y mestiza. En la segunda reflexi n expongo ¢ mo se
dise a la nueva estructura del gobierno comunitario,
sus comisiones y el tr nsito del H. Ayuntamiento a la
Honorable Casa de los Pueblos desde una distancia
de las categor as hegem nicas de la entidad adminis-
trativa municipal (notas de campo, 2020 y Arag n,
2019), paralo cual retomo la figura del concejo y, a dos
a osdegesti n,refieroalaobrap blicayalarendici n
de cuentas comunitaria a partir de la localidad de San
Jos laHacienda. Enlatercerareflexi npongo nfasis
enlasviolencias pol ticasenraz ndeg nerocontralas
mujeres autoridades que ocupan altos puestos, como
el caso de Patricia Ram rez Baz n (representante del
pueblomestizo), quien preside el Concejo de Seguridad
y Justicia; de Demetria Basurto Silva (representante
del pueblo m ‘phaa) y de Rufina Jim nez Avil s (re-
presentante del pueblonas v'), ambasdela Comisi n
Municipal Comunitaria de la Mujer.

En t rminos metodol gicos, he continuado con el
trabajo de campo comprometido, colaborativo y man-
datado por autoridades comunitarias. Tambi n he
realizadounarevisi nexhaustivadelasobrasp blicas
que el Concejo Municipal Comunitario ha implemen-
tado en las 140 localidades del municipio durante sus
dos primeros a os de gesti n. He asistido, junto con
el Concejo de Autoridades de la localidad E1 Mez n y
con la coordinadora municipal, a la conmemoraci n
del 166 Aniversario de la Proclamaci n del Plan de
Ayutlay a colocar la primera piedra de la construcci n
del Hospital General de Ayutla; asimismo, he acu-
dido al cambio del bast n de mando del Concejo de
Autoridades para 2020 y a puntuales asambleas mu-
nicipales convocadas por el Concejo de Seguridad y
Justicia (que no han sido p blicas, sino que mi acceso
ha respondido al trabajo comunitario que he llevado
a cabo previamente en Ayutla). Por ltimo, me he
apoyado en el registro etnogr fico de visitas a la Ho-
norable Casa de los Pueblos (expalacio municipal),
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donde he sostenido di logos interculturales con au-
toridades; en enlaces comunitarios y en el registro de
las localidades de San Jos la Hacienda, aglutinada
en la Coordinadora Regional de Autoridades Comu-
nitarias (crac), y E1 Mez n, perteneciente a la Uni n
de Pueblos y Organizaciones del Estado de Guerrero,
Movimiento por el Desarrollo y la Paz Social (UPOEG).

Para iniciar, expongo un breve contexto acerca del
cambio de sistema de partidos pol ticos a sistemas
normativos internos, que es reciente en Guerrero. La
primera experiencia se remonta al 9 de junio de 2012
en el municipio de San Luis Acatl ndelaRegi n Mon-
ta a, donde a os atr s (en 1996) surgi
(Polic a Comunitaria). En esta experiencia la ruta
jur dica fue encabezada por Bruno Pl cido Valerio,
promotor de la uroEGg, y por Manuel V zquez Quintero,
el abogado comunitario que m s tarde encabez el
proceso jur dico en el municipio de Ayutla. En esta pri-
merab squeda por elderecho alalibre determinaci n
y al autogobierno se encontraron diversos obst cu-
los jur dicos relacionados con la negativa del Instituto
Electoral y de Participaci n Ciudadana del Estado de
Guerrero (Ierc-Guerrero), a partir de lo cual se present
una demanda de juicio ante la Sala Regional del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federaci n, TEPJF
(SUP-JDC-1740/2012). De acuerdo con Warnholtz se
realiz una consulta que no prosper debido a pr cti-
cas racistas “la consulta se llev a cabo entre el 2 y el
15 de febrero de 2015 y el resultado fue de 784 votos
a favor de la elecci n por usos y costumbres, 1556 en
contra y 90 abstenciones; solamente particip el 9.7
por ciento de los electores” (Warnholtz, 2017: 31). Se
sumaban a este escenario, tanto los conflictos entrel -
deres y la escisi n de la crac-pc, como el contexto de
violencia estructural que permea(ba) enlaregi n. Sin
embargo, fue a partir de esta experiencia que, seg n
V zquez Quintero, se aprendi de los errores organi-
zativos y pol ticos para comenzar el mismo recorrido
jur dico en la Costa Chica.

El panorama en Ayutla no era muy diferente del
de San Luis Acatl n, ya que desde el inicio prevaleci
eldescr ditohacialasautoridadeslocales, promotoras
del pleno ejercicio del derecho al autogobierno, y se

la crac-pc

efectuaron campa as de desprestigio contra la upoEG:

Que los usos y costumbres eran cosa de la UPoEG, se en-
ga abaalagente diciendo que con los usos y costumbres
se eliminar a la ayuda que recib an de los programas so-
ciales, quelos usosy costumbres eran cosa de cuadrilleros
[Rosario, entrevista personal, 2020].

El escenario en Ayutla era cristalino: desde el prin-
cipio existieron tensiones y facciones visibles de gru-
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pos deoposici n protagonizados por grupos caciquiles
delas comunidades vinculados a partidos pol ticos; por
la lite mestiza, econ micay pol tica del Partido Verde
Ecologista de M xico (pvEm), el Partido Revolucionario
Institucional (pr1) y el Partido de la Revoluci n Demo-
cr tica (prp) de la cabecera municipal; por el crimen
organizado y por poderes f cticos.

Sin duda, para analizar este cambio de sistema de
partidos pol ticos a sistemas normativos internos, es
importante resaltar algunos antecedentes clave en el

mbito pol tico-electoral, como el ambiente de conflic-
tividad que se viv a en toda la entidad y la crisis de
representatividad que se acentu a partir de 1998
cuando gobernaba Guerrero ngel Aguirre Rivero. El
gobierno de Aguirre Rivero estuvo marcado tanto por
la criminalizaci n hacia los pueblos ind genas como
por la masacre en la comunidad de El Charco de 11
j venes “supuestos guerrilleros”, ejecutados por mili-
tares, 25 campesinos detenidos y m s de 3000 in-
d genas mixtecos de las comunidades de Pi aly Ocote
Amarillo quedaron por varios d as bajo cerco militar
(Comisi nNacionaldelos Derechos Humanos, s.f.). En
el plano municipal, tambi n gobernaba Ayutla el prp,
con el mandato de Fortino Caballero Villalobos (1999-
2002), quien gan con 7871 votos, mientras que €l pri
obtuvo 5585; este gobierno se caracteriz por continuas
tomas del Ayuntamiento por parte de campesinos de
56 comunidades que demandaban la destituci n y
c rcel en contra de su alcalde por un “presunto fraude
por 3 millones 826 mil 603 pesos” (Cervantes G mez,
2001). El siguiente periodo presidencial fue perdido
por el prp (con 5322 votos) frente al pri, que ahora
iba en coalici n con €l pvEM (gan con 5654 votos) y
se eligi al expri sta Cutberto Qui onez Castro (2002-
2005); en estos a o0s, €l municipio se remilitariz con
la instalaci n de campamentos en los poblados de
Barranca de Guadalupe y Barranca Tecuani. Ade-
m s, en 2002 el escenario se recrudeci con los casos
de violaci n y tortura por soldados del €j rcito mexi-
cano hacia las mujeres ind genas, como fueron los de
Valentina Rosendo Cant e In s Fern ndez Ortega.
A ra z de este hecho, los pueblos m ‘phaa ynas v
exigieron arduamente la salida del ej rcito. Para el si-
guiente periodo (2005-2008), la fuerza electoral del
PRI y del pvEM disminuy (el primero obtuvo 4376 su-
fragios y el segundo 303); la ciudadan a otorgaba un
voto de confianza nuevamente al prp, llevando a la
presidencia municipal a Homero Lorenzo R os con
9133 votos, quien tambi n fue candidato a diputado
local (y asesinado un mes despu s de que culmin su
periodo presidencial). La siguiente administraci n es-
tuvo presidida por el pri, bajo el gobierno de Armando
Garc a Rend n (2009-2012), con 5 162 votos a favor,

seguido del pvEm con 5020 y del prp con 4809. En
estos a os, el municipio de Ayutla estuvo marcado
por larepresi n policiaco-militar contra comunidades
ind genas, por lo cual fue importante la visita de una
delegaci n de Amnist a Internacional alaregi n para
atender la situaci n de criminalizaci n que enfrenta-
ban los actores ind genas Ra 1 Hern ndez, miembro
de la Organizaci n de los Pueblos Ind genas Me’pha ,
quien se encontraba preso; Ra 1 Lucas Luc a y Ma-
nuel Ponce Rosas (asesinados en febrero de 2009).
Para el periodo 2012-2015, el pvEm result electo con
7 188 votos, seguido de la coalici n prp, Movimiento
Ciudadano (mc) y Partido del Trabajo (pt) con 6 089, y
del pri con 2 856; aqu fue electo presidente municipal
Severo Castro God nez, en cuyo gobierno se vivi una
ola de violencia que se expresaba en robos, asaltos,
asesinatos, extorsiones, secuestros, pero sobre todo en
el cobro de cuotas (derecho de piso) a comerciantes,
transportistasy ganaderos. En 2012, las comunidades
ind genas, afromexicanas y mestizas se organizaron
mediante la constituci n del Sistema de Seguridad y
Justicia Ciudadanay su Polic a Ciudadana (SSyJC-pc)
de la uroEG para la defensa de la territorialidad; este
gobierno se mantuvo en constante conflicto con dicho
sistema de seguridad comunitaria. Parael Itimo pro-
ceso electoral por la v a de sistema de partidos pol -
ticos (2015-2018), Ayutla tuvo por primera vez una
presidenta municipal, Hortencia Aldaco Quintana, de
la coalici n PRI-PVEM, quien obtuvo 8 972 votos, seguido
del PrRD con 8687. La alcaldesa carec a de credibili-
dad y legitimidad por su parentesco con el presidente
saliente (esposa); durante su gobierno hubo gran
descontento social, se alamientos y acusaciones por
“actos de corrupci n y nepotismo” (notas de campo,
2019).

Como se vio reflejado de 1999 a 2018, la clase pol -
tica tradicional tom las decisiones sobre la adminis-
traci n municipal de Ayutla, y se le a un escenario de
criminalizaci n hacia los pueblos ind genas, lo que
deton wuna baja participaci n de la ciudadan a. Por
ejemplo, en el Itimo proceso electoral por la v a de
partidos pol ticos (2015) la participaci n ciudadana
en la elecci n de ayuntamientos fue de s lo 56.47
por ciento. Adem s, era ostensible la desconfianza
hacia las y los actores de los partidos pol ticos tra-
dicionales:

En mi comunidad hab a desacuerdo, ya que siempre se
priorizaba s lo aun grupo, a quienes apoyaban a los par-
tidos pol ticos. Sus pr cticas fueron llenas de corrupci n
y de favoritismos. Los partidos saquearon al municipio
por muchos a os dej ndonos en la miseria [Rosario,
entrevista personal, 2020].
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Laopresi npol ticase ejerc amediante mecanismos
como la discriminaci n institucional, una legislaci n
excluyente de ciertos colectivos o la pol tica fiscal y
de gasto p blico regresiva (La Parra y Tortosa, 2003:
63). Como ya se vio, el hartazgo colectivo y las formas
autoritarias y jer rquicas de los partidos pol ticos tra-
dicionales fueron los detonantes para que los pueblos,
en cuanto sujetos pol ticos, buscaran nuevas maneras
de hacer pol ticay de construir un poder horizontal; se
apost por formas m s apegadas a las realidades de
las comunidades azotadas porm ltiples violencias, ya
que los gobiernos predecesores, como se demostr con
hechos desde 2012, ten an una complicidad en actos
de corrupci n y v nculos con el crimen organizado. A
partir de 2014, las localidades se organizaron, ent r-
minos jur dicos, para configurar una democracia par-
ticipativa y proponer liderazgos ind genas legitimados
desde el mbito comunitario y nombrados mediante
los mecanismos de sistemas normativos internos.

En Ayutla se dio un cambio sustancial y despu s
delajudicializaci n delalucha colectiva se halogrado
que selesreconozcaelderechoalalibre determinaci n
(V zquez, 2020), expresadoenlaelecci ndel 15 dejulio
de 2018 donde se nombr , a mano alzada, a la Asam-
blea Municipal de Representantes y Autoridades,
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conformada por 280 propietarios (140 hombres y 140
mujeres), para el trienio 2018-2021. Sin embargo, la
elecci ndeun gobiernoregido mediante sistemas nor-
mativos internos no ha significado la panacea a las
m ltiples violencias que prevalecen en un municipio
de 69 123 habitantes, donde 69 por ciento de aquellos
mayoresde 3a oshablalenguaind genayespa ol, 29
por ciento habla lengua ind gena y no hablaespa oly
10.05 por ciento se autorreconoce como afrodescen-
diente (iNec1i, 2020); un municipio en el cual imperan
los conflictos agrarios y religiosos, y escenarios de vio-
lencias contra las mujeres, sobre todo en las comuni-
dades de Arroyo del Zapote, Juquilita, Ocotl n, Poyul
y en la cabecera municipal, donde se han registrado
la mayor a de los asesinatos de mujeres, por lo que no
es casual que desde 2017 se emitiera una declaratoria
de Alerta de Violencia de G nero contra las Mujeres.
Estas problem ticas tienen que ver con las ra ces
estructurales de la cultura patriarcal androc ntricay
conlaspr cticasviolentas protagonizadas por poderes
f cticos que han fragmentado el tejido social comuni-
tarioy que, de manera intermitente, se encuentran en
disputa por el control territorial. Hastalafecha, la elec-
ci ndeun gobierno comunitario no ha significado que
el municipio est exento de disputas pol ticas; por el
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contrario, predomina un panorama de conflictos tanto
en las comunidades como en la cabecera municipal.

Lab squeda de hacer pol tica a partir de ejercicios
plurales, mediante la figura de la asamblea, no es re-
ciente, tiene su ra z en las resistencias en contra del
neoliberalismodesdelad cadadelosnoventa.Lalucha
colectiva de las comunidades de Ayutla, a diferencia
de otras emprendidas porlab squedadel autogobier-
no, se enmarc en el campo exclusivamente jur dicoy
obedeci a un mandato jurisdiccional emitido por la
Sala Regional Distrito Federal en la sentencia SDF-
JDC-545/2015, derivado del medio de impugnaci n
que interpusieron ciudadanas y ciudadanos del mu-
nicipio, es decir, se recurri al TeEpJF, adem s de hacer
uso de los instrumentos jur dicos internacionales en
materia de derechos ind genas (notas de campo, 2019).
El avance del reconocimiento de los derechos de los
pueblos ind genas debe analizarse con base en los tra-
tados y convenios internacionales, como el Convenio
169 de la Organizaci n Internacional del Trabajo y la
Declaraci ndelasNaciones Unidas sobrelos Derechos
de los Pueblos Ind genas, que permitieron el acceso
haciaunarepresentaci nind genayhacialaconstruc-
ci n de proyectos auton micos en M xico. Mientras
que, en el nivel estatal, el marco jur dico que susten-
t el cambio de modelo de elecci n de autoridades
municipales en Ayutla se encontr en la Constituci n
Pol tica del Estado Libre y Soberano de Guerreroy en
la Ley 701.

A continuaci n expongo la relevancia que significa
ser gobierno comunitario a partir de la experiencia del
Concejo Municipal Comunitario de Ayutla. Analizo
¢ mo estalucha colectiva nos convida un pensamien-
to cr tico y en constante movimiento, como los ciclos
de la siembra. Las comunidades de Ayutla han de-
mostrado que no ten an una meta, sino un horizonte
pol tico; era, en este sentido, la transformaci n del po-
der lo que estaba en juego (notas de campo, 2019).

Despu s de un panorama de disidencias entre la
ciudadan a y de tensiones pol ticas en el municipio,
el 10 de julio de 2018 se llev a cabo un Pacto de Ci-
vilidad firmado por Aldaco Quintana, expresidenta
municipal de Ayutla, y V zquez Quintero, represen-
tante de autoridades civiles y agrarias del municipio,
ante la presencia de H ctor Astudillo, gobernador de
Guerrero, con el prop sito de garantizar las condicio-
nes pol ticas y sociales para el adecuado ejercicio de
la pr xima elecci n mediante un sistema normativo
interno; y del 11 al 14 de julio de 2018 se realiz peri-
foneo en las localidades para informar a la ciudadan a
respecto del proceso electivo y se distribuyeron 2 000
ejemplares del semanario Veraz en espa ol y en len-
guas originarias m ‘phaay tu'un savi (IEpc-Guerrero,

2018). As, la elecci n del 15 de julio de 2018 tuvo
una asistenciaderepresentantes que, seg norigen t-
nico, fue de 48.2 por ciento mestizos, 33.1 por ciento
na s v (mixteco), 18.5 por ciento m “phaay 0.2 por
ciento afromexicanos, lo cual signific un ejercicio de
democracia participativa, entendida esta democracia
como “una pol tica paralela de acci n social, que crea
ymantiene nuevos espacios parala tomade decisiones
—o0 sea, el autogobierno- de parte del pueblo en temas
que afectan directamente su vida” (Santos, 2005: 103).

Previamente a la elecci n municipal se efectuaron
diversas asambleas informativas para elegir en cada
comunidad, delegaci ny colonia a dos representantes
propietarios de distinto g nero con sus respectivos su-
plentes del mismo g nero y para proponer una forma
de nombrar lanueva estructura del gobierno comunita-
rio. “Este cambio desde ellenguaje significaba tambi n
que no somos iguales a las otras administraciones de
partidos pol ticos” (Rosario, entrevista personal, 2020).
En la localidad de El Para so se recibieron siete pro-
puestas para el cambio de nombres de los cargos dentro
del H. Ayuntamiento, que se discutieron, analizaron
y votaron posteriormente. El cambio de nombre del
Ayuntamientocomo rgano de gobiernoimplicabauna
estructuray una figura fueradelas1 gicas de los par-
tidos pol ticos, por lo cual se pasar a de presidenta/e,
s ndica/o y regidor/a a coordinador/a, representan-
tes y enlaces comunitarios, adem s de conllevar la
modificaci n de pr cticas interculturales y sentidas
desde las propias comunidades, “este cambio nos ha
llevado a vivirnos sinti ndonos parte de este gobier-
no, no s lo los representantes, sino todos en las co-
munidades” (Rosario, entrevista personal, 2020). Es
decir, se propon a €l uso de figuras m s acordes con
las pr cticas de las comunidades para alejarse de las
figuras coloniales y hegem nicas del H. Ayuntamien-
to que se ha impuesto en ellas (Arag n, 2019). Fue de
este modo que en la localidad de Te Cruz se aprob por
unanimidad con 374 votos a favor el cambio de nom-
bre del H. Ayuntamiento a la Honorable Casa de los
Pueblos y, como rgano de gobierno, se eligi a la
Asamblea Municipal de Representantes y Autoridades,
de la cual se derivar an dos concejos: el Municipal Co-
munitario y el de Seguridad y Justicia (Alonso, 2020).
En un contexto de violencia estructural, esta transfor-
maci n conllevaba consigo rel mpagos de luz para la
ciudadan a de las comunidades que hab an batalla-
do hist ricamente ante la din mica burocr tica de la
partidocracia:

Cuando era H. Ayuntamiento significaba un lugar bu-
rocr tico, por ejemplo, nosotros los de comunidades no
pod amos tener acceso, ya que en las administraciones
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pasadas los cargos los ocupaban personas de la cabece-
ra, y nos trataban mal, eran groseras. Y si eras persona
ind gena no ten as int rprete, se recib an malos tratos

[Rosario, entrevista personal, 2020].

En la misma localidad de Te Cruz, a las y los repre-
sentantes del gobierno comunitario seles tom protes-
ta. De acuerdo con el modelo de elecci n, no se realiza-
ron “campa as pol ticas”, sino que fueron nombrados
por la asamblea de sus respectivas comunidades. El
nombramientorespondi asus trayectoriasyal cumpli-
miento de cargos dentrodelaorganizaci ncomunitaria:

Se compromete a trabajar de manera conjunta con su
pueblo, respetando siempre los acuerdos emanados de las
asambleas de sus comunidades y colonias. Se compro-
mete a respetar los principios de obedecer y mandar, de
representar y no suplantar, servir y no servirse, conven-
cer y no vencer, construir, no destruir, bajar y no subir,
proponer y no poner, todos ellos como principios rectores
del nuevo gobierno [Alonso, 2020].

Posteriormente, el iepc-Guerrero emiti las constan-
cias para las y los representantes electos, y se acord
que los conflictos ser an resueltos por un comit de
mediaci n. En cuanto a la estructura, del Concejo
Municipal Comunitario, coordinado por Longino Julio
Hern ndez(nas v)elsidroRemigioCant (m “phaa),
se desprenden las comisiones (antes direcciones) de
Obras P blicas, Asuntos Ind genas, Ecolog a y Medio
Ambiente, Educaci n, Salud, Rastro Municipal, Ca-
tastro, Panteones, Desarrollo Rural, Registro Civil,
Juventud, Agua Potable y Alcantarillado, Tesorer a,
Participaci n Social, la Mujer, Deporte y Cultura, Es-
pect culo, Comercio y Abasto Popular, Comunicaci n
Social, Oficial a Mayor, Gestor a Social y Jardiner a
P blica. Mientras que el Concejo de Seguridad y
Justicia, que coordina Patricia Ram rez Baz n, del
pueblo mestizo, est conformado por las comisiones
de Protecci n Civil, Guardia Comunitaria, Reglamen-
tos, Tr nsito y Vialidad, Transporte, Alumbrado P -
blico, Asuntos Agrarios, Direcci n Jur dica, Parque
Vehicular, Asuntos Jur dicos, Vigilancia, Inspecci ny
Auditor a.Laelecci ndelas comisiones estuvorelacio-
nada con los intereses, las habilidades y las aptitudes
de cada representante.

Se puede percibir que el gobierno comunitario es un
revulsivo en un nuevo proceso de hacer pol tica y, al
mismo tiempo, fortalece identidades colectivas. Tam-
bi n ha llevado consigo un proceso organizativo y
jur dico complejo, primero por su propio nombre, que
responde a concepciones comunitarias de normas y
principios de resignificar la pol tica, y de construir un
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poder horizontal, mediante la figura de la asamblea
comunitaria, donde se toman acuerdos, serinden cuen-
tas y se establecen sanciones. Esto permite ver “que
existe un proceso de pluralizaci n cultural y de reco-
nocimiento de nuevas identidades que tiene como
consecuencia profundas redefiniciones de la pr cti-
ca democr tica, que est n m s all del proceso de
agregaci n propio de la democracia representativa”
(Santos, 2003: 44-45). Por ejemplo, ahoralas gestiones
pueden realizarse y solicitarse en las lenguas ind ge-
nas predominantes en la regi n.

ZJA qu merefiero cuando hablo de la asamblea y de
un poder horizontal? La asamblea, conformada por la
ciudadan a, representa una figura colectiva, ancestral,
donde se expresan las contradicciones, las negocia-
ciones y los acuerdos para resolver conflictos civiles
y agrarios. Su objetivo principal es la resoluci n de
conflictos para lograr un bien colectivo. En el gobier-
no comunitario, el rgano y la m xima autoridad es
la Asamblea Municipal de Representantes y Autorida-
des. Desde aqu se dise a el poder horizontal, donde
las decisiones no recaen sobre una figura individual,
sino en la colectividad que permite a la ciudadan a
participar de manera directa en la toma de decisiones
mediante consultas (notas de campo, 2019). Este po-
der horizontal posibilita, en t rminos de Boaventura,
impugnar las formas de regulaci n social dominante
para, a partir de ah , reinventar la emancipaci n so-
cial y materializar los cambios para la construcci n
de una sociedad m s justa, incluyente y democr tica,
donde la noci n de consulta, de di logo, de justicia
y de g nero son los ejes interculturales primordiales.
Se trata, pues, de un autogobierno que, en el marco de
un contexto de violencia estructural, est formandoun
orden pol tico nuevo, que tiene, pese a las cr ticas,
unalegitimidad porque est cambiando einterpelando
las estructuras de poder y donde se muestra ¢ mo la
interculturalidad es elresultado de un acto pol tico con-
sensuado entre grupos tnico-culturales muy distintos
con un pasado hist rico de relaciones que, a pesar de
suinherente violencia, abre, en la presente coyuntura,
una ventana de oportunidad para un futuro diferente
(Santos, 2010: 98).

Sin embargo, €l camino recorrido durante los dos
primeros a os de gesti n del gobierno comunitario no
ha sido f cil, sobre todo a la hora de dialogar con las
instituciones gubernamentales, debido a que ha predo-
minadolavisi nindividualista en el sistema de partidos
pol ticos, que ha reca do en la vieja figura del presi-
dente municipal y que ha tenido como consecuencia
disputas pol ticas, seg n lo sostiene la coordinadora
Patricia, “a los pol ticos tradicionales les ha costado
mucho entendernos, incluso, al propio gobernador”:
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Cuando lleg bamos a las reuniones con el gobernador
nos ofrec an una sola silla y respond amos que no, que
necesit bamos tres sillas porque nos bamos a sentar
tres porque ramos y somos tres representantes de tres
pueblos de Ayutla [Patricia, comunicaci npersonal, 2019].

Con este testimonio se ilustran las resistencias
que prevalecen dentro de las instituciones guberna-
mentales al aceptar la estructura del gobierno regi-
do bajo un sistema normativo interno, la cual ha sido
constantemente cuestionada “por ser cosa del pasado”
(notas de campo, 2019). De aqu que las comunidades
exigen a la institucionalidad reconocimiento y respeto
alaasamblea comom ximo rgano de gobierno de los
pueblos ind genas y afromexicano. De acuerdo con la
Ley 701, en el art culo 26 se garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades ind genas a:

III. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
pr cticas tradicionales, a las autoridades o representan-
tes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la participaci n de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones.

Otra noci n de gran relevancia prevaleciente en
la estructura del gobierno comunitario es la del con-
cejo. En el caso del municipio de Ayutla, la estructura
organizativa de las comunidades est conformada
por un Concejo de Autoridades, que a su vez tiene el
apoyo moral del Concejo de Principales, que desem-
pe alafunci n de aconsejar y proponer la resoluci n
de conflictos civiles, agrarios o de seguridad. Para
ser concejal debe cumplirse con el sistema de cargos
comunitarios y, en el caso de las mujeres, cuya ma-
yor a, debido a una cultura patriarcal y a entramados
comunitarios, no ha ocupado cargos de comisar as,
se toman en cuenta otros factores, como los conoci-
mientosylaedad. En este sentido, el concejorepresenta
una figura simb lica que acompa ay media. Es una
figura ancestral que se encuentra en la estructura del
gobierno comunitario y en el nombre de la misma, es
decir, el concejo es la referencia hist rica del papel de
las ylos principales (sabias y sabios), quienes tienen la
tarea de aconsejar a las y los representantes y au-
toridades de la Honorable Casa de los Pueblos ante
situaciones complejas, siempre en armon a con los
acuerdos consensuados en asamblea; como dicen en
las comunidades, “el pueblo manda, el concejo obe-
dece” (notas de campo, 2019).

Para continuar con el hilo anal tico de lo que impli-
ca ser gobierno comunitario es importante subrayar,

! Actorxs vinculadxs a la delincuencia organizada.

adem s de las figuras expuestas, dos elementos que
caracterizan la estructura del gobierno comunitario:
laobrap blicaylarendici ndecuentas. Este puntolo
registro de manera somera, a partir de la selecci n de
San Jos la Hacienda, ubicada a siete kil metros
de la cabecera municipal y aglutinada a la crac-pc. De
acuerdo con Rosario Carbajal, enlace comunitario y
quien pertenece a la Comisi n de Asuntos Jur dicos,
la rendici n de cuentas comunitaria implica exponer
ante las comunidades el presupuesto asignado para
cada obra p blica. Hasta el segundo a o de gesti n,
todas las localidades del municipio han recibido obra
p blica, que se determina seg nlas problem ticas de
cadapoblaci n, adiferenciade antes cuando, se alan,
“las obras ni nos llegaban” (notas de campo, 2019).

En esta localidad, en el a o 2019 se pavimentaron 210
metros de calle principal e instalaci n de sistema de
drenaje; en el a o 2020 se pavimentaron 390 metros
de calle y se rehabilit la tuber a de agua, y paraela o
2021, se solicit pavimentaci n de 340 metros de calle,
la construcci n de un puente y rehabilitaci n de la tube-
r a de agua potable. Cada a o se gestionan 140 obras,
una por comunidad, por ende, durante el trienio de este

gobierno se tendr n 420 obras [notas de campo, 2019].

Dentro de las obras comunitarias de mayor impacto
social se encuentra el Hospital General, el cual dar
atenci nam sde 63000 habitantes de la Costa Chica
ycont conunainversi n de 152.4 millones de pesos.

Por otro lado, el Concejo de Seguridad y Justicia es
de suma relevancia en la estructura del gobierno co-
munitario y refleja la huella que dejaron las comuni-
dades, que desde 2012 emprendieron acciones para
expulsar alos “chicos malos”! de sus territorios. Resulta
impensable aludir al gobierno comunitario sin analizar
los antecedentes hist ricos de los sistemas de segu-
ridad ciudadana y comunitaria del municipio. En el
caso de Guerrero, no es un mito que la vpoec ha sido
el principal sujeto pol tico que escombr los senderos
hacia la construcci n de un modelo de autonom a in-
d gena que se gest , sin dudas, en escenarios comple-
jos y en el marco de violencias, entendidas a partir
de estructuras sociales que producen distribuciones
inequitativas del poder y de los recursos (Weigert,
1999 cit. en La Parra y Tortosa, 2003: 70).

JPorqu elConcejode Seguridad y Justicialo preside
una representante de El Mez n? En t rminos antro-
pol gicos, no fue casual que las y los representantes
eligieran a Patricia Ram rez como coordinadorade este
concejo. Por una parte, El Mez n ha sido una comuni-
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dad no s lo emblem tica para la lucha colectiva, sino
tambi n impulsora de articulaciones en defensa de la
territorialidad. Patricia es oriunda de esta localidad,
donde nueve a os atr s se organizaron para hacer
frente ala problem tica social que atravesaban las co-
munidades debido a las violencias protagonizadas por
el crimen organizado: “Es aqu donde nace todoydesde
aqu se pensaron los ideales del proyecto de desarrollo
integral de los pueblos” (Gallardo, 2012 cit. en Taba-
res, 2020: 45). En aquellos a os permeaba el miedo
colectivo a causa del hostigamiento hacia los ganade-
ros de los municipios de Ayutla y Tecoanapa. Fue en
esamismacomunidad que durante enerode 2012 y sin
presupuesto econ mico se organizaron para capturar
a 54 personas de diversos municipios, vinculadas al
crimen organizado, quienes fueron resguardadas en
la comisar a de El Mez n. Posteriormente, el 31 de
enerode 2013, las 54 personas se presentaron ante los
medios de comunicaci n en la Primera Asamblea del
Tribunal Popular, donde los polic as del pueblo parti-
ciparon como grupos de autodefensas (Tabares, 2020).
Este hecho fue hist rico porque las v ctimas dieron
sus testimonios (verbales y escritos) de las atrocidades
protagonizadas por el crimen organizado.

Por otra parte, la elecci n de Patricia como coordi-
nadora se debi asimismo a su activismo y agencia:
“no nac con el gobierno comunitario”, expresi n que
remite a su militancia en el Movimiento Afromexicano
desde 2011. A partir de esta plataforma, fue adquirien-
do una relevancia simb lica tanto para las mujeres
como para los hombres por su inter s, dinamismo y
“porque siempre ha estado muy activa” (notas de cam-
po., 2019), pese a que inici “repartiendo caf en las
asambleas” (Patricia, comunicaci n personal, 2020),
es decir, el activismo quelallev a configurar un perfil
pol tico siempre fue visible.

Hoy en d a, siete a os despu s, en la cancha fren-
te alacomisar ade E1Mez n, en el mismo lugar donde
serealiz laPrimera Asambleadel Tribunal Popular, se
efect an con frecuencia asambleas municipales del
Concejo de Seguridad y Justicia, en las cuales los po-
lic asciudadanosy comandantes eval an el panorama
de inseguridad que se vive en el municipio y proponen
estrategias para enfrentar al crimen organizado.

El nombre del rea de Seguridad (en la estructura
tradicional del Ayuntamiento) cambi a Guardia Mu-
nicipal Comunitaria, que depende y se desprende del
Concejode Seguridad y Justicia. Este sistema se pens
ara z de la experiencia del SSyJC-pc de la uroEG, que
ha funcionado en la zona como catalizador de la paz
para regresar la tranquilidad que se hab a perdido en
las comunidades, debido al azote de la violencia es-
tructural. El Concejo de Seguridad y Justicia tiene
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la tarea de brindar seguridad al municipio y lo hace
coordin ndose con los sistemas del SSyJC-pc de la
UPOEG, al que pertenecen 90 comunidades, y de la crac-
pc, al que pertenecen 30. Por tanto, la forma de impar-
tir justicia se relaciona con el sistema de reeducaci n,
inherente al sistema comunitario de los pueblos. Se
encarna, pues, en esta estructura, el coraje y el har-
tazgo colectivos que impulsaron a os atr s a las co-
munidades a la defensa del territorio para dise ar
nuevos horizontes de emancipaci n social a partir de
pr cticas concretas en un contexto donde las violencias
llegaban a cada rinc n de las localidades y para dar
respuesta a un problema concreto: la inseguridad en
Ayutla. La incorporaci n de este Concejo de Seguri-
dad y Justicia en la estructura del gobierno comunita-
rio le ha valido aplausos, pero tambi n cr ticas y re-
sistencias, sobre todo con los se alamientos por parte
de los viejos cacicazgos pol ticos y de poderes f cticos,
punto que analizo a continuaci n.

El 12 de marzo de 2020 fue un d a emblem tico
en Guerrero: se conmemor el CLXVI Aniversario del
Plan de Ayutla. Este evento se llev a cabo en la cabe-
cera municipal de Ayutla; en la mesa de pres dium
estaban los coordinadores del Concejo Municipal Co-
munitario, Longino Julio Hern ndez (nas v) e Isidro
Remigio Cant (m “phaa),lacoordinadoradel Concejo
de Seguridad y Justicia, Patricia Ram rez (mestiza), el
gobernador del estado, H ctor Astudillo, junto a dipu-
tados y senadores. Entre algarab ay m sica de tam-
bores se realizaba el desfile ¢ vico donde participaban
las diversas comisiones del gobierno comunitario, las
escuelas y los polic as ciudadanos de la uroec y de
la crac.

Tambi n desfil un grupo minoritario de oposito-
res mestizos que protestaban contra los usos y cos-
tumbres, provenientes de las colonias de la cabecera:
LaVilla, NuevaRevoluci n, CruzAlta, Miguel Hidalgoy
Barrio Nuevo. Algunos llevaban pancartas exigiendo la
intervenci ntantodeliepc-Guerrerocomo del Instituto
Nacional Electoral para realizar una consulta para se-
leccionar el m todo de elecci n en el pr ximo proceso
electoral (2021). Mientras desfilaban, insultaban a las
autoridades comunitarias, en especial a la coordina-
dora Patricia, por ser joven y por ser una cuadrillera.
Este concepto conlleva una connotaci n negativa y
en 1 opera la colonialidad del poder, mediante el ra-
cismo como f rmula: “dicen que este gobierno es de
indios, que es de los cuadrilleros, los que somos de co-
munidad, que nos larguemos a gobernar a nuestros
pueblos, y a las mujeres nos agreden m s” (Patricia,
comunicaci n personal, 2019). ste no es el primer
acto deresistencia que enfrenta el gobierno comunita-
rio. He documentado, ent rminos etnogr ficos, diver-
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sos eventos de disputas pol ticas a lo largo de los tres
a osde gesti n. Patricia explic : “estos actos de racis-
mo y clasismo los vivimos diario; seg n los mestizos,
no merecemos estar en un puesto de toma de decisi n
porque no tenemos el poder pol tico y econ mico que
ellos sienten perdido”.

Por su parte, Rosario Carbajal (entrevista personal,
2020)se al actosdediscriminaci n: “que somos per-
sonas sucias, que no hablamos bien el espa ol, que
las mujeres representantes somos ‘putas’, que nos
metemos con hombres del concejo por dinero”. Estas
expresiones racistas reflejan ¢ mo cultural e hist ri-
camente se han construido los roles asignados a las
y los actores ind genas y afromexicanos. Es innegable
que este discurso de que los cuadrilleros “deben es-
tar en sus comunidades o vendiendo en el mercado”
(notas de campo, 2019) encuentra una “justificaci n
ideol gica de la jerarquizaci n de la fuerza de trabajo
y de la redistribuci n sumamente desigual de sus re-
compensas” (Wallerstein, 2013: 68). Empero, prevalece
una especie de aceptaci n por parte de la lite pol tica
mestiza y son “solidarios con ellos” nicamente en su
dimensi n espec fica de campesinos. Aqu entiendo al
racismo como el “conjunto de enunciados ideol gicos
combinados con un conjuntode pr cticascontinuadas
cuya consecuencia ha sido el mantenimiento de una
fuerte correlaci n entre etnia y reparto de la fuerza de
trabajo a lo largo del tiempo” (Wallerstein, 2013: 68).
Ahora, los pueblos ind genas y afromexicano cuestio-
nan la “normalidad” de los actos y discursos racistas
que han prevalecido en la vida cotidiana del municipio,
y as rompen con el discurso de anta o de “normali-
zaci n y sujeci n”.

Hasta la fecha, este grupo de oposici n contin a
realizando confrontaciones, protagonizadas sobre todo
por Rutilio Esp ndola Castro, delegado de la colonia
Barrio Nuevo, quien present impugnaciones durante
la etapa jur dica del proceso; adem s ha promovido,
junto a 20 actores m s, vinculados con la expresiden-
ta de Ayutla, Hortencia Aldaco, una consulta para que
“regrese” el sistema de partidos pol ticos: “estamos so-
licitando una nueva consultap blica, porque salieron
peor que con los partidos pol ticos” (Guzm n, 2019).
Este grupo de oposici n, que se ha aglutinado en el
Frente por la Democracia de Ayutla, tiene entre sus
principales inconformidades que la urpoEG es el “brazo
derecho” del gobierno de usos y costumbres, y ha la-
mentado que el control de la seguridad no corresponda
a la polic a municipal (Guzm n, 2019).

Si bien es cierto que el proceso de disputa jur dica
que dur cuatro a os (de 2014 a 2018) fue encabe-
zado por Manuel V zquez, nombrado por el Concejo
Municipal de Autoridades Civiles, Agrarias y Promo-

tores, la uroEG, como sujeto pol tico, no forma parte
de la nueva estructura del gobierno comunitario. Sin
embargo, las resistencias y tensiones se aladas no
nacieron con el gobierno, sino que existieron desde la
etapa organizativa; muestra de ello se reflej enlosre-
sultados de la primeray segunda consultas efectuadas
por las autoridades electorales. En la primera hubo
5987 votos a favor del sistema electoral de usos y cos-
tumbres y 5521 a favor del sistema electoral de par-
tidos pol ticos, con 476 abstenciones (Acuerdo 196/
SE/22-10-2015), mientras que en la segunda consulta
resultaron 7223 votos por el modelo de elecci n dere-
presentantes sin la participaci n de los partidos po-
1 ticos, frente a 5971.

Ahora tocar las violencias pol ticas de g nero. Las
mujeres ind genas y afromexicanas tuvieron una par-
ticipaci n previa a la elecci n del 15 de julio de 2018
para la definici n del modelo de elecci n por usos y
costumbres. Seg n consta en las actas de cada asam-
blea comunitaria, 6 964 mujeres emitieron su opini n
en la consulta, frente a 6 724 hombres. En esta parti-
cipaci n por comunidadesydelegaciones, seidentific
que en la zona rural la participaci n femenina fue
menor: 5185 mujeres (49.94 por ciento) en contraste
con 5 197 hombres (50.06 por ciento). Mientras que en
cada colonia la participaci n de las mujeres tendi a
ser m s efectiva y hubo mayor presencia de ellas en
las asambleas: 1779 mujeres (53.81 por ciento) a di-
ferencia de 1527 hombres (46.19 por ciento).

Conrelaci n alas mesas de debates, instancias en-
cargadas de coordinar los trabajos en las asambleas,
se percibi
mujeres respecto a la preponderancia de los hombres
(iepc-Guerrero, 2018: 114-115). Esto significa que la
participaci n pol tica de las mujeres en la zona rural

que a n era escasa la presencia de las
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en comparaci n con la urbana era minoritaria debido
a la falta de acceso a la educaci n, a los altos ndices
de analfabetismo y al desconocimiento de sus derechos
pol tico-electorales:

En ambos casos, la ausencia del hombre (esposo) en los
hogares, ha obligado que la mujer asuma los roles de
jefa o cabeza de familia, lo que la coloca en el estatus
de asumir las responsabilidades con la colectividad, es de-
cir, cumplir compromisos con la comunidad-colonia, que
son asignados en la asamblea comunitaria [IEpc-Guerrero,
2018: 114-115].

En este sentido, se llevaron a cabo dos talleres
orientados a promover los derechos pol tico-electora-
les delasmujeres, conelt tulo: “Participaci nciudada-
na con perspectivade g nero en el proceso electivo por
sistemas normativos propios 2018”, donde se capacit
un total de 110 personas (35 hombres y 75 mujeres);
la identificaci n de su asistencia por origen tnico fue
de 44 mestizas, 12deorigenm “phaao tlapaneco, 14 de
origen tu'un savi o mixteco, una afromexicana y cua-
tro no especificaron, la mayor a entre 20y 50a os. De
ellas, ninguna hab a sido comisaria o suplente, siete
se hab an desempe ado como funcionarias munici-
pales, 57 como representantes o promotoras de su
comunidad o coloniay 11 como consejeras de su colo-
nia, comit delpuebloodelegada (iepc-Guerrero, 2018:
118). Se observ que las mujeres se han topado con
un sinf n de desaf os, como se registr , previo al pro-
ceso electivo, de manera puntual en la comunidad El
Pi al, donde los ciudadanos manifestaban que no ha-
b amujeres para que se pudieran postular al cargo de
representantes, debido a que lamayor a eran casadas,
con hijos y responsables del hogar, lo que les dificul-
tar a cumplir con el cargo encomendado (iIEpc-Gue-
rrero, 2018: 118); asimismo hubo comunidades en
las cuales las mujeres se alaban que “necesitaban el
consentimiento del esposo”. En los escenarios donde
las mujeres j venes ind genas encontraron mayores
dilemas fue clave la participaci n de las ancianas y
los ancianos (denominados principales) “que en ese
momento hac an elllamado adar oportunidad que tam-
bi n las mujeres saben gobernar y cumplir con las
obligaciones comunitarias” (Iepc-Guerrero, 2018: 118).
Una de las violencias pol ticas contra las mujeres en
raz nde g nero que han enfrentado las mujeres auto-
ridades ha sido la invisibilizaci n de sus aportaciones:
“mucho en las asambleas hemos reclamado que la
luchano es de hombres, que hay mujeres que estamos
participando y merecemos el reconocimiento” (Patri-
cia, conversatorio virtual, 2020). Enseguida expongo
de manera breve, a partir de tres casos, ¢ mo las mu-
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jeres, en cuanto autoridades, lidian con mayores obs-
t culos estructurales que los hombres a la hora de
ejercer un cargo comunitario.

El primer caso corresponde a Patricia Ram rez Ba-
z n, quien en calidad de coordinadora municipal ha
enfrentado, a diferencia de sus compa eros coordi-
nadores, mayor violencia pol tica de g nero en el ejer-
cicio de sus funciones p blicas. Ella asume el Concejo
de Seguridad y Justicia y constantemente es atacada
enredes sociales mediante campa as de desprestigio;
narra c mo tambi n existe la violencia pol tica dentro
del propio Concejo Municipal:

Yo creo que se vive la violencia tambi n al interior con
los mismos compa eros, aunque ellos tienen el mismo
rango que t , no falta el compa ero que te dice “s rveme
la comida”, el hecho de que nosotras somos mujeres au-
toridades no nos exime de violencias hacia las mujeres,
el ser una mujer autoridad no garantiza que no te van a

discriminar [Patricia, conversatorio virtual, 2020].

Otro experiencia de violencia pol ticaquevivi Patri-
cia fue cuando actores del Concejo Municipal trataron
de destituirla de sus funciones debido a pleitos inter-
nos y a que ten a permiso y licencia por maternidad
y problemas de salud, pese a que hab a informado en
tiempo y forma de “su situaci n de salud y recomen-
daciones m dicas a las cuales estuvo sujeta”. En abril
de 2020 se convoc una asamblea donde como quinto
punto del orden del d a se analiz “su inasistencia en
los diversos momentos de las sesiones desarrolladas
en meses anteriores” y donde se sometieron dos pro-
puestas: a) si segu a desempe ando sus funciones de
coordinadora municipal y b) si entraba en funciones
Sara Olivera Tom s, coordinadora suplente, a desem-
pe ar el cargo de coordinadora titular. La asamblea
decidi : 183 votos a favor de que Patricia continuara
con sus funciones como coordinadora propietaria, 29
votos en contra y 65 abstenciones. Sin duda, las mu-
jeres autoridades enfrentan el cruce de sistemas de
opresi ny desigualdades interseccionales en el mar-
co de una cultura patriarcal, ya que la coordinadora,
al igual que los coordinadores que han tenido proble-
mas de salud, han informado mediante oficios, pero a
ellos nunca se les ha cuestionado ni se ha planteado
la posibilidad de destituirlos como a Patricia (notas de
campo, 2020).

El segundo caso es el de Rufina Jim nez Avil s,
representante de la colonia Justicia Agraria —ubicada
en la cabecera municipal-, y quien fue elegida por la
asamblea de su colonia. Rufina se fue involucrando en
el proceso de lucha colectiva paralab squeda del de-
recho a la libre determinaci ny cuenta ¢ mo, a partir
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de que asumi su cargo como enlace entre su colonia
y €l gobierno comunitario, empez a identificarse con
mayor orgullo con su pueblo na s v. Recuerda que
antes sab a que eraind gena, pero erat midayle daba
verg enza ser juzgada en una colonia de “puros mes-
tizos”: “mi madre era orgullosamente una mujer uu
savi del pueblo de la lluvia”, su madre siempre la im-
puls a “no avergonzarse de sus or genes”. Rufina es
larepresentante de la Comisi n Municipal Comunita-
ria de la Mujer, y junto con otras mujeres autoridades
ha fomentado cursos y foros para impulsar una vida
libre de violencia. Sin embargo, a ella misma le ha cos-
tado afrontar esta tem tica dado que es una mujer
ind gena que vive en una colonia mestiza, lo cual le ha
valido m s cr ticas que reconocimientos, y ha estado
expuesta a “chantajes y presiones” por parte de habi-
tantes de su colonia en raz n de su identidad.

Las mujeres ind genas que viven en la cabecera,
y a diferencia de las mestizas, debido al racismo es-
tructural son marcadas con la categor a de las otras,
que se traduce en pobres, campesinas, sinraz n, pata
rajada, cuadrilleras y son arduamente criticadas (no-
tas de campo, 2019). Estas descalificaciones racistas
se expresan en la praxis y en los discursos de la clase
mestiza y pol tica tradicional. Rufina reflexionaba so-
bre las dificultades que tienen las mujeres y lo dif cil
que ha sido dialogar con quienes no comparten la vi-
si n del gobierno comunitario, primordialmente los
basificados (trabajadores contratados por la anterior
administraci n), y narra que desde que comenz su
tarea comunitaria siempre est recibiendo “chantajes
laborales” por parte de las personasrepresentadas: “si
no haces esto bien, te sacamos”, “eso pasa por haber
elegido a una india”, “hubi ramos elegido a una mes-
tiza”, “a la hora que queramos te vamos a remover del
cargo”, “no sirves como representante”, “no nos co-
munica nada” (notas de campo, 2019). Parecieran
expresiones simples, pero conllevan una carga de vio-
lencia de g nero y producen estr s a las mujeres au-
toridades, ya que prevalece la normalizaci n de una
cultura de violencia contrala mujer en el municipio de-
bido al entrecruzamiento de sexismo, etnicidad, andro-
centrismo, machismo y g nero.

El ltimo casoregistradoata eaDemetria Basurto
Silva, del pueblo m ‘phaa; es madre soltera y repre-
sentante de la colonia La Esperanza (ubicada al lado
de la cabecera municipal); pertenece a la Comisi n
Municipal Comunitaria de la Mujer y ha estado ex-
puesta a chantajes laborales y presiones por parte de
las autoridades locales. Mientras desayun bamos en
elmercado de la cabecera municipal, narrabac moha
enfrentado m ltiples violencias a lo largo de su vida,
lo cual le ha permitido “tener un car cter m s fuerte”.

Demetria contaba que las autoridades de su colonia,
nombradas mediante asamblea, la invitan a “apo-
yar” a la comunidad mediante “un recurso econ mico
obligatorio cada mes”, con el argumento de “apoyo
solidario para la comisar a o para los polic as ciu-
dadanos SSyJC”. Este hecho significa una violencia
pol tica de g nero que se disfraza, en t rminos de la
representante, de un discurso de “apoyo comunitario”.
Sin embargo, ella ha expresado su inconformidad,
pero, al igual que otras mujeres autoridades, es “casi
obligada” aaportar 500 pesos al mes; al mismo tiempo,
narr que de forma habitual quieren chantajearlas:
“si no dan su cooperaci n, se les puede remover de su
cargo” (notas de campo, 2019). Esta problem tica se
denunci con mayor nfasis durante el curso “Gober-
nanza comunitaria con perspectiva de g nero”, rea-
lizado en 2019, donde varias mujeres autoridades
ind genas testimoniaron que viven la misma violencia
pol tica que Demetria y que este tipo de violencia est ,
en la mayor a de los casos, normalizada, invisibilizada
y aceptada culturalmente en las comunidades.

Por Itimo, quiero plantear cuatro reflexiones. La
primera tiene relaci n con las disputas y las resisten-
cias, pues, como se vio a lo largo del an lisis, araz
de un gobierno comunitario salen a la luz estructuras
racistas que han operado de manera invisible en la ca-
becera municipal y que nunca han sido cuestionadas
bajo el sistema de partidos pol ticos. En este sentido,
la participaci n del sujeto ind gena movilizado en el
campo pol tico resulta “ofensiva”, porque es un lugar
que hist ricamente le ha sido negado en la construc-
ci n del Estado-naci n. Ahora, los pueblos ind genas
y afromexicano, como colectividad, cuestionan la “nor-
malidad” de actos racistas y la dominaci n tnicayde
g mnero para construir nuevas formas de resistencia al
hacer y ser gobierno comunitario. Hacer y ser gobierno
comunitario no ha resultado sencillo, y quienes han
sido m s violentadas son las mujeres autoridades,
como el caso del asesinato de Carolina Garc a Maca-
rio, contralorainterna del Concejo Municipal Comuni-
tario, ocurrido el 11 de diciembre de 2020.

Esto se vincula con la segunda reflexi n: el signifi-
cado de la paridad en el gobierno comunitarioa nen-
frenta desaf os debido a la cultura androc ntrica, es
decir, la paridad de g nero est vigente como principio
garante de la participaci n pol tica de las mujeres en
las mismas condiciones materialesy simb licas quelos
hombres, no obstante, este principio se encrudece en
la realidad. La participaci n de las mujeres ind genas
y afromexicanas en la estructura del campo pol tico
implic un cambio, por ello, la participaci ndelas 140
mujeres, de las cuales s 1o 11 ocupan cargos de toma
de decisiones, trae consigo conflictos y dilemas. Por
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tanto, se suele escuchar reclamos entre las gobiernas:2
“tenemos voto, pero no voz” (notas de campo, 2019).

Como tercerareflexi n, hay que reconocer la plura-
lidad de ideolog as en las comunidades y los dilemas
actuales que prevalecen debido a alianzas pol ticas en-
tre liderazgos ind genas y afromexicanos y liderazgos
mestizos de los partidos pol ticos para “atacar y des-
legitimar” a las y los representantes electos median-
te asamblea. Tambi n es menester reconocer los dife-
rendos dentro del propio Concejo Municipal, como fue
el reciente hecho que desemboc en que la coordi-
nadora Patricia y el coordinador Longino cesaran de
sus funciones al coordinador de la zona M “phaa por
se alamientos de supuesta “corrupci n y mal mane-
jo de recursos”. Empero, el Tribunal Electoral del Es-
tado de Guerrero restituy en sus funciones al tesore-
ro municipal comunitario, Isidro Remigio (Resoluci n
TEE/JEC/066/2020).

Por Itimo, peseaquelaoposici npol ticaymestiza
hasolicitado al ierc-Guerrero que se efect en consultas
para determinar el modelo de elecci n de autoridades
municipales de Ayutla, las elecciones municipales del
proceso electoral 2020-2021 se realizaron mediante
sistemas normativos internos, lo que significala vigen-
cia de las normas, los procedimientos y las pr cticas
tradicionales de las comunidades ind genas. Es decir,
el gobierno comunitario confronta la “ideolog a global”
que ha justificado la desigualdad (Wallerstein, 2013),
resignifica la praxis pol tica y marca una ruptura con
un sistema que ha alimentado hist ricay sistem tica-
mente la inequidad y la exclusi n de los pueblos in-
d genas y afromexicano de Guerrero.
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