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Resumen: Se analizé la definicién de Nueva Ruralidad y sus aplicaciones a la
politica publica en Latinoamérica entre 1990 y 2021 en una revisién documental de
articulos publicados en inglés, espafiol y portugués en revistas arbitradas. Se
seleccionaron 13 documentos arbitrados en texto completo. La informacién se
extrajo segin categorias preestablecidas. Los hallazgos presentan que la Nueva
Ruralidad emergi6 en el marco de la globalizacién y la apertura econémica que, al
incrementar la pérdida de valor de la produccién agricola, propicié la
transformacién del campo. La Nueva Ruralidad abre el espacio a la diversificacion
productiva, diferentes empleos, nuevas formas de relacionamiento, forma de vida y
gobernanza descentralizada; con multiplicidad de interacciones complejas entre lo
rural y urbano, multiplicidad funcional del suelo, valoracién de la naturaleza y
preocupacién por el ambiente; con migracién campesina nacional y transnacional
por empobrecimiento, y con exclusidon de colectivos vulnerables, aculturizacién y
pérdida de identidad de la poblacidn, ruralizacién de los bordes de las ciudades y
urbanizacién e industrializacién de lo rural. Las fuentes consultadas permiten
observar una incipiente aplicacién del concepto de Nueva Ruralidad en la
formulacién de politicas publicas, asi como su baja implementacion en los procesos
de planeacién territorial requeridos para un desarrollo sostenible basado en la
proteccion ambiental y el bienestar y la calidad de vida de los colectivos. Se requiere
continuar fortaleciendo los procesos de seguimiento a los cambios propuestos en la
politica publica y en las formas futuras de aplicacién de la Nueva Ruralidad para los
paises latinoamericanos.

Palabras clave: politica territorial, desarrollo rural, migracién rural-urbana.

Abstract: The article analyzes the definition of new rurality and its applications to
public policy in Latin America between 1990 and 2021 in a documentary review of
articles published in English, Spanish and Portuguese in refereed journals. 13 full-
text refereed documents were selected. The information was extracted according to
pre-established categories. The findings show that new rurality emerged within the
framework of globalization and economic openness which, by increasing the loss of
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value of agricultural production, led to the transformation of the countryside. New
rurality is the countryside with productive diversification, different jobs,
population, way of life and decentralized governance; with a multiplicity of
complex interactions between rural and urban areas, functional multiplicity of the
soil, valuation of nature and concern for the environment; with national and
transnational peasant migration due to impoverishment, and exclusion of
vulnerable groups, acculturation and loss of identity of the population, ruralization
of the edges of cities and urbanization and industrialization of rural areas. The
sources consulted allow us to observe an incipient application of the concept of new
rurality in the formulation of public policies as well as its low implementation in
the territorial planning processes required for sustainable development based on
environmental protection and the well-being and quality of life of groups. It is
necessary to continue strengthening the processes of monitoring the proposed
changes in public policy and future forms of application from new rurality for Latin
American countries.

Keywords: territorial policy, rural development, rural-urban migration.

Resumo: Foi analisada a defini¢io da nova ruralidade e suas aplicagées a politica
publica na América Latina entre 1990 e 2021 em uma revisio documental de
artigos publicados em inglés, espanhol e portugués em revistas arbitradas. Foram
selecionados 13 documentos arbitrados em texto completo. As informagoes foram
extraidas de acordo com categorias pré-estabelecidas. Os resultados mostram que a
nova ruralidade surgiu no contexto da globalizagio e da abertura econdémica que, ao
aumentar a perda de valor da produgio agricola, propiciou a transformacio do
campo. A nova ruralidade ¢ o campo com diversificacio produtiva, diferentes
empregos, populagio, modo de vida e governanca descentralizada; com
multiplicidade de intera¢des complexas entre o rural e o urbano, multiplicidade
funcional do solo, valorizagio da natureza e preocupagio com o meio ambiente;
com migra¢io camponesa nacional e transnacional por empobrecimento, e exclusio
de coletivos vulnerdveis, aculturagio e perda de identidade da populagio,
ruralizacao das bordas das cidades e urbanizagao e industrializagio do meio rural. As
fontes consultadas permitem observar uma aplicago incipiente do conceito de nova
ruralidade na formulagio de politicas publicas, bem como sua baixa implementagao
nos processos de planejamento territorial necessdrios para um desenvolvimento
sustentdvel baseado na protegio ambiental e no bem-estar e qualidade de vida dos
coletivos. E necessério continuar fortalecendo os processos de monitoramento das
mudancgas propostas na politica publica e nas formas futuras de aplicagdo a partir da
nova ruralidade para os paises latino-americanos.

Palavras-chave: migration politica territorial, desenvolvimento rural, migragio
rural-urbana.

Résumé: 1l a analysé la définition de la nouvelle ruralité et ses applications a la
politique publique en Amérique latine entre 1990 et 2021 dans une revue
documentaire d’articles publiés en anglais, espagnol et portugais dans des revues
arbitrées. 13 documents arbitrés en texte intégral ont été sélectionnés. Les
informations ont été extraites selon des catégories prédéfinies. Les résultats
montrent que la nouvelle ruralité est apparue dans le cadre de la mondialisation et
de 'ouverture économique qui, en augmentant la perte de valeur de la production
agricole, a conduit 4 la transformation de la campagne. La nouvelle ruralité est la
campagne avec une diversification productive, des emplois différents, une
population, un mode de vie et une gouvernance décentralisée ; avec une multiplicité
d’interactions complexes entre le rural et I'urbain, une multiplicité fonctionnelle du
sol, une valorisation de la nature et une préoccupation pour I'environnement ; avec
une migration paysanne nationale et transnationale due 4 l'appauvrissement, et
Pexclusion de groupes vulnérables, I'acculturation et la perte d’identité de la
population, la ruralisation des marges des villes et [lurbanisation et
Iindustrialisation du milieu rural. Les sources consultées nous permettent
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d’observer une application naissante du concept de nouvelle ruralit¢ dans la
formulation des politiques publiques ainsi que sa faible mise en ceuvre dans les
q q
processus de planification territoriale nécessaires au développement durable basé
sur la protection de environnement et le bien-étre et la qualité de vie des groupes.
Il est nécessaire de continuer a renforcer les processus de suivi des changements
g
proposés dans les politiques publiques et les formes futures d’application 4 partir de
la nouvelle ruralité pour les pays latino-américains.
y

Mots clés: politique territorial, développement rural, migration rural-urbaine.
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Introduccion

Los territorios rurales en Latinoamérica han partido de una mirada
dicotémica y de codependencia entre la ciudad y lo rural (Chdvez,
2018; Grajales—Ventura & Concheiro—Bérquez, 2009). Este contraste
ha llevado a observar la ruralidad como el territorio de baja densidad
que mantiene formas econdmicas basadas en la produccién agricola,
con bajos niveles de crecimiento econémico, y a relacionarlo con el
atraso y la falta de progreso y desarrollo, dados los altos niveles de
desigualdad (CEPAL, FAO, IICA, 2021; Gémez, 2003).

Las relaciones de codependencia entre la ciudad y la ruralidad
partieron de un desbalance que presionaba a las zonas rurales en lo
relacionado con necesidades urbanas, abastecimiento y procesos de
territorializacién formal y de produccién hacia las mismas. Paralelo a
los fenémenos de encadenamiento urbano-rural generados a partir de
los procesos de migracién, asi como a las problematicas sociales,
culturales y ecoldgicas, consecuencia de la adaptaciéon de las
comunidades a la visién productiva del desarrollo rural, se encuentran
modelos de desarrollo regional con enfoques basados mas alld de lo
agropecuario.  Estos modelos evidencian una  perspectiva
multifuncional de la agricultura (Gémez y Tacuba Santos, 2017;
Machado, 2009; Melo et al, 2016) y un surgimiento en la
participacién del mercado en la creacidon de empresarios agricolas y en
la tecnificacién del campo con modelos que abogan por la autonomia,
la autogestion y la autodireccidon del progreso de las comunidades
(Rosas-Bafios, 2013; Cepal, FAO, IICA, 2021).

En este contexto, emerge el concepto de Nueva Ruralidad, que en
Latinoamérica implica cambios de perspectiva con respecto al
territorio rural; nuevas relaciones urbano-rurales; actividad
econdmica no agricola en dicho territorio, y servicios y certificaciones
agroambientales con comunidades participativas que reconocen el
valor del patrimonio ecolégico y cultural y que se agencian para
protegerlo. Adicionalmente, se establecen redes de comercio entre
territorios (Rojas Lépez, 2008) que contribuyen al crecimiento y a la
reduccién de la pobreza en las dreas rurales, asi como al desarrollo de
patrones de urbanizacién (Ferndndez et al., 2019).

En Europa y Latinoamérica, el concepto de Nueva Ruralidad se
gesta en entidades como la FAO y el Banco Mundial (2003), que
proponen la construccién de relaciones multioperacionales en donde
lo agricola funciona como uno de los componentes, con
establecimiento de vinculos entre lo urbano y lo rural. El concepto
rural hace referencia a un territorio con atributos geograficos,
histéricos y culturales con fomento de la construccion de redes de
mercados y articulacién de diferentes actores sociales en pro de un
sistema agroalimentario efectivo con un desarrollo rural sostenible
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(Cepal, FAO, IICA, 2021; FAO y Banco Mundial, 2003; Lépez et al.,
2017).

Al respecto, Machado (2012) sefala que el desarrollo rural debe
observarse en la Nueva Ruralidad a partir de la integralidad, con una
institucionalidad renovada “mds comprensiv[a] de la vida rural y de
sus articulaciones con el resto de la sociedad” (p. 12). Por este motivo,
se requiere un cambio en la visién sobre el desarrollo rural y en las
formas de gestién territorial; un fortalecimiento del trabajo
cooperativo entre los colectivos campesinos, indigenas 'y
afrodescendientes, y entre la academia y las organizaciones publicas y
privadas, que confluya en nuevas estrategias de financiamiento. Se
busca, asi, que los enlaces entre instituciones locales y nacionales, la
incorporacién de la comunidad y de las entidades privadas se plantee
de manera efectiva, abierta y descentralizada, y que se reconozcan y
gestionen las oportunidades que ofrecen los vinculos entre lo rural y
lo urbano para un desarrollo econémico sostenible del territorio y de
la poblacién (Cepal, FAO, IICA, 2021; Schejtman y Berdegué,
2004).

En Latinoamérica, esta perspectiva que propende por la
democratizacién de la estructura agraria, asi como por la comprensién
de las interacciones entre los diversos actores rurales, politicos,
econémicos y socioambientales (Clemens y Ruben, 2001), ha
implicado transformaciones en lo gubernamental, como la realizada
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia,
que, en el marco de la Nueva Ruralidad, creé la Agencia de desarrollo
rural (ADR), la Agencia Nacional de Tierras y la Agencia de
Renovacién de Territorio. La primera ofrece servicios dirigidos a la
productividad de la tierra y a la mejora de condiciones de la poblacién
rural; la segunda propicia el uso adecuado de la tierra, en cuanto a su
funcién social y sostenibilidad ambiental, trabajando en la
distribucién equitativa del territorio, en el acceso y la legalizacion de
la propiedad a los campesinos, y la ultima contribuye a cerrar la
brecha entre lo rural y urbano en los municipios del pais,
especialmente en aquellos donde el conflicto armado ha impactado.
Esto se hace a través del diseno e implementacion de intervenciones
integrales que articulan, con un enfoque de gestién descentralizada, la
participacién de las comunidades y el aporte interdisciplinario en el
diseno e implementacién de planes que viabilizan la reconstruccién
del tejido social y el desarrollo rural, con énfasis en la potencializacién
de las formas tradicionales de produccién de las comunidades
indigenas, afrodescendientes y campesinas (Cepal, FAO, IICA, 2021,
Melo et al., 2016).

Asi, la transformacioén del campo en Latinoamérica y en el pais no
se limita a lo agrario, sino que tiene que ver con la multifuncionalidad
que este ofrece y el compromiso con su desarrollo sostenible. Se hace
necesaria, entonces, la consecucién de esfuerzos de cooperacién que
superen lo local y establezcan alianzas entre organizaciones nacionales
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y entre paises. Asi lo plantean algunas politicas, promovidas por el
Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) 2020-2040, que
instan a la focalizacién de esfuerzos para el diseno e implementacién
de politicas publicas intersectoriales, asi como a la integracién
regional para fortalecer espacios que contribuyan a potencializar la
cooperacién horizontal entre paises (Cepal, FAO, IICA, 2021).

Sin embargo, en Colombia, leyes como la 1776 del 2016, que
fomenta la relacién de la asociatividad entre campesinos y grandes
productores agroindustriales en Zonas de Interés de Desarrollo Rural
Econdémico y Social, dejan de lado el desarrollo integral del campo
(Melo et al,, 2016). En ese sentido, De Mattos (1989) sostiene que no
todas las reformas politico- administrativas impactan positivamente
sobre las sociedades en las que se aplican y que faltan estudios e
investigaciones que sefalen los efectos reales del descenso hacia
gobernanza local y su impacto en los intereses locales.

Al concepto de Nueva Ruralidad se han asociado conceptos de
desarrollo rural integral, desarrollo sustentable, desarrollo del
territorio rural, desarrollo local sostenible y revalorizacion de lo local
que han sido promovidos por politicas regionales, haciendo que su
comprension y aplicacidn en ocasiones sean complejas (Cepal, FAO,
IICA, 2021). Por ello el interés de este documento es revisar de
manera exploratoria las narrativas construidas en torno al concepto
de Nueva Ruralidad y su aplicacién a politica publica en
Latinoamérica entre 1990 y 2021, con el propésito de contribuir en
su comprension y alcance.

En los afios noventa, en Latinoamérica surgié el concepto de Nueva
Ruralidad, que fue utilizado como definicién conceptual y
operacional, tanto en el contexto académico como por las agencias de
cooperacion internacional en el dmbito de las zonas rurales, como se
evidencia en proyectos y en politicas publicas en diferentes paises.

Tipo de Estudio

La presente es una revisién exploratoria (scoping review) que hace
una sintesis de literatura cualitativa para ofrecer una panordmica del
conocimiento desarrollado en un periodo especifico, asi como para
describir conceptos, usos y metodologias disponibles en un area. Todo
esto con el propédsito de informar a la prictica, aportar a la
formulacion de politicas y a la academia, a partir del uso de métodos
rigurosos con independencia de la fuente, teniendo en cuenta que la
informacién disponible no presenta sintesis de literatura que dé
cuenta de ello (Peters et al., 2020).

La metodologia requiere la formulacién de un protocolo que
incluye formulacién de la pregunta, planteamiento de los criterios de
inclusién y de exclusién, identificaciéon de los estudios relevantes,
seleccién de los documentos de andlisis, extraccién de la informacién
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y andlisis y sintesis de los datos, privilegiando el consenso entre
investigadores y la rigurosidad del proceso (Peters et al., 2020).

Pregunta de Investigacion

¢Cudl es la definicién de Nueva Ruralidad, y sus aplicaciones a la
politica publica en Latinoamérica, reportada en publicaciones
arbitradas durante el periodo de 1990 220212

La presente investigacién pretendié aportar informacién sobre la
definicién de Nueva Ruralidad y sus aplicaciones en la politica publica
relacionadas con la planeacion urbana y rural, el cuidado del medio
ambiente y la construccion social de colectivos.

Criterios de Busqueda

Se realizé una busqueda de documentos en textos completos
publicados entre enero de 1990 y diciembre de 2021 en inglés,
espafol y portugués en las bases de datos Dialnet, Dimensions,
Ebscohost, Redalyc, Scielo, Scopus y en el buscador Google
Académico, utilizando las palabras clave ‘Nueva Ruralidad’, ‘new
rurality’ y ‘nova ruralidade’ y los filtros segtin la base de datos (ver

Tabla1).

Base de datos/ 5 5
Algoritmo Titulo Abstract Areas
buscador
"nueva ruralidad OR"nova ruralidade
Dialnet e i NA Medio ambiente
DR new rurality
Studies | i
: 2 “nueva ruralidad OR"nova ruralidade : s S hum.e.l_n SDCIE_W‘ Humah
Dimensions = Si Si geography, Political science- Built
DR new rurality : ‘ :
environment And design
“nueva ruralidad OR"nova ruralidade
Ebscohost T i NA NA
OR new rurality
Progquest nueva ruralltla? OR"nova ruralidade 5i NA NA
OR new rurality
"nueva ruralidad OR"nova ruralidade
Scielo =R i NA Multidisciplinaria
OR new rurality
"nueva ruralidad OR"nova ruralidade ; Social Sciences, Environmental
Scopus Ef Si NA :
OR new rurality Science
EBoogIe académico | "nueva rurall;lad OR"nova ruralidade 50 NA NA
(buscador) OR new rurality”
Tabla 1

Palabras clave y filtros utilizados en la busqueda

Fuente: Elaboracién propia (2022

Criterios de Inclusién y Exclusion

Se tuvieron en cuenta los documentos tipo articulo cientifico en
texto completo, publicados en revistas cientificas con evaluaciéon de
pares, en espafiol, inglés y portugués, que presentaban la definicién de
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Nueva Ruralidad y sus aplicaciones en politicas publicas para la
planeacién territorial en Latinoamérica (¢j. planes de desarrollo,
planes de ordenamiento territorial -POT-), la normativa ambiental
para la gestion territorial (ej. dreas de conservacidn, restauracion,
revitalizacion ecoldgica y servicios ecosistémicos) y la participacion y
gestion social de colectivos sociales organizados con y sin naturaleza
juridica para el desarrollo territorial (propuestas de la Nueva
Ruralidad para integrar a las comunidades en la gestién territorial
tales como consultas a la comunidad sobre sus costumbres, cultura,
usos propuestos del territorio, economia, valoracién de territorios
como sitios o acciones culturales asociadas con la identidad del
colectivo).

Se excluyeron aquellos articulos sobre Nueva Ruralidad en idiomas
diferentes a los expuestos, realizados en lugares diferentes a
Latinoamérica, publicados en revistas no arbitradas ni indizadas en las
bases de datos enunciadas, o por fuera del rango de tiempo elegido,
que abordan la Nueva Ruralidad y su relacién con otras tematicas
diferentes a la aplicacién a las politicas ptblicas enunciadas.

Articulos revistas arbitradas 2
indexadas [N=247)

Articulos eliminados por duplicados (n=162)

l

2

Articulos excluidos por revision de titulo [n=45)

Articulos seleccionados

por titula (n=85)

Aborda el problema de génem anlo rurzl= 9/ ldioma diferente=1 /Otro lugar fuera
de Latinoamearica= 13/ Globalizacion, nedlibeslismoy salud= 3/ Consumode

enargiz= 2 / Cooperativiemo= 1 /Pobrezz rural= 1 / Conflictos enla comunidad=1
! Ref?exmnﬁ sobre larurslidad=1 J’Canﬂldo delaguz=1 /Visionespor edad sabre

el campo= 1 /Localidades en2l espado periubano= 1/ Sistemas agricolzs
transnadonales= 1 / Practicas pedagogics = 2 /Cultivosilicitos= 1
Mercantilizacion formas agricolas de production=2 [ Formasde vidaenel campo=1
! ﬁgrlcl;huraorganm—l [ Envejedendo enel campo 1/ Sostenibilidad y desarralla
agricolz=

Articulos seleccionados

por Abstract (n=40)

.‘

-

Estudio fuera de Latinoamérica=2 [ Abordz el problema de migracidn=4/ Presenta
enargizacidnrurzl=2 / Aborda problema del agua sin aplicacian 2 politica plblie=1

Articulos excluidos por revision de resumen (n=23]

l

Articulos seleccionados

por texto completo
[n=17])

A Presentza una reflexion sobre |z forma del buen vivir=1/ Presenta |la mercntilizadon
formas agricolzs de producdén=4 [Acciones coledivasy protestas sociales=1/
Estudiosde pobrezz enal carnp:-=1.n’Cu|timagrimlas 2 inaccesibilided 2 tierras=1/
Globalizadon vy procesos de expansion forestal= 2 [ Analisis neoliberzl del desamollo
~ econémim=3}PAna|EhagEno 1

1

-~

Articulos exchidos por revision de texto completo (n=4 2 :
. ni 5us apliceciones 3 politica pablics

Mo presentan el concepto de nuevs rurali

o

¥

parz planesddntemitorizl = 2 / Sin disponibilided entexto completo=2

IDENTIFICACION
TAMIZAIE
p
L
Ee y
ELEGIBILIDAD
L%
INCLUIDOS [

Articulos E|Eg|d€l§ parz la

revisidn [n=13)

L

)

Figura 1

Flujograma PRISMA proceso de seleccion documentos

Fuente: Elaboracién propia con base en Page et al. (2021).

Proceso de Seleccion

A partir de los criterios de busqueda, se identificaron 247 articulos,
de los cuales 126 fueron duplicados. Posteriormente, de manera
independiente y aplicando los criterios de inclusién y exclusion
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mediante lista de cotejo, dos investigadores revisaron los titulos,
resimenes y texto completo de 85 articulos; cuando hubo desacuerdo,
un tercer investigador lo resolvi6. En el flujograma de la Figura 1 se
evidencia el proceso llevado a cabo. Los articulos incluidos aparecen
con asterisco en la lista de referencias.

Proceso de Seleccién

A partir de los criterios de busqueda, se identificaron 247 articulos,
de los cuales 126 fueron duplicados. Posteriormente, de manera
independiente y aplicando los criterios de inclusién y exclusiéon
mediante lista de cotejo, dos investigadores revisaron los titulos,
resimenes y texto completo de 85 articulos; cuando hubo desacuerdo,
un tercer investigador lo resolvi6. En el flujograma de la Figura 1 se
evidencia el proceso llevado a cabo. Los articulos incluidos aparecen
con asterisco en la lista de referencias.

Extraccion de Informaciéon

La informacién extraida de cada uno de los documentos se realizd
teniendo en cuenta autores; ano de publicacidn; titulo; definicién de
Nueva Ruralidad y contenidos relacionados con politica ptblica para
la planeaciéon territorial; normativa ambiental para la gestién
territorial, y la participacién y gestién social de colectivos sociales,
organizados con y sin naturaleza juridica para el desarrollo territorial
en Latinoamérica (ver Tablas 2 y 3).
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Autores (afio)

Titulo

Definicién de nueva ruralidad

Acosta Reveles

El enfoque de la nueva

La nueva ruralidad con enfoque territorial se ha difundido en Latinoamérica para

llesteros (2014)

Desarrollo Rural Sus-
tentable y la Soberania
Alimentaria (CEDRSSA).
Estudios e investigaciones:
nueva ruralidad; enfoques y
propuestas para Latinoa-
merica.

(2008) ruralidad como eje de las abordar problemas agricolas impactando en la modernizacién de estos, enfatizando
politicas pablicas. ;Qué en el territorio o regidn la administracidn y gestidn de presupuesto, el uso racional
podemos esperar? y preservacion de recursos naturales, fortaleciendo la participacién de comunitaria,

la productividad y mano de obra diversificada y el multiuse del suelo rural (Acosta
Reveles, 2008)

Alvarez La peblacidn rural en los La nueva ruralidad significa transformacidn de lo rural - tradicional por lo medernc

Sanchez, et al. contextos de la nueva mediado por la globalizacién. Con perspectiva de continuidad entre lo rural y urbano.

{2015) ruralidad y del proyecto La ruralidad tradicional ha cambiade porgue lo rural no esta aislado ni dedicado a
regién capital: borramiento, | actividades agricolas exclusivas, el uso del suelo es multifuncional, con diversifi-
resistencia e hibridacion cacion del trabajo y de la productividad, con interrelaciones dindmicas y complejas

entre lo rural y lo urbano con enfoque de gobierno territorial, se cambiaron las
actividades, costumbres y formas de vivir, se incluyeron procesos de urbanizacidn y
conurbizacién con efectos de globalizacidn (resistencia, borramiento e hibridacion)
(Alvarez Sanchez, 2015).

Babilonia Ba- Centro de Estudios para el La nueva ruralidad se origina en la sociolegia rural explicando la relacién entre lo

urbane y lo rural sin asumirlos como antagonistas (moderno/tradicional). "La nueva
ruralidad expresa los cambios en la relacién entre la sociedad rural, el Estado y los
mecanismos de regulacién internacionales, asi como una serie de transformacio-
nes estructurales, econémicas y de reacomodos geopoliticos que tienen lugar en
diferentes niveles (global, nacional, regional y local), pero que en cada pais asumen
sus propias caracteristicas... permitiendo distinguir los efectos diferenciadores de los
procesos de alobalizacién (Babilonia Ballesteros 2014. 0. 21

Cadena Ifiguez
et al. (2013)

Implicaciones practicas
y tedricas de la nueva
ruralidad en la Frailesca,
Chiapas, México

La nueva ruralidad simboliza la transformacion de la actividad agricola con practicas
que protejan los recursos naturales y que promueven territorios sostenibles. Presenta
incremento de la diversificacion laboral campesina, descentralizacién de actividades,
fortalecimiento de instituciones prestadores de servicio y participacién comunitaria
con oportunidades de cooperacidn para el desarrollo local y la preservacion de lo
tradicional (Cadena Ifilguez et al. (2013).

De Grammaont
{2004)

La nueva ruralidad en
Latinoamerica

La nueva ruralidad implica una relacién campo ciudad sin limites definides con inter-
conexiones complejas, diversidad de relaciones sociales y actividades que abarcan
contextos desde lo local hasta lo internacional y conectan alternativas productivas
no agricolas e industriales adicional a lo agricola y forestal (Arias, 1992, Lara, 1993;
Rearden et al,, 2001; Schejtman y Berdegue, 2003 como los cita de Grammont, 2004)

Gaudin (2019)

Nuevas narrativas para una
transformacion rural en La-
tinoamerica y el Caribe. La
nueva ruralidad: conceptos
y medicién

La nueva ruralidad en Latinoamérica surge en los 90, propiciada por la apertura
comercial y la integracidn agricola al mercado internacional (Grajales y Concheiro,
2009; Bonnal y otros, 2004, como cita en Gaudin, 2019); origina una economia rural
diversificada), sin exclusividad de lo agricola; supera la dicotomia rural-urbano, con
dindmicas complejas y cambio de la formas de vida; valoracién de los recursos na-
turales y cuidado del ambiente; descentralizacion en la toma de decisiones pdblicas
empoderando a lo local con participacién comunitaria. Situacidn que contribuyd a
transformar la informacian, los bienes producidos, la migracién y necesidad de nue-
vas alternativas de medicidn y de analisis para la gestién local y comunitaria (Gaudin,
2019).

Ginés Sanchez
y Querol Vicen-

Construccidn social de lo
rural y Nueva Ruralidad.

La nueva ruralidad alude a condiciones de produccion y uso del suelo rural transfor-
madas, cambios de costumbres y formas de vida, cambio de gobernanza, descentra-

gia y las nuevas urbaniza-
ciones.

te (2019) Una aproximacién al marco | lizacién y privilegio de lo local territorial con modelos asociativos y comunitarios que
de interpretacidn de lo dan lugar a procesos de identidad y cultura que valoran la proteccidn de la naturaleza;
rural de agentes politicosy | y una relacidn dindmica entre lo urbano y lo rural sin limites establecidos (Ginés
sociales Sanchez y Quercl Vicente, 2019).

Gonzdlez La nueva ruralidad en Ca- La nueva ruralidad asume la continuidad rural-urbano eliminando la categorizacién

(2015) fiuelas. Entre la agroecolo- | tradicional-moderno, agricultura-industria, conceptualizande un espacio donde

ocurren intercambios que vinculan la poblacion y el surgimiento de actividades como
turismo y ecoturismo, adicional al agro, con cambios en costumbres, en la ocupacion
laboral, en el fransporte y las comunicaciones (Gonzélez, 2015).

Macias Macias
(2013)

Pequefios agricultores y
nueva ruralidad en el occi-
dente de México.

La nueva ruralidad aborda la transfermacidn del &mbito rural por la industrializacian
de la agricultura, la urbanizacién de espacios rurales, |a globalizacidn econdmica y la
apertura econdmica, que produjo un cambio en la ocupacidn laboral, |2 dispenibilidad
de bienes y servicios, asi como en la integracién de su poblacién. La multifuncionali-
dad del suelo y la interconexion con lo urbano, lo regional y lo global, con diversidad
productiva y de actores; valoracion de los recursos naturales y cuidade del ambiente
(Macias Macias, 2013).

Pisaniy
Franceschetti
{2009)

Evolucién del pensamiento
economico agrario: de los
agronegocios a la nueva
ruralidad.

La nueva ruralidad implica relaciones que se producen en lo rural, como actividades
economicas que acontecen alli; la complejidad del sistema econdmico contribuye
al desarrollo de los territorios dejando de lado la economia basada en relaciones
familiares por una economia comunitaria organizada y diversificada generadora de
ingresos para la comunidad que promueva, la ciudadania activa y participativa, el
crecimiento del capital social y un crecimiento econdémico sostenible que conduzca
al abandono de métodos asistenciales.

Pérez (2004)

El munde rural latincameri-
cana y la nueva ruralidad

La nueva ruralidad implica una mirada interdisciplinaria de transformacion del uso
multifuncional del suele rural, del desarrelle de interacciones entre lo urbano y lo
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Definiciones Nueva Ruralidad
Fuente: Elaboracién propisa
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Autores (afio)

Titulo

Palitica Piblica
La normativa La participacion y gestion
La planeacién territorial ambiental para la social de colectivos para el
gestion territorial desarrollo territorial

Acosta
Reveles
(2008)

El enfoque de la
nueva ruralidad
como eje de las
politicas pdblicas.
;Qué podemos
esperar?

NA

La nueva ruralidad
promovio: practicas de
produccion y tecnolo-
gias verdes, técnicas y
procesos que protegen
los recursos naturales,
la biodiversidad y el
ecosistema (Acosta
Reveles, 2008)

El protagonismo de las comuni-
dades que apoyan la integra-
cidn de la agricultura familiar,
con instituciones sociales mas
fuertes en su gobernanza, con
politicas y planificaciones para
una transicién entre lo urbano y
lo rural, y una agriculiura soste-
nible (FAD, 2006 como se citd,
en Acosta Reveles, 2008).

Alvarez
Sanchez et
al. (2015)

La poblacién rural
en los contextos de
la nueva ruralidad y
del proyecto region
capital: borramien-
to, resistencia e
hibridacidn

Las estrategias de planifi-
cacidn urbana y de ordena-
miente territorial nacionales
y locales son fundamentales
para mejorar la calidad de
vida del ecosistema rural.

(Alvarez Sanchez et al,
2015).

La nueva ruralidad incre-
menta las inequidades
en los colectivos (resis-
tencia, borramiento e
hibridacién), consecuen-
cia de la urbanizacidn

y conurbacién (Alvarez
Sanchez et al,, 2015).

Babilonia
Ballesteros
(2014)

Cenfro de Estudics
para el Desarrollo
Rural Sustentable
y la Soberania
Alimentaria (CE-
DRSSA). Estudios
2 investigaciones:
nueva rurali-

dad; enfoques y
propuestas para
Latinoamérica.

La nueva ruralidad permitié
que la academia abordara la
pobreza, la identidad, el em-
plec no agricola, nuevos vin-
culos desde la productividad
diversificada y la formulacidn
de planes de desarrollo (Babi-
lonia Ballesteros, 2014).

NA

La nueva ruralidad se caracte-
riza por la participacidn social
y politica de las comunidades
rurales para su desarrclle (Ba-
bilonia Ballesteros, 2014).

De Grammont
(2004)

La nueva ruralidad
en Latincamérica

Latinoamérica enfatiza el
desarrollo con equidad, en
otras regiones la conserva-
cidn del medio ambiente (De
Grammont, 2004)

Colombia y Bolivia crearon
una estructura institucional
territorial en los gobiernos
municipales para impulsar
politicas territoriales de desa-
rrollo. (De Grammont, 2004).

En México enfatiza la relacion
local-global con enfoque so-
cial, privilegia lo sustentable
con predominic de una vision
de economia politica y pdblica
{De Grammont, 2004).

La nueva ruralidad
abarca:

El campo-ciudad sin
limites, desigualdad

y pobreza sobre la
integracion nacional y el
desarrollo.

El género y la etnia
permean el problema
del campesinado. Las
interacciones se com-
plejizan.

El incremento ocupacional no
agricola, la migracién por ingre-
so contribuye a comunidades
campesinas fransnacionales y
a la ruralizacion de las ciuda-
des en los barrios periféricos

y procesos de hibridacion
(Garcia Canclini como se citd
en De Grammont, 2004).

Gaudin
(2019)

Nuevas narrativas
para una transfor-
macion rural en
Latinoamerica y el
Caribe. La nueva
ruralidad: concep-
tos y medicion

En el marco de la nueva
ruralidad y la pelitica pablica
la medicion de lo rural es vital
para establecer las politicas
y acciones necesarias para
su desarrollo (Rodriguez y
Saboric, 2008, como se citd
en Gaudin, 2019).

Los espacios rurales
con diversificacion
productiva, interaccion
dindmica con lo urbano
contribuyeron a cuidar
el medio ambiente y al
desarrollo de politica
publica en planificacion
territorial (Gaudin, 2019)

MNA

La baja participacion y repre-
sentacién de indigenas y afro-
descendientes conduce a una
marcada exclusidn en las deci-
siones sobre sus tierras, por lo
que la farmulacién de politica
publica que contribuya a que
estas poblaciones ejerzan sus
dereches come ciudadanos es
una prioridad para detener su
extincién({Gaudin, 2019).

Casos de modalidades auto-
gestoras ecoldgicas y econémi-
cas en las comunidades rurales
contribuyen al incremento en
su calidad de vida (Gaudin,
2019)
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Nueva Ruralidad y politica publica
Fuente: Elaboracién propia.

Resultados

El analisis de datos se realizé mediante andlisis de contenido de la
informacién extraida por categoria. Se presenta una sintesis
descriptiva de la definicién de Nueva Ruralidad y de sus aplicaciones a
politicas ptblicas en Latinoamérica.

Definicién de Nueva Ruralidad

Para la mayoria de los autores de esta revision, la Nueva Ruralidad
es un enfoque territorial, analitico y multidimensional, resultado de
los procesos de globalizacién (Babilonia, 2014; Ravera et al., 2014)
que reconoce el cambio en las actividades, artefactos, costumbres y
formas de vivir en el campo, asi como la continuidad y las
interrelaciones dindmicas y complejas entre este territorio y lo
urbano. Tiene como propdsito abordar problemiticas del campo con
una forma de gestiéon descentralizada que promueva la participacién
comunitaria, organizacional y de gobierno; los apoyos locales y
regionales que favorezcan la productividad; la mano de obra e ingresos
diversificados; el multiuso del suelo rural, y el disefio e
implementacién de un proceso estructural y gradual de mejora en las
condiciones de bienestar de las poblaciones de estas zonas (Alvarez
Sanchez, et al., 2015; Acosta Reveles, 2008; De Grammont, 2004;
Gaudin, 2019; Ginés Sinchez y Querol Vicente, 2019, Gonzalez,
2015; Macias Macias y Pérez, 2004; Ramirez Miranda, 2014; Ravera
etal., 2014).

La Nueva Ruralidad, ademis, significa una reconceptualizacién del
campo como territorio que promueve el cuidado del medio ambiente
rural, preservando su sostenibilidad (Acosta Reveles, 2008; Cadena
Iniguez et al, 2013, De Grammont, 2004; Gaudin, 2019; Ginés
Sénchez y Querol Vicente, 2019), asi como las practicas y creencias
tradicionales de sus pobladores (Acosta Reveles, 2008; Cadena
Iniguez et al., 2013).

Entonces, los elementos que caracterizan la definicién de la Nueva
Ruralidad son la produccién alternativa a la agricola; las actividades
dirigidas a poblacién flotante, como servicios de recreacién y turismo;
el desarrollo de nuevas economias, especialmente verdes, y las
actividades emprendedoras, que replantean los modelos de ocupacién
territorial, sus sistemas de movilidad e interconexién sectorial,
interaccién de bienes y servicios con propuestas de gobernabilidad
descentralizadas para la toma de decisiones locales y con participacién
comunitaria (Gaudin, 2019; Gonzilez, 2015; Macias Macias, 2013).

La Nueva Ruralidad concibe el desarrollo rural desde una
perspectiva sistémica e integral que contribuye al desarrollo humano y
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a un medio ambiente sostenible en el territorio rural (De Grammont,
2004; Macias Macias, 2013). Sin embargo, las transformaciones en la
cotidianidad rural son complejas y para su comprension se requiere el
aporte de diversas disciplinas con una mirada holistica soportada en el
desarrollo del capital humano; la participacion activa y efectiva de las
comunidades relacionadas con el proceso; un enfoque diferencial para
las condiciones particulares del territorio; la participacién de los
colectivos mas vulnerables que promueva una economia organizada y
reconozca su cultura, y la formulacién y aplicacién de politicas
publicas que promuevan la equidad y sostenibilidad de cada territorio,
rescatando los aspectos culturales y tradicionales producto de la
conformacién de poblados pequenos con interacciones sociales mds
proximas (Pisani y Franceschetti, 2009).

No obstante, el concepto de Nueva Ruralidad implica, también,
una perspectiva impregnada por la globalizacién y el neoliberalismo
que subordina la agricultura a la industrializacién y transformacién
del campo (Ramirez Miranda, 2014). Ademds, promueve la
transformacién del dmbito rural por la industrializacién de la
agricultura y la urbanizacién de espacios rurales (Macfas Macfas,
2013), lo que contribuye al incremento de la inequidad en los
pobladores de estas dreas (Acosta Reveles, 2008; Alvarez Sdnchez et
al., 2015).

Nueva Ruralidad y Politicas Publicas

Las aplicaciones de la Nueva Ruralidad a la politica publica para la
plancacién del territorio muestran la necesidad de una visién
territorial con preponderancia de lo local, a partir de una ldgica
relacional permanente entre sectores agroindustriales, artesanales y de
servicios, identidad local, valoracién de los recursos naturales y
diversidad (Pisani y Franceschetti, 2009).

Por otra parte, Da Silva (1997) como se cité en Gonzélez (2015)
senala que los cambios en el uso del suelo rural provienen del mercado
inmobiliario y de procesos de intercambio entre bienes y servicios, por
demanda de sectores con propésitos de usos diferentes (vivienda,
turismo, industria). Sin embargo, la literatura revisada no presenta
politica publica que responda a este fenémeno y, en cambio, incluye
procesos de planeacion distantes de lo propuesto por la Nueva
Ruralidad (Gonzdlez, 2015). Uno de los casos que presenta
formulacion de politica, a este respecto, fue en México con la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, que busca implementar la Nueva
Ruralidad, pero su aplicacién no ha sido posible por falta de
reglamento (De Grammont, 2004). Segl’m este autor, otros ejemplos
son el Programa de desarrollo integral, en Colombia y La ley de
participacién popular en Bolivia. El primero intenta servir de base a
transformaciones econdmicas, sociales y politicas de la sociedad, con
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sus cadenas productivas y el impacto de los procesos de migracion, y el
segundo aporta al desarrollo rural integral sustentable.

Por lo anterior, la aplicacién del concepto de Nueva Ruralidad al
desarrollo de planes de ordenamiento, entre otros, en los documentos
analizados en la revisién es incipiente, aunque se reconocen las
presiones y los cambios que enfrenta la ruralidad sobre su realidad, asi
como la necesidad de formulacién de planes de desarrollo que
aborden dicha problemdtica (Babilonia Ballesteros, 2014).

Algunos textos en esta revision mencionan la necesidad de
desarrollar politicas ptblicas para el cuidado de los recursos naturales
y del medio ambiente (Alvarez Sdnchez et al, 2015; Babilonia
Ballesteros, 2014; De Grammont, 2004). El desarrollo de la temdtica
requiere proponer mecanismos que posibiliten dichas estrategias de
cuidado y conservaciéon en las pricticas de productividad que se
originen al interior de las comunidades (Cadena Iniguez et al., 2013;
Mactas Macfas, 2013). Con las ya presentadas excepciones de
Colombia y Bolivia (De Grammont, 2004) no se reportan, en los
documentos consultados en esta revision, otras politicas o planes o
programas concretos al respecto; tampoco se seiala informacién sobre
précticas rurales de manejo sostenibles.

En relacién con la normativa ambiental, el concepto de Nueva
Ruralidad propone un desarrollo integral rural sustentable que
considere los bienes ambientales, los servicios ecosistémicos y la
posibilidad de generar nuevas propuestas econdmicas sustentadas en
el biocomercio y el turismo ambiental, entre otros (Alvarez Sdnchez
etal.,, 2015). Todo esto es consistente con lo propuesto por la Agenda
territorial del desarrollo Rural en Latinoamérica (Rojas Lépez, 2008)
y con la posibilidad de definir en el territorio espacios para la
conservacion, restauracién o rehabilitacién ambiental; asi como para
integrar el cuidado del medio ambiente a la politica publica de
desarrollo y planificacién territorial (Gaudin, 2019, p. 18). Gaudin
también presenta la aplicacién del concepto de Nueva Ruralidad en la
participacién social y propone que, para que sea efectiva y tenga
agencia en el medio politico de los pueblos y comunidades
histéricamente excluidos, debe reducir la discriminacién que ha
propiciado la migracién social rural, indigena y afrodescendiente y el
desmantelamiento y deconstruccién de dichas comunidades (Gaudin,
2019, p. 39).

La migracién, promovida por la escasez de ingresos para el
desarrollo de las familias plantea la necesidad de inversién en
alternativas de trabajo en lo rural que conduzcan a otras opciones de
ingreso y a la posibilidad de una vida digna que diversifique las
actividades ocupacionales para el territorio, fomente oportunidades
de cooperacién y participacién en las comunidades, y promueva
alternativas de ingreso con vinculos de mayor complejidad desde
distintos frentes que contribuyan a la identidad de los colectivos y su
cultura (Gaudin, 2019; De Grammont, 2004).
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Discusion

En esta revision, la Nueva Ruralidad propone ampliar la visién que
hasta ahora ha soportado el desarrollo del territorio rural. Los
componentes que le son esenciales, como colectivos, formas de
produccién, reconocimiento de saberes, valoracién de los bienes
ambientales y procesos de participacién abierta y democratica, entre
otros, buscan la disminucién de los factores desencadenantes de
pobreza y vulnerabilidad social, humana y ambiental. Esta visién que
busca mitigar el impacto sobre el desarrollo rural que tiene el enlace
con los procesos de territorializacién urbanos; senala cémo los
procesos de aculturizacién y la pérdida de identidad de los pobladores,
en ocasiones, exacerbada por la migracién de campesinos y extranjeros
en condiciones de pobreza, puede reducir las posibilidades de
sostenibilidad y resiliencia en los territorios, especialmente de borde.
(Cadena Iniguez et al., 2013; De Grammont, 2004; Gaudin, 2019;
Gonzélez, 2015; Macfas Macfas, 2013; Pisani y Franceschetti, 2009),
consistente con lo propuesto por otros autores (Cepal, FAO, IICA,
2021, Melo et al., 2016; Rojas Lopez, 2008).

El concepto de Nueva Ruralidad en esta revisién se plantea como
una alternativa socioecondémica que elimina la tradicional e
inequitativa relacién entre la ciudad y el territorio rural. Para ello, se
propone un cambio en la mirada sobre la ruralidad y sus potenciales
ambientales, culturales y especialmente econdmicos, y se observan
nuevas formas de interconexién que deben propiciar nuevas
actuaciones del Estado a partir del desarrollo y aplicacién integral de
la politica publica rural (Babilonia, 2014; Gaudin, 2019; Grammont,
2009; Pisani y Franceschetti, 2009).

Los textos de la revision plantean la importancia de la
diversificaciéon de la economia rural promovida por la Nueva
Ruralidad, tanto como alternativa competitiva como por el impacto
que puede tener en la construccién de identidad cultural, en los
procesos de relacionamiento, en la continuidad de las tradiciones, y en
la mirada y valoracién de los servicios ambientales. Al respecto,
Gaudin (2019) senala que la Nueva Ruralidad impulsé una
transformacién profunda de las dindmicas e interacciones complejas
entre lo rural y lo urbano en cuanto a la informacion, los bienes
producidos y la movilidad de los pobladores, asi como también hizo
evidente la necesidad de nuevas alternativas de medicion y de analisis.

La Nueva Ruralidad abre un campo de accién institucional del
sector privado, de la academia y de las comunidades, e implica que las
interacciones buscadas para el desarrollo rural integral estén
soportadas en una politica publica robustecida, capaz de ser
gestionada desde los territorios y de manera abierta y participativa,
pero también de fortalecer el capital social rural, empoderando a las
comunidades en procesos de gestién de los recursos econdmicos,
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sociales y ambientales presentes en el lugar. También debe demostrar
habilidad para apalancar una cadena de relacionamientos entre el
sector publico, privado y social, local y regional, que hagan posibles
acciones sostenibles en el tiempo para mejorar un campo
ecolégicamente sostenible.

Con relacién a la normativa ambiental, el concepto de Nueva
Ruralidad propone un desarrollo integral rural sustentable que
considere los bienes ambientales, los servicios ecosistémicos y la
posibilidad de generar nuevas propuestas econdmicas sustentadas en
el biocomercio y el turismo ambiental, entre otros (Alvarez Sanchez
et al., 2015), todo lo cual corresponde a lo propuesto por la Agenda
territorial del desarrollo Rural en Latinoamérica (Rojas Lépez, 2008).
Una propuesta que da la posibilidad de definir en el territorio,
espacios para la conservacion, restauracién o rehabilitacién ambiental;
incluyendo con ello de forma efectiva el cuidado del medio ambiente
a la politica de desarrollo y planificacién territorial. (Gaudin, 2019, p.
18).

Los cambios deben promover ajustes multiescalares 'y
multisectoriales que, desde las realidades del territorio local, definan
formas complejas y holistas de diagndstico, seguimiento e
implementacién en la politica rural descentralizada, capaces de dar
poder a las instancias locales y de fomentar la participacién de
diversos actores en la definicidn, ejecucién y seguimiento de los planes
de desarrollo territorial. Todo esto con el objetivo de que las
comunidades rurales, en la busqueda de soluciones a sus conflictos
sociales y ambientales, reciban un acompanamiento de la academia y
los centros de investigacion que posibilite la interaccion de diferentes
posturas tedricas y metodoldgicas, guias hacia soluciones mas efectivas
(Rojas Lopez, 2008; Rosas-Banos, 2013).

La revision realizada presenta un panorama de cambios en la visién
sobre el territorio rural y el desarrollo de alternativas legales para su
implementacién; sin embargo, no evidencia propuestas para la
planeacion territorial integral coherentes con la Agenda territorial de
desarrollo en América Latina (Rojas Bafios, 2013) ni con lo propuesto
por [aCEPAL, la FAO y el IICA (2021) para dar respuestas efectivas a
las necesidades del campo y de sus pobladores, como lo senalaban ya
hace casi dos décadas Schejtman y Berdegué (2004).

La literatura revisada abre un marco general de actuacién e
implementacién del concepto de Nueva Ruralidad en la politica
publica, en sus planes de ordenamiento, en las formas de
relacionamiento con el ambiente y con los colectivos, especialmente
los més vulnerables. Sin embargo, solamente se identifican tres casos
aislados en paises latinoamericanos que han promovido leyes para su
implementacién, sin que se observen actuaciones espec{ﬁcas que se
alineen con los tiempos, las dinamicas y los actores presentes en el
territorio rural, con miras a lograr un desarrollo econémico, social,
ambiental y cultural sostenible de largo aliento que impacte la calidad
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ecolégica del campo (Cepal, FAO, IICA, 2021, Melo et al., 2016;
Rojas Lopez, 2008; Valencia Perafén et al., 2020).

La presente revision presenta algunas limitaciones en cuanto a los
criterios de busqueda y criterios de inclusién, debido a que se
privilegiaron documentos con calidad cientifica, en texto completo y
publicados en revistas indizadas. Dicha decisiéon posiblemente
contribuyd a que documentos sobre politicas publicas relacionadas
con la Nueva Ruralidad no estén incluidas en la presente revision,
porque estos no hacen parte de los textos académicos consultados. Por
eso, se considera necesario realizar una revisién futura exclusivamente
concentrada en documentos de politicas publicas en las paginas de las
entidades gubernamentales de los paises de Latinoamérica y en
revistas no indizadas, con el fin de dar respuesta a la aplicacién del
concepto de Nueva Ruralidad a la politica publica en la region.
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