Revista Bitacora Urbano Territorial vol.

34 num. 197 1142024

Universidad Nacional de Colombia
Colombia

Recepcidn: 21 Octubre 2023
Aprobacién: 26 Diciembre 2023

Dossier central

La actualizacion catastral y las
capacidades institucionales locales:
impuesto predial y servicios publicos
domiciliarios[1]

Cadastral updating and local institutional capacities: property tax and
public utilities

Atualizagao cadastral e capacidades institucionais locais: imposto
predial e servigos publicos domésticos

Mise a jour cadastrale et capacités institutionnelles locales : taxe
fonciére et services publics domestiques

John-Alejandro Pulgarin-Franco

Escuela Superior de Administracion Publica ESAP - Universidad
de Guadalajara, México

john.pulgarin@esap.edu.co

Resumen: Este articulo analiza la actualizacién catastral y su impacto en el
fortalecimiento de las capacidades institucionales locales, a partir de la vision del
recaudo del impuesto predial para la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado. Se muestran los cambios producidos
observables en un estudio estadistico en 53 municipios por un periodo de diez afos;
los resultados exponen que la actualizacién catastral, aisladamente, no genera un
aumento en la recaudacién del impuesto predial. Asimismo, aunque en gran parte
de los municipios se presentaron cambios significativos en las coberturas de
alcantarillado, no se presentan cambios representativos en la cobertura de
acueducto o calidad del agua. Unicamente en algunos casos se evidencian efectos
positivos, lo cual tiene implicaciones en la implementacién del instrumento de
catastro con enfoque multipropdsito, asi como en la informacién detallada sobre la
prestacién de servicios publicos domiciliarios.

Palabras clave: desarrollo de la capacidad, administracién local, servicio de
utilidad publica, hacienda local.

Abstract: This paper analyzes cadastral updating and its impact on the
strengthening of local institutional capacities, from the point of view of property
tax collection for the provision of home public utilities of water and sewerage. It
shows the observable changes produced in a statistical study in 53 municipalities
over a ten-year period; the results show that cadastral updating, in isolation, does
not generate an increase in property tax collection. Likewise, although in most of
the municipalities there were significant changes in sewerage coverage, there were
no representative changes in aqueduct coverage or water quality. Only in some cases
are there positive effects, which has implications in the implementation of the
cadastre instrument with a multipurpose approach, as well as in the detailed
information on the provision of home public utilities.

Keywords: capacity building, municipal government, public utilities, local

finance.
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Resumo: Este artigo analisa a atualizagio cadastral e o seu impacto no reforgo das
capacidades institucionais locais, do ponto de vista da cobran¢a do imposto predial
para a prestacdo de servicos publicos de 4gua e saneamento. Apresenta as mudancas
observadas num estudo estatistico em 53 municipios durante um periodo de dez
anos; os resultados mostram que a atualizagio cadastral, isoladamente, nio gera um
aumento da cobranga do imposto predial. Da mesma forma, embora na maioria dos
municipios se tenham registado alteragdes significativas na cobertura de
saneamento, no se registaram altera¢des representativas na cobertura de aquedutos
ou na qualidade da 4gua. Apenas em alguns casos se registam efeitos positivos, o que
tem implicagées na implementagio do instrumento de cadastro com uma
abordagem polivalente, bem como na informagio detalhada sobre a prestagio de
servigos publicos.

Palavras-chave: desenvolvimento de capacidades, administragio local, servicos de
utilidade publica, tesouro local.

Résumé: Cet article analyse la mise a jour cadastrale et son impact sur le
renforcement des capacités institutionnelles locales, du point de vue de la
perception de I'imp6t foncier pour la fourniture de services publics deau et
d’assainissement. Il montre les changements observés dans une étude statistique
menée dans 53 municipalités sur une période de dix ans ; les résultats montrent que
la mise & jour cadastrale, prise isolément, ne génére pas d’augmentation de la
perception de I'impdt foncier. De méme, bien que dans la plupart des municipalités
il y ait eu des changements significatifs dans la couverture des égouts, il n’y a pas eu
de changements représentatifs dans la couverture des aqueducs ou dans la qualité de
Ieau. Ce n’est que dans certains cas qu’il y a des effets positifs, ce qui a des
implications pour la mise en ceuvre de I'instrument cadastral avec une approche
polyvalente, ainsi que pour des informations détaillées sur la fourniture de services
publics.

Mots clés: renforcement des capacités, administration municipale, utilités

publiques, finances locales.
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Introduccion

Este articulo analiza la actualizacidn catastral, entendida como una
herramienta encaminada a fortalecer la capacidad institucional local a
partir de la generaciéon de informacién para la toma de decisiones. Se
tiene en cuenta, primero, una visiéon tradicional de la capacidad
estatal, que consiste en la extraccién de recursos, y, luego, visiones mds
recientes sobre los Estados benefactores, prestadores de bienes y
servicios publicos, o reguladores, garantes de la prestacién de bienes y
servicios publicos. Se considera, ademds, la existencia de una relacién
dialéctica entre las capacidades institucionales para implementar
politicas publicas y viceversa.

El presente estudio se realizé teniendo en cuenta los siguientes
cuestionamientos: ¢Hay cambios en la extraccién de rentas a través
del impuesto predial con la actualizacién del catastro en los
municipios de los departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda?
¢Hay cambios en las transferencias provenientes del Sistema General
de Participaciones - SGP de agua potable y saneamiento basico con la
actualizacién del catastro en los municipios estudiados? ;Hay
diferencias en el nimero de suscriptores de los servicios de acueducto
y alcantarillado con la actualizacién del catastro? ¢Hay cambios en la
cobertura de los servicios de acueducto y alcantarillado con la
actualizacién catastral? ;Hay diferencias en el Indice de Riesgo de
Calidad del Agua IRCA con la actualizacién del catastro?

Para responder a estas preguntas el articulo se estructura en cinco
secciones: en esta, la primera, se hace una introduccién general, se
presentan los objetivos y preguntas de investigacién; en la segunda se
hace referencia al desarrollo tedrico del tema; en la tercera, se presenta
la metodologia; en la cuarta, se muestran los resultados, y, finalmente,
en la quinta, se sefialan las conclusiones.

Las Capacidades Institucionales Locales

Comprender la construccion de capacidades institucionales locales
ha sido uno de los intereses de los estudiosos de las dreas de gobierno,
administracién publica y politicas publicas. Para efectos de este
estudio, se consideran las capacidades institucionales segun la
definicién propuesta por Mann, quien las entiende como las
capacidades “del Estado de penetrar la sociedad civil ¢ implementar
sus acciones en todos sus territorios” (Mann, 2015, p. 107).

Esta definicién ha sido retomada por autores como Ziblatt (2008),
Garcfa & Revelo (2011) y Otero (2022), con la finalidad de mostrar
la capacidad del Estado y cémo este se encuentra presente en la vida
de los ciudadanos. En ella, los servicios publicos domiciliarios son una
manifestacién de la relacién Estado-sociedad-ciudadano, pues suplen
necesidades vitales como el servicio de acueducto y las condiciones de
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calidad a través de la potabilizacién. Lo mismo ocurre con las
condiciones de salubridad a través de una disposicion adecuada de
aguas residuales encaminadas a reducir las afectaciones en la salud y
mejorar la calidad de vida.

En el caso colombiano, la capacidad estatal se ha comprendido en
términos de orden publico y estabilidad institucional, considerando
que las instituciones tienen capacidad para incidir en la sociedad y
generar cambios deseables si se fortalecen la burocracia y los recursos
del Estado en lo local, aunque esto no es suficiente si no existen
condiciones de tipo politico, social y econémico (Garcia & Revelo,
2011).

Servicios Publicos Domiciliarios

Los estudios que se han encargado de revisar las capacidades
institucionales locales siempre se han centrado en aspectos de
extraccion de rentas y control territorial a través de fuerza, burocracia
publica y provisién de bienes publicos —public goods— como salud,
educacién vy justicia. En algunos casos, no es claro si dentro de estos
bienes publicos son incluidos los servicios publicos domiciliarios —
public utilities—. En este sentido, se cuenta con un cuerpo de
literatura que involucra elementos de los servicios publicos
domiciliarios como wuna variable de capacidad institucional.
Acemoglu, Garcia-Jimeno & Robinson (2015) incluyen en su andlisis
como variable el promedio de la cobertura de servicios publicos para
el afio 2002. Del mismo modo, el estudio de Otero (2022) involucra
en su estudio el porcentaje de personas con acceso a alcantarillado
para el afio 2000, bajo el argumento de que son las autoridades locales
las que deben proporcionar este servicio, y asi indicar como el Estado
estd presente en la vida de las personas, retomando la concepcion de
poder infraestructural de Mann (2015).

Las metodologias disenadas por el Departamento Nacional de
Planeaciéon - DNP (2005, 2017) incorporaron también los servicios
publicos  domiciliarios como una variable de capacidades
institucionales, lo cual se evidencia en los reportes del Indice de
Desarrollo Municipal y Departamental - INDEMUN, que incluyé
variables como el porcentaje de viviendas con acueducto y
alcantarillado; y el Indice de Desempefio Integral municipal - IDI,
que se establecié en 2005 y que, en su componente de eficiencia,
involucré variables relacionadas con produccion y calidad de agua. En
2017, hubo una actualizacién que llevé a generar la Medicion del
Desempefio Municipal - MDM vy a anadir entre los resultados la
cobertura de acueducto y alcantarillado.

Acemoglu et al. (2015) senalan que las variaciones geograficas de
capacidad estatal y la descentralizacién de algunos servicios publicos
desde los anos 80, asi como la Constitucién de 1991, hacen que sea
relevante el estudio de la capacidad estatal local y su implicacién en la
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provisiéon de servicios publicos y desarrollo econdémico. A esto se
suman las explicaciones de Ziblatt (2008) sobre la provisién de bienes
publicos, como los servicios de salud de los gobiernos locales, cuya
provisiéon depende de “las opciones politicas, las capacidades y las

prioridades” (p. 128).
Impuesto Predial

Sin embargo, una de las variables tradicionalmente asociada a
capacidad institucional local y més presente en investigaciones de este
tipo es el impuesto predial; al respecto, Otero (2022) considera el
grado en que el Estado puede gravar a su poblacién. Por su parte,
Garcfa & Espinosa (2011) ven el indice de desempefio fiscal que
elabora el DNP como un indicador de capacidad institucional, dentro
del cual miden aspectos referentes a la recaudacién del impuesto
predial y la dependencia de los recursos que transfiere la nacién.
Varios autores mencionan que el impuesto predial constituye una de
las fuentes de ingresos mds importantes que tienen los municipios
para la oferta de bienes publicos locales (Iregui et al., 2005; Camacho,
Hurtado, Navarro, Hurtado, & Nieves, 2017), ademas de ser
considerado un gravamen real de acuerdo con la Ley 1430 de 2010.

Iregui, Melo & Ramos (2005) afirman que la recaudacién del
impuesto predial es el segundo ingreso mds importante que poseen los
municipios después del impuesto de industria y comercio. En este
mismo sentido, Bonet-Morén, Pérez-Valbuena & Ricciulli-Marin
(2018) sefalan que el impuesto de industria y comercio sigue
teniendo un porcentaje importante, pese a que ha ido disminuyendo,
mientras el impuesto predial sigue siendo el segundo mds importante,
con un aumento de casi tres puntos porcentuales para el periodo de
1996 a 2015.

Autores como Tobén & Munoz-Mora (2013) sostienen que el
impuesto predial aporta en el proceso descentralizador; aunque no
hay relacién entre el recaudo del predial y la inversiéon auténoma en
educacidn, existe una relacién negativa respecto de la inversién en
salud y una positiva respecto de la inversién en vias e infraestructura.
En un mismo sentido, Castro-Herndndez & Carvajal (2019)
argumentan que los municipios con mayor Valor Agregado
Municipal no siempre coinciden con un mejor ingreso por impuesto
predial, es decir, que dicho impuesto afecta los indicadores de
crecimiento econdémico municipal.

Ahora bien, existe un planteamiento importante esbozado por
Buchanan (1950), quien sefiala que la existencia de Estados con la
misma capacidad fiscal en ingresos y riqueza per cdpita no implica una
distribucién equivalente de servicios publicos. Es ahi donde el
gobierno central toma un rol equitativo en la redistribuciéon de los
recursos publicos. Esto puede reflejarse en la actualidad en lo referente
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al célculo para la destinacién de recursos del SGP en el caso
colombiano.

Catastro y SGP

De acuerdo con lo anterior, la actualizacién catastral se convierte
en un insumo necesario para la distribucién y redistribucién de los
recursos recaudados, ya sea por impuesto predial o por las
transferencias que hace el Estado central. Esto es contemplado por
D’Arcy & Nistotskaya (2016), quienes consideran el catastro como
un insumo para identificar la capacidad estatal, debido a que permite
que el Estado pueda cumplir su misién en 4dreas como impuestos,
derechos de propiedad y administracién de la tierra; ademds, este
estudio relaciona el catastro y los servicios ptblicos.

La actualizacién del catastro y sus beneficios en la tributacién
tienen sustento empirico en investigaciones como la de Iregui et al.
(2005), quienes sefialan que los municipios en los que el catastro se
actualizé tienen un aumento per cdpita en la recaudacién del
impuesto predial, a diferencia de aquellos municipios en los que no se
actualizé. En ese mismo sentido, Bonet-Morén et al. (2018)
mencionan que, si bien en Colombia no hay pereza fiscal territorial,
esto no quiere decir que se esté aprovechando el potencial
recaudatorio de manera dptima. Asi, se reconoce que en los ultimos
afos se han dado esfuerzos en las actualizaciones catastrales que han
redundado en el aumento de los avaltos catastrales y, en
consecuencia, se ha permitido el aumento de ingresos tributarios.

No obstante, hay factores a considerar que afectan la recaudacién
del predial: Iregui et al. (2005) sefalan que es posible que la
dependencia de los municipios de las transferencias pueda tener como
resultado un menor recaudo de impuesto predial. También, senalan
que la falta de actualizacién de los avaltos catastrales conlleva que el
impuesto predial esté por debajo del potencial de recaudacién de los
municipios. Sin embargo, es necesario resaltar que la actualizacién
catastral y el aumento de los avaltos por si solos no generan
incrementos en la recaudacién (EAFIT & Gobernacién de
Antioquia, 2011). Asimismo, Bonet-Morén et al. (2018) sefialan que
la dependencia del SGP, en especial en municipios bésicos, ha sido
considerada como algo que afecta la autonomia fiscal; entonces,
aunque se sostenga que no es causante de pereza fiscal territorial, lo
cierto es que no se esta explotando el potencial recaudatorio.

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD
(2010) senala que el aumento de las coberturas se da segun el
crecimiento en viviendas y, aunque la entidad mencionada hace el
célculo de estas, son las autoridades catastrales las que poseen la
informacion oficial de los predios del pais. Es por eso por lo que se
hacen necesarias la gestion del apoyo para el nimero tnico de
identificacién y la actualizacién del censo predial cada cinco afos, con

102



Revista Bitdcora Urbano Territorial, , 2024, vol. 34, num. 1, Enero-Abril, ISSN: 0124-7913 / ISSN-E: 2027-145X

el propdsito de identificar las coberturas reales de servicios publicos
domiciliarios.

Un sistema central como el SGP, que se encarga de distribuir o
redistribuir los recursos que la nacién transfiere a las entidades
territoriales, se constituye como un generador de dependencia que
podria afectar el potencial recaudatorio. Es importante recordar que,
en Colombia, los Articulos 356 y 357 de la Constitucion establecen
que el SGP debe proveer recursos para la atencién de servicios a cargo
de las entidades territoriales. Estos articulos se encuentran
desarrollados en la Ley 715 de 2011, que dicta las normas organicas
referentes al SGP, y sefala que los municipios deberdn estar
certificados en la prestacién de los servicios de salud, educacion, agua
potable y saneamiento basico —al cual se destina un 5.4%-, de manera
que puedan administrar directamente los recursos transferidos. Por
otra parte, corresponde a la SSPD, por mandato del Decreto 416 de
2007 y de la Ley 1176 de 2007, la certificacién de coberturas de
servicios publicos domiciliarios con el fin de destinar las inversiones

por concepto del Sistema General de Regalias SGR y del SGP.

Metodologia y Datos

Para analizar la relacidon entre el catastro y los servicios publicos
para el fortalecimiento de las capacidades institucionales, se
consideraron una serie de variables en un marco temporal que
permita evidenciar qué comportamiento pueden tener antes y
después de una actualizacién catastral.

La variable actualizacién catastral se obtuvo de la informacién
suministrada por el Instituto Geogrifico Agustin Codazzi IGAC
(2020), referente al afio de actualizacion del catastro, predios urbanos
y rurales, drea predios urbanos y rurales. La variable predial fue
obtenida de las Operaciones Efectivas de Caja OEC 2000-2020 que
publica el DNP (2022a), sélo se tomé la cuenta 1.1.1. predial. La
variable predial per cdpita se obtuvo de TerriData que administra el
DNP (2022b), elaborada a partir de las OEC y poblacién del DANE.
La variable de transferencias fue obtenida del Sistema de Informacién
y Consulta de Distribuciones de recursos territoriales SICODIS del
DNP (2022c). La variable de suscriptores acueducto y alcantarillado
se obtuvo de la informacién reportada en la plataforma SUI de la
SSPD (2022) para el periodo 2005-2018. La variable coberturas[2] de
acueducto y alcantarillado fue obtenida por un célculo propio del
numero de suscriptores y predios reportados por la actualizacién
catastral, esto debido a que en las bases de datos oficiales esta variable
data de 2008 y en algunos casos no estd completa, por lo que concibo
esta variable proxy de cobertura como lo muestro en la Férmula 1. La
variable calidad del agua se obtuvo de la informacién reportada en los
informes del estado de la vigilancia de la calidad de agua para
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consumo humano que reporta el Instituto Nacional de Salud INS
(2022), referente al IRCA.

. suscriptores del servicio publico domiciliario

Cobertura;= . ——
' Y predios reportados en la actualizacion catastral

mula 1. Cobertura de servicios publicos domiciliarios (proxy)

La unidad de andlisis comprende los 53 municipios de los
departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda, como se muestra en la
Figura 1; las observaciones se realizan en dos periodos que abarcan
cinco afos para cada periodo, divididos a partir del afno de la
actualizacidn catastral. La seleccidén de los cinco afnos obedece a lo
senalado por la Ley 1450 de 2011, que en su articulo 24 hace
referencia a que la actualizacién del catastro debe ser “dentro de
periodos méximos de cinco (5) afios”.

4.5'N=

| .| ] 40 km
4.0°N- i . '
5'5= v v v v v - - 76.0°W 75.5'W 75.0'W

Figura 1.
Municipios estudiados
Fuente: Elaboracién propia con base al Marco Geoestadistico Nacional (DANE).

No todos los analisis se pueden hacer para el rango de 2000 a 2020
y tnicamente es posible abarcar dicho rango para la variable predial,
mientras que para las demds variables se toman rangos distintos: por
ejemplo, para las de suscriptores y coberturas se toman solamente los
municipios que realizaron su actualizacion catastral en 2008, debido a
que los datos se tienen desde el 2005. Por su parte, la calidad del agua
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se analiza para los municipios cuya actualizacién catastral fue en 2011,
debido a que los datos estan desde 2007. Los periodos analizados
pueden ser observados en la Tabla 1.

Ano
Departamento/municipios actualizacion Periodo 1 Periodo 2
catastral

Caldas: Aranzazu 2004 2000-2004 2005-2009
Quindio: La Tebaida (urbana) 2005 2001-2005 2006-2010
Caldas: La Merced, Marulanda, Risaralda y Viterbo;
Risaralda: Apia, Balboa, Belén de Umbria, Gudtica, La 2006 2002-2006 2007-2011
Celia, Marsella, Mistrato y Santuario
Caldas: Pacora 2007 2003-2007  2008-2012
Caldas: Filadelfia, Marmato, Marquetalia, Norcasia,
Pensilvania, Riosucio y Supia; Quindio: Circasia (wrbana); 2008 2004-2008 2009-2013
Risaralda: Pueblo Rico (rural)
Caldas: La Dorada, Neira, Palestina, Salamina, San José y 009 50052009  2010-2014
Villamaria; Quindio: Montenegro (urbana) - T T
Caldas: Belalcazar, Chinchind y Manzanares 2010 2006-2010 2011-2015
Qu.in dif): Cordoba y Quimbaya; Risaralda: Dosquebradas y 2011 2007-2011  2012-2016
Quinchia
Caldas: Samana; Quindio: Buenavista y Génova (urbana);
Risaralda: Santa Rosa de Cabal 2012 2008-2012  2013-2017
Cald.as: Anserma; Quindio: Filandia y Salento; Risaralda: 2013 2009-2013  2014-2018
Pereira
Cal.(.las: Aguadas y'Manizales: Qfl.infli.o: Armenia, Calarca 2014 20102014 2015-2019
y Pijao (urbana); Risaralda: La Virginia
Caldas: Victoria 2015 2011-2015 2016-2020

Tabla 1.

Municipios y periodos analizados de recaudacién de predial
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del IGAC (2020).

Para los analisis, en primer lugar, se aplic una prueba de Shapiro
Wilk, la cual permitié observar que la distribucion de los datos de
cada una de las muestras es heterogénea; es decir, algunas muestras
cuentan con una distribucién normal y otras con una no normal,
razén por la cual se consideré aplicar una prueba paramétrica,
tomando en cuenta que el comportamiento de datos atipicos se
expresa mejor a través de la media. Es importante sefialar que, debido
al tamano de las muestras para las pruebas de normalidad, estas
podrian carecer de potencia. En ese sentido, la aplicacién de una
prueba no paramétrica es adecuada, ya que es una muestra pequena,
ademas de permitir tomar la mediana para expresar los datos sin
generar distorsiones con los datos atipicos de las muestras (Gémez-
Goémez, Danglot-Banck & Vega-Franco, 2013).

En linea con lo anterior se seleccioné un método robusto que, de
acuerdo con Ramalle-Gémara & de Llano (2003), aunque es menos
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potente que los paramétricos, tiene mayor representatividad
estadistica que los no paramétricos, y no requiere la depuracién de
datos atipicos sin que estos afecten la inferencia estadistica. De
acuerdo con Garcia-Pérez (2005), aunque tradicionalmente se opta
por la eliminacién de datos atipicos a través de una limpieza de datos,
estos no siempre son erréneos, sino que expresan el comportamiento
de una muestra, tal como sucede con los datos utilizados en este
estudio.

Para realizar el calculo estadistico, se utiliz6 el programa JAMOVI
con la libreria Walrus — Robust Statistical Methods, basada en el
trabajo de Mair & Wilcox (2020), y se aplicé la prueba Robust Paired
Samples T-Test. El método robusto, a diferencia de los métodos no
paramétricos, permite comparar puntajes y no rangos (Leppink,
2019). Se genera, asi, mayor potencia estadistica, sin que los datos
atipicos afecten la muestra, pues lo que se manifiesta es su
comportamiento (Ramalle-Gémara & de Llano, 2003; Garcia-Pérez,
2005).

Resultados

En primer lugar, en la actualizacién catastral de los 53 municipios
observados, se encontrd que el catastro en la zona rural unicamente
fue actualizado por dos de estos en los ultimos seis afios; mientras en
los otros 51 municipios, que corresponden al 96%, no se ha
actualizado en los tltimos 17 afos. El catastro urbano solamente fue
actualizado por uno de los municipios en los tltimos seis afos,
mientras que en el 98% de estos no ha sido actualizado en los ultimos
17 afos. Lo anterior indica que en seis de los municipios estd
actualizacién no fue sincrdnica, es decir, no se hicieron en el mismo
ano las actualizaciones de la zona rural y de la urbana.

Cabe sefalar que en 49 de los 53 municipios analizados para el
periodo 2000-2020 el impuesto predial es el mas importante, lo que
refuta parcialmente a Iregui et al. (2005), quienes sefialan que el
predial es el segundo ingreso mds importante que tienen los
municipios, después del impuesto de industria y comercio. Respecto
de los municipios de Aranzazu, Norcasia, Balboa y Pueblo Rico, en los
que el impuesto de industria y comercio es el mas importante, se
encuentra relacién con lo sostenido por Bonet-Mordn et al. (2018),
quienes sefalan que el predial es menos dindmico que el impuesto de
industria y comercio, probablemente como consecuencia de un mejor
desempefio econdmico como la explotacién minera.

En segundo lugar, en la variable impuesto predial, se observa que
este mide la capacidad recaudatoria de un municipio y representa un
probable aumento producto de la actualizacién catastral que
determina los avaltos catastrales. Asi, aunque una parte de los
recursos podria ser invertida para mejorar la prestacién de los servicios
publicos domiciliarios, la probabilidad de que el recaudo se utilice o
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no en mejorar o desarrollar esta infraestructura da lugar a la hipétesis
de que existen diferencias en la recaudacién de impuesto predial
después de la actualizacion catastral.
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t df P Cohen's d

1 Aranzazu 2 Aranzazu -0.458 2.00 0.692 0.628
1 La Tebaida 2 La Tebaida 4248 2.00 0.051 0971
1 La Merced 2 La Merced -3.780 2.00 0.063 0.964
1 Marulanda 2 Marulanda -1.186 2.00 0358 0.468
1 Risaralda 2 Risaralda -3.140 2.00 0.088 0.894
1 Viterbo 2 Viterbo -3.358 2.00 0.078 0917
1 Apia 2 Apia -3.084 2.00 0.091 0.814
1 Balboa 2 Balboa -6.410 2.00 0_023* 0.898
1 Belén de Umbria 2 Belén de Umbria -2.334 2.00 0.145 0.632
1 Guatica 2 Guatica -2.562 2.00 0125 0.566
1 La Celia 2 La Celia -8.248 2.00 0.014% 0.845
1 Marsella 2 Marsella -2.259 2.00 0152 0.786
1 Mistrato 2 Mistrato -2.654 2.00 0117 0.803
1 Santuario 2 Santuario -6.302 2.00  0.024% 0.937
1 Pacora 2 Pdcora -1.932 2.00 0.193 0.708
1 Filadelfia 2 Filadelfia -4 466 2.00 0.047* 0931
1 Marmato 2 Marmato -3.812 2.00 0.062 0.926
1 Marquetalia 2 Marquetalia -5.727 2.00 0.029% 0.950
1 Norcasia 2 Norcasia -8.106  2.00 0.015* 0.936
1 Pensilvania 2 Pensilvania -3.147 2.00 0.088 0.865
1 Riosucio 2 Riosucio 7412 2.00 0018%* 0.868
1 Supia 2 Supia 2424 200 0136 0.983
1 Circasia 2 Circasia -5.437 2.00 0.032% 0.991
1 Pueblo Rico 2 Pueblo Rico -4 468 2.00 0.047* 0.877
1 La Dorada 2 La Dorada -9.840 2.00 0.010% 0.921
1 Neira 2 Neira -20.111 2.00 0.002% 0.969
1 Palestina 2 Palestina -2.256 2.00 0.153 0.693
1 Salamina 2 Salamina -13.821  2.00 0.005* 0.925
1 San José 2 San José -63.732 2.00 <_001% 0.946
1 Villamaria 2 Villamaria -5.252 2.00 0.034* 0.924
1 Montenegro 2 Montenegro -7.086 2.00 0.019% 0.895
1 Belalcazar 2 Belalcazar -0949  2.00 0443 0.562
1 Chinchina 2 Chinchina -16.804  2.00  0.004* 0917
1 Manzanares 2 Manzanares -1.539 2.00 0264 0.926
1 Cérdoba 2 Cardoba -4.086 2.00 0.055 0.711
1 Quimbaya 2 Quimbaya -4.003 200 0057 0.771
1 Dosquebradas 2 Dosquebradas -17.852  2.00 0.003* 0.959
1 Quinchia 2 Quinchia -3.263 2.00 0.082 0.936
1 Samana 2 Sammana -7.216 2.00 0.019% 0.948
1 Buenavista 2 Buenavista -1.667 2.00 0237 0.665
1 Génova 2 Génova -0.500 2.00 0.667 0.320
1 Santa Rosa de Cabal 2 Santa Rosa de Cabal 4.029  2.00 0.056 0.885
1 Anserma 2 Anserma -10417  2.00 0.009% 0.940
1 Filandia 2 Filandia -11.034 2.00 0.008* 0.944
1 Salento 2 Salento -9.655 2.00 0.011* 0.958
1 Pereira 2 Pereira -18.728 200 0.003* 0.940
1 Aguadas 2 Aguadas -7.311 2.00 0018* 0.980
1 Manizales 2 Manizales -5.271 2.00 0.034* 0972
1 Armenia 2 Armenia 422 2.00 0.052 0.940
1 Calarca 2 Calarca 9274 2.00 0.011* 0.960
1 Pijao 2 Pijao -2.919 2.00 0.100 0.899
1 La Virginia 2 La Virginia -6.080 2.00 0.026* 0.938
1 Victoria 2 Victoria -6.548 2.00 0.023* 0.809
* p<0.05

Tabla 2.

Prueba T robusta muestras pareadas recaudo impuesto predial
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Fuente: Anélisis propio a partir de DNP (2022a).

Los resultados de la Tabla 2 (p=0.05) permiten rechazar la
hipétesis nula —con una d de Cohen superior al 0.80 que indica un
efecto de magnitud alto— en 27 de los 53 municipios; es decir, en
estos existen diferencias significativas en la recaudacién de impuesto
predial en el 50.94% de la muestra, que aument6 posterior a la
actualizacion catastral. Mientras tanto, se acepta la hipétesis nula en
el resto de los municipios, que equivale al 49.06% de la muestra, es
decir, no hay diferencias significativas.

No obstante, se debe senalar que esto no se presenté sélo por la
actualizacién del catastro o de los avaldos, sino también por la
existencia de otras estrategias, como el ajuste de los cédigos de rentas
municipales de acuerdo con la Ley 1450 de 2011, el cobro de carteras
morosas, los incentivos por pronto pago y los descuentos para
morosos del impuesto predial. Si bien es cierto que el impuesto
predial no se causa necesariamente por la inscripcién catastral, sino
por la existencia real del predio, como lo expresan Vides & Arias
(2017) y Alvarez (2019), la actualizacién catastral permite extrapolar
otros elementos para determinar la condicién econdmica y fisica del
predio a través de instrumentos cartogréﬁcos y la caracterizacién de su
ubicacién geogréfica.

En tercer lugar, se analizé6 la variable predial per cépita,
considerando la capacidad recaudatoria por habitante que puede
tener un municipio, pues estos recursos deben ser distribuidos entre la
poblacién bajo la concepcién de que los ciudadanos pagan impuestos
para la financiacién de bienes y servicios publicos. Se establecid,
entonces, la hipdtesis de que existen diferencias en la recaudacion de
impuesto predial per cdpita después de la actualizacion catastral.
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t df P Cohen's d
1 Aranzazu 2 Aranzazu -1.32 2.00 0319 0.275
1 La Tebaida 2La Tebaida 461 2.00 0.044* 0.980
1 La Merced 2 La Merced 340 2.00 0.077 0.964
1 Marulanda 2 Marulanda -1.26 0 2.00 0335 0.484
1 Risaralda 2 Risaralda -3.62 2.00 0.069 0.904
1 Viterbo 2 Viterbo 3.53 2.00 0.072 0.934
1 Apia 2 Apia -3.09 2.00 0.091 0.802
1 Balboa 2Balboa 643 200 0023* 0.898
1 Belén de Umbria 2 Belén de Umbria 234 2.00 0.144 0.633
1 Gudtica 2 Guatica -2.69 2.00 0.115 0.577
1La Celia 2La Celia -8.69 2.00 0.013* 0.847
1 Marsella 2 Marsella -191 2.00 0.196 0.730
1 Mistrato 2 Mistrato 249 2.00 0.130 0.776
1 Santuario 2 Santuario -6.27 200 0.024* 0.940
1 Picora 2 Pdcora 3.23 2.00 0.084 0.793
1 Filadelfia 2 Filadelfia 452 2.00 0.046* 0.785
1 Marmato 2 Marmato -3.79 2.00 0.063 0921
1 Marquetalia 2 Marquetalia 577 200 0.029%* 0.948
1 Norcasia 2 Norcasia -848 200 0014* 0.941
1 Pensilvania 2 Pensilvania -3.13 2.00 0.089 0.865
1 Riosucio 2 Riosucio 4.77 2.00 0041%* 0.692
1 Supia 2 Supia 231 2.00 0.147 0975
1 Circasia 2 Circasia 496 200 0038* 0.991
1 Pueblo Rico 2 Pueblo Rico 445 2.00 0.047* 0.902
1 La Dorada 2La Dorada -7.13 2.00 0.019* 0.968
1 Neira 2 Neira -19.86  2.00 0.003* 0.946
1 Palestina 2 Palestina 2232 200 0.146 0.702
1 Salamina 2 Salamina -13.66 200 0.005* 0915
1 San José 2 San José 5675 200 <.001%* 0.945
1 Villamaria 2 Villamaria 5.52 2.00 0.031%* 0.925
1 Montenegro 2 Montenegro 692 200 0.020*% 0.889
1 Belalcdzar 2 Belalcdzar -1.24 0 2.00 0341 0.760
1 Chinchina 2 Chinchina -6.17 200 0025* 0.901
1 Manzanares 2 Manzanares -1.72 2.00 0.22 0975
1 Cordoba 2 Cordoba 433 2.00 0.045%* 0.727
1 Quimbava 2 Quimbaya -390 200  0.060 0.771
1 Dosquebradas 2 Dosquebradas -2323 200 0002* 0.961
1 Quinchia 2 Quinchia -3.18 2.00 0.086 0931
1 Samana 2 Samana -7.30 2.00 0.018* 0.949
1 Buenavista 2 Buenavista -1.83 2.00 0.209 0.716
1 Génova 2 Génova -1.16 2.00 0.364 0.680
1 Santa Rosa de Cabal 2 SantaRosa de Cabal 397 2.00 0.058 0.890
1 Anserma 2 Anserma -10.20  2.00 0.009* 0.945
1 Filandia 2 Filandia -10.57  2.00 0.009* 0957
1 Salento 2 Salento 9.67 200 0011* 0.958
1 Pereira 2 Pereira -21.68 200 0.002* 0.938
1 Aguadas 2 Aguadas 620 200 0025*% 0.966
1 Manizales 2 Manizales -5.36 2.00 0.033* 0.970
1 Armenia 2 Armenia -3.85 2.00 0.061 0932
1 Calarca 2 Calarca -8.00 2.00 0.015% 0.964
1 Pijao 2 Pijao 274 200 0112 0.937
1 La Virginia 2La Virginia -9.17 200 0012* 0.949
1 Victoria 2 Victoria -9.99 3.00 0.002%* 0.795
*p<0.05
Tabla 3.

Prueba T robusta muestras pareadas recaudo impuesto predial per cépita
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Fuente: Anélisis propio a partir de DNP (2022b).

Los resultados de la prucba en la Tabla 3 permiten, con una
significancia (p=0.05), rechazar la hipétesis nula —con una d de
Cohen superior al 0.69 que indica un efecto de magnitud medio— en
29 de los 53 municipios; es decir, en estos hay diferencias
significativas en la recaudacién de impuesto predial per cépita, que
aument6 después de la actualizacion catastral. Esto quiere decir que
en el 54.72% de los municipios en los que se actualizé el catastro se
presentd un aumento en la recaudacion del impuesto predial per
cipita. A su vez, se acepta la hipétesis nula en el resto de los
municipios que son el 45.28% de la muestra; es decir, no hay
diferencias significativas. Cabe senalar que aplican las mismas
consideraciones mencionadas en el apartado anterior, aunque medir
el recaudo per cdpita implica una proporcién de cudnto es recaudado
en predial por cada habitante, lo que muestra un mayor numero de
municipios en los que aument6 el recaudo por cada habitante.

En cuarto lugar, se realizé un anilisis en 52 municipios —no se
incluyé el municipio de Aranzazu, ya que actualizé su catastro en
2004 y los datos se tomaron del 2002, lo que reducirfa la muestra a 3
afios— referente al SGP de agua potable y saneamiento bésico,
teniendo en cuenta que para su distribucién existe una metodologia
de célculo en el Articulo 11 de la Ley 1176 de 2007 que establece los
criterios de distribucién de los recursos del SGP para los distritos y
municipios. Esos criterios son el déficit de coberturas; la poblacién
atendida; el esquema solidario, esfuerzo de la entidad territorial en la
ampliacién de coberturas; el nivel de pobreza de la entidad territorial,
a través del indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas NBI, y el
cumplimiento de criterios de eficiencia fiscal y administrativa para
cada entidad territorial. Se propone, entonces, otra hipdtesis, segun la
cual existen diferencias en las transferencias del SGP de agua potable y
saneamiento basico después de la actualizacion catastral.
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t daf P Cohen's d

1 La Tebaida 2 La Tebaida -0.3706 2.00 0.736 0.1600
1 La Merced 2 La Merced 0.8374 2.00 0491 04141
1 Marulanda 2 Marulanda 0.4665 2.00 0.687 0.2193
1 Risaralda 2 Risaralda 04848 200 0676 0.4200
1 Viterbo 2 Viterbo 0.9348 2.00 0.449 0.5713
1 Apia 2 Apia -5.7866 200 0.029* 0.9237
1 Balboa 2 Balboa -1 4488 2.00 0284 0.6372
1 Belén de Umbria 2 Belén de Umbria 223249 200 0148 0.6881
1 Guatica 2 Guitica -2.1253 200 0167 0.7773
1 La Celia 2 La Celia -0.0595 2.00 0958 0.0489
1 Marsella 2 Marsella -4.5475 200 0.045* 0.8680
1 Mistrato 2 Mistratd -4.0953 2.00 0.055 0.9370
1 Santuario 2 Santuario 229581 200 0098 0.7999
1 Picora 2 Pdcora -24968 200 0130 0.5737
1 Filadelfia 2 Filadelfia 0.3992 2.00 0.728 0.5250
1 Marmato 2 Marmato -3.9588 2.00 0.058 0.8610
1 Marquetalia 2 Marquetalia -3.6306 2.00 0.068 0.9092
1 Norcasia 2 Norcasia 26078 200 0121 0.8664
1 Pensilvania 2 Pensilvania -3.0688 200 0092 0.8753
1 Riosucio 2 Riosucio 74628 200 0017* 0.9323
1 Supia 2 Supia -7.7201 200 0.016* 0.9384
1 Circasia 2 Circasia -3.4791 2.00 0.074 0.8265
1 Pueblo Rico 2 Pueblo Rico 48070 200 0041% 0.8797
1 La Dorada 2 La Dorada -3.9853 2.00 0.058 09216
1 Neira 2 Neira -3.5098 2.00 0.072 0.8993
1 Palestina 2 Palestina 3.0403 2.00 0.093 0.9322
1 Salamina 2 Salamina 1.2203 200 0347 0.4631
1 San José 2 San José -1.922 200 0194 0.8422
1 Villamaria 2 Villamaria -2.1816 2.00 0.161 0.922
1 Montenegro 2 Montenegro -4.2006 2.00 0.052 09278
1 Belalcdzar 2 Belalcizar -2.0788 2.00 0.173 09317
1 Chinchina 2 Chinchina -0.3918 200 0733 0.3556
1 Manzanares 2 Manzanares 46440 200 0.043* 0.9288
1 Cordoba 2 Cordoba -0.4646 2.00 0.688 0.2435
1 Quimbaya 2 Quimbaya -8.8308 2.00 0.013* 0.9166
1 Dosquebradas 2 Dosquebradas -3.0610 200 0.092 0.8873
1 Quinchia 2 Quinchia -9.1607 200 0012% 0.9073
1 Samand 2 Samana -11.8963 200 0.007* 0.9408
1 Buenavista 2 Buenavista -0.1949 200 0.864 0.1722
1 Génova 2 Génova 0.6846 2.00 0564 0.4530
1 Santa Rosa de Cabal 2 Santa Rosa de Cabal -1.7219 200 022 0.7259
1 Anserma 2 Anserma -7.6987 200 001e* 0.8173
1 Filandia 2 Filandia -1.0745 2.00 0395 0.6972
1 Salento 2 Salento -0.3753 2.00 0.744 0.2861
1 Pereira 2 Pereira -1.8763 2.00 0201 0.7204
1 Aguadas 2 Aguadas 45327 200 0.045% 0.9554
1 Manizales 2 Manizales -0.5408 200 0643 04161
1 Ammenia 2 Armmenia 24622 200 0.133 0.9367
1 Calarca 2 Calarca -1.6097 2.00 0.249 0.5744
1 Pijao 2 Pijao -6.5846 200 0.022* 0.8600
1 La Virginia 2 La Virginia 48156 200 0.041% 0.9698
1 Victoria 2 Victoria -2.7281 200 0112 0.8888
*p=0.05

Tabla 4.

Prueba T robusta muestras pareadas transferencias SGP agua potable y saneamiento basico

Fuente: Andlisis propio a partir de DNP (2022c).
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Los resultados de la Tabla 4 permiten rechazar la hipétesis nula —
con una d de Cohen superior al 0.81 que indica un efecto de
magnitud alto— en 13 de los 52 municipios examinados; es decir,
existen diferencias significativas en las transferencias de SGP de agua
potable y saneamiento basico en el 25% de los municipios, en los que
aumentaron después de la actualizacién catastral. Se acepta la
hipétesis nula en el resto de los municipios que corresponden al 75%
de la muestra; es decir, no hay diferencias significativas.

Los resultados anteriores se explican por las asignaciones de
resguardos indigenas en el caso de los municipios de Marsella,
Riosucio, Supia y Pueblo Rico. Ademads, las transferencias actiian
como catalizadores de la capacidad institucional, pues ayudan a los
municipios, a partir de unos criterios de distribucién, a ampliar las
coberturas de acueducto o alcantarillado; no obstante, se debe
fomentar que los municipios avancen en el potencial recaudatorio
debido a la dependencia de las transferencias del SGR o SGP, como lo
sostienen Bonet-Morén et al. (2018).

En quinto lugar, se tomd una muestra de 33 de los 38 municipios;
Marmato, Norcasia, Pensilvania, Pueblo Rico y Cérdoba no pudieron
ser analizados por falta de datos. Se contrast6 la informacién del
numero de suscriptores y la cobertura del servicio de acueducto antes
y después de la actualizacién; en algunos casos las muestras tomaron
Unicamente cuatro anos, debido a la ausencia de informacién. Se
establecié como hipétesis que existen diferencias en el nimero de
suscriptores y cobertura del servicio publico domiciliario de
acueducto después de la actualizacién catastral.
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Suscriptores acueducto Cobertura acueducto
t df p Cohen's d t df p Cohen's d

1 Filadelfia 2 Filadelfia -1.7546 3.00 0.178 0.77647 -1.7020 3.00 0.187 0.7892
1 Marquetalia 2 Marquetalia -1.9726 3.00 0.143 0.80371 -1.9126 3.00 0.152 0.7983
1 Riosucio 2 Riosucio -2.1645 3.00 0119 0.80794 -2.1852 3.00 0117 0.8264
1 Supia 2 Supia -1.9622 3.00 0.145 0.74383 -2.0011 3.00 0.139 0.7317
1 Circasia 2 Circasia -1.1933 3.00 0319 0.85920 -1.2064 3.00 0314 0.9045
1 La Dorada 2 La Dorada -3.5179 2.00 0.072 0.99921 -3.4647 2.00 0.074 0.9947
1 Neira 2 Neira -1.5648 2.00 0.258 0.76408 -1.5939 2.00 0252 0.7667
1 Palestina 2 Palestina -B.7856 2.00 0.013* 097195 -85716 2.00 0.013* 09777
1 Salamina 2 Salamina -0.8890 2.00 0468 0.73049 -0.8169 2.00 0.500 0.6547
1 San José 2 San José -2.722 2.00 0.113 0.92864 -2.7123 2.00 0.113 0.9492
1 Villamaria 2 Villamaria -4.3798 2.00 0.048%* 0.77577 -3.4286 2.00 0.076 0.7699
1 Montenegro 2 Montenegro -11.6283 2.00 0.007* 0.90981 -11.8673 2.00 0.007* 0.8856
1 Belalcdzar 2 Belalcdzar -1.254 2.00 0337 0.84400 -1.3036 2.00 0322 0.8294
1 Chinchina 2 Chinchina -1.5961 2.00 0252 0.89671 -1.5846 2.00 0.254 0.8918
1 Manzanares 2 Manzanares -0.8893 2.00 0468 0.6322 -0.8258 2.00 0.496 0.6336
1 Quimbaya 2 Quimbaya -9.3962 2.00 0.011* 0.86582 -11.9257 2.00 0.007* 0.8879
1 Dosquebradas 2 Dosquebradas -1.7837 2.00 0216 0.82125 -1.7614 2.00 0.22 0.8149
1 Quinchia 2 Quinchia -2.4419 2.00 0.135 0.98161 -2.6024 2.00 0.121 0.7079
1 Samana 2 Samana -1.2959 2.00 0324 091149 -1.4806 2.00 0277 0.8772
1 Buenavista 2 Buenavista -2.8805 2.00 0.102 0.66484 -2.6812 2.00 0115 0.6485
1 Génova 2 Génova -5.6618 2.00 0.030% 0.80730 -3.4641 2.00 0.074 0.7177
1SantaRosade  2SamtaRosade  ,o.0; 3090 0143 088062 19767 300 0143 0.8781
Cabal Cabal

1 Anserma 2 Anserma 0.0110 2.00 0.992 0.00550 -0.0604 2.00 0957 0.0309
1 Filandia 2 Filandia -4.3076 2.00 0.050 0.80538 -3.6658 2.00 0.067 0.7972
1 Salento 2 Salento -1.1672 2.00 0363 0.56548 -12734 2.00 0331 0.5940
1 Pereira 2 Pereira -1.7959 2.00 0214 0.73404 -1.7733 2.00 0218 0.7336
1 Aguadas 2 Aguadas -1.4736 2.00 0279 0.63937 -1.4184 2.00 0.292 0.6290
1 Manizales 2 Manizales -5.8051 2.00 0.028* 0.99328 -7.0039 2.00 0.020% 0.9629
1 Armenia 2 Armenia -59111 2.00 0.027* 0.83250 -5.6779 2.00 0.030% 0.8244
1 Calarca 2 Calarca -0.9861 2.00 0428 0.49052 -0.9773 2.00 0432 0.4806
1 Pijao 2 Pijao -4.9405 2.00 0.039* 0.85278 -1.9518 2.00 0.190 0.6912
1La Virginia 2 La Virginia 0.6081 2.00 0.605 0.02211 0.6101 2.00 0.604 0.0348
1 Victoria 2 Victoria 0.1938 2.00 0.864 0.24885 0.2061 2.00 0.856 0.2626
* p<0.05

Tabla 5.

Prucba T robusta muestras pareadas suscriptores y cobertura de acueducto

Fuente: Andlisis propio a partir de SSPD (2022).

Los resultados de la Tabla 5 permiten, con una significancia
(p=0.05), rechazar la hipétesis nula —con una d de Cohen superior al
0.77 que indica un efecto de magnitud medio— en ocho de los 33
municipios estudiados, es decir, en estos hay un aumento significativo
en el numero de suscriptores de acueducto posterior a la actualizaciéon
catastral, lo cual corresponde al 24.24% de los municipios. mientras se
acepta la hip6tesis nula en el resto de los municipios, es decir, no
existen diferencias significativas en el 75.76% de la muestra.

Por otra parte, los resultados de la prueba en la Tabla 5 permiten,
con una significancia (p=0.05), rechazar la hipétesis nula —con unad
de Cohen superior al 0.82 que indica un efecto de magnitud alto— en
cinco de los 33 municipios analizados; es decir, en estos existe un
aumento significativo en la cobertura de acueducto posterior a la
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actualizacién catastral, lo que corresponde al 15.15% de los
municipios; mientras se acepta la hipdtesis nula en el resto de los
municipios, es decir, no existen diferencias significativas en el 84.85%.

Lo anterior indica que, si bien un municipio aumenta en el niumero
de suscriptores, no necesariamente aumenta en cobertura; por
ejemplo, en los municipios en donde aumentan los suscriptores esto
se debe a las dindmicas urbanisticas. En lo referente a cobertura, existe
un cierre de brechas significativo a través del cubrimiento del servicio
de acueducto sobre el niimero de predios.

En sexto lugar, se realizaron los mismos anilisis anteriores pero esta
vez para la variable suscriptores y cobertura del servicio de
alcantarillado; se tomaron muestras antes y después de la
actualizacién, con el fin de contrastar la informacién a partir de la
hipétesis de que existen diferencias en el nimero de suscriptores y de
cobertura del servicio publico domiciliario de alcantarillado después
de la actualizacién catastral.
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Suscriptores alcantarillado Cobertura alcantarillado
t df p Cohen'sd t df p Cohen's d

1 Filadelfia 2 Filadelfia 42600 300 <001* 0912 5196 300 0014 1.000
1 Marquetalia 2 Marquetalia 1038 300  0.002* 0.859 5196 300 0.014* 0.816
1 Riosucio 2 Riosucio -3.558 3.00 0.038* 0.569 -3.806 3.00 0.032% 0.563
1 Supia 2 Supia 37950 300 <.001* 0.877 9000 300 0.003* 0.797
1 Circasia 2 Circasia 2205 300 0115 0.663 287 300 0063 0.731
1La Dorada 2 La Dorada 117006 200  0.003* 0.947 14162 200  0.005* 0.931
1 Neira 2 Neira -2.951 2.00 0.098 0.894 -2.692 2.00 0.115 0.833
1 Palestina 2 Palestina -7.425 2.00 0.018* 0.967 -6.751 2.00 0.021* 0.959
1 Salamina 2 Salamina 11070 200  0.008* 0.896 Inf 200 <.001* 0.940
1 San José 2 San José 22120 200  0002* 0.895 Inf 200 <.001* 0.957
1 Villamaria 2 Villamaria 0581 200 0620 0255 0355 200 0757 0.167
1 Montenegro 2 Montenegro -1.680 2.00 0235 0.932 -1.711 2.00 0.22 0.840
1 Belalcdzar 2 Belalcdzar -13.423 2.00 0.006* 0.913 -Inf 200 =.001% 0.867
1 Chinchind 2 Chinchind 9540 200 0011* 0.908 12124 200 0007* 0.899
1 Manzanares 2 Manzanares 2535 200 0127 0.795 1732 200 022 0.940
1 Quimbaya 2 Quimbaya 15825 200 0.004* 0.939 15519 200  0.004* 0.920
1 Dosquebradas 2 Dosquebradas -2.500 2.00 0.130 0.783 -2.448 2.00 0.134 0.788
1 Quinchia 2 Quinchia -0.397 2.00 0.730 0.309 -0.199 2.00 0.861 0.165
1 Samana 2 Samani 11356 200  0.008* 0915 4564 200 0.045* 0.816
1 Buenavista 2 Buenavista 3019 200 0094 0913 4564 200 0.045* 1.000
1 Génova 2 Génova 4920 200  0.039* 0.819 3727 200 0065 0.802
1SataRosade  2SamtaRosade o35 500 o4+ 094 9152 200 0012* 0950
Cabal Cabal

1 Anserma 2 Anserma 8065 200 0015* 0977 9690 200 0.010* 0.793
1 Filandia 2 Filandia 2844 200 0105 0.846 2166 200 0163 0977
1 Salento 2 Salento -8.652 2.00 0.013* 0.788 -10.435 2.00 0.009% 0.976
1 Pereira 2 Pereira -52.436 200 =.001* 0.883 -29.212 2.00 0.001* 0.906
1 Aguadas 2 Aguadas 3740 200 0065 0.847 4108 200 0054 0.894
1 Manizales 2 Manizales 12266 200  0007* 0.909 19379 200  0.003* 0.892
1 Armenia 2 Armenia 7099 200  0019* 0.921 8345 200 0014* 0918
1 Calarca 2 Calarca -4.737 2.00 0.042% 0.871 -6.124 2.00 0.026* 0.896
1 Pijao 2 Pijao -0.509 2.00 0.661 0.579 -0.745 2.00 0.534 NaN
1La Virginia 2 La Virginia 23970 200  0.002* 0.927 26087 200 0.001* 0.947
1 Victoria 2 Victoria 7874 200  0016* 0919 7454 200 0.018* 0.905
*p<0.05

Tabla 6.

Prueba T robusta muestras pareadas suscriptores y cobertura de alcantarillado
Fuente: Andlisis propio a partir de SSPD (2022).

Los resultados de la Tabla 6 permiten, con una significancia
(p=0.05) rechazar la hipétesis nula —con una d de Cohen superior al
0.56 que indica un efecto de magnitud medio— en 22 de los 33
municipios analizados, es decir, en estos se presenta un aumento
significativo en el nimero de suscriptores de alcantarillado posterior a
la actualizacién catastral, que corresponde al 66.67% de los
municipios. Asimismo, se acepta la hipétesis nula en el resto de los
municipios, es decir, no se presentan diferencias significativas en el
33.33%.

Por otro lado, los resultados de la prueba en la Tabla 6 permiten,
con una significancia (p=0.05), rechazar la hipétesis nula —con una d
de Cohen superior al 0.56 que indica un efecto de magnitud medio—
en 22 de los 33 municipios examinados. Es decir, en estos hay un
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aumento significativo en la cobertura de alcantarillado posterior a la
actualizacién catastral. Se acepta la hipétesis nula en el resto de los
municipios, es decir, no hay diferencias significativas, y se mantienen
los porcentajes del parrafo precedente.

A diferencia de lo sefalado en el apartado anterior, en el servicio de
alcantarillado presenta un aumento tanto en el ntmero de
suscriptores como de cobertura, excepto en los municipios de
Génova, en donde solo fue de suscriptores, y de Buenavista, en donde
solo fue de cobertura.

En séptimo lugar, se realizd el anélisis para los 42 de los 52
municipios —los municipios de La Tebaida, Apia, Balboa, Belén de
Umbria, Gudtica, La Celia, Marsella, Mistratd, Santuario y Pueblo
Rico no pudieron ser analizados por falta de datos en las muestras—
que actualizaron su catastro a partir de 2006, en lo referente a la
variable IRCA. Se tomaron muestras antes y después de la
actualizacion catastral, con el fin de contrastar la informacién y se
tuvo como hipdtesis la existencia de diferencias en el nivel de riesgo de
la calidad del agua para consumo humano después de la actualizacién
catastral
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t df P Cohen’sd
1 La Merced 2 La Merced -21.343 2.00 0.002* 0.9478
1 Marulanda 2 Marulanda -19.637 2.00 0.003* 0.9359
1 Risaralda 2 Risaralda -14.052  2.00 0.005* 0.8772
1 Viterbo 2 Viterbo -100.678 2.00 <_.001%* 0.8930
1 Pacora 2 Picora -11.860  2.00 0.007* 0.9040
1 Filadelfia 2 Filadelfia 94638 200 <.001% 0.8981
1 Mammato 2 Marmato -17362 2.00 0.003* 0.9096
1 Marquetalia 2 Marquetalia -48.089 200 <.001% 0.9195
1 Norcasia 2 Norcasia -1.136 2.00 0.374 0.6088
1 Pensilvania 2 Pensilvania 9642 2.00 0.011* 0.9069
1 Riosucio 2 Riosucio 9274 200 0011%* 0.9037
1 Supia 2 Supia -82432 200 <.001% 0.9008
1 Circasia 2 Circasia 0.591 3.00 0.596 0.7665
1 La Dorada 2 LaDorada -1.461 2.00 0.282 06171
1 Neira 2 Neira -2.001 2.00 0.183 0.7353
1 Palestina 2 Palestina 4722 2.00 0.042 0.9664
1 Salamina 2 Salamina -2.172 2.00 0.162 0.7300
1 San José 2 San José -1.827 2.00 0.209 0.8486
1 Villamaria 2 Villamaria -1.778 2.00 0217 0.7598
1 Montenegro 2 Montenegro 0.124 2.00 0.912 0.0530
1 Belalcdzar 2 Belalcdzar -1.424 2.00 0.290 0.9245
1 Chinchina 2 Chinchind 0241 2.00 0.832 0.2787
1 Manzanares 2 Manzanares -1.262 2.00 0.334 0.7049
1 Cérdoba 2 Cordoba -1.834 2.00 0.208 0.9308
1 Quimbaya 2 Quimbaya -0.767  2.00 0.523 0.3772
1 Dosquebradas 2 Dosquebradas 3.975 2.00 0.058 0.7596
1 Quinchia 2 Quinchia 4.637 200 0.043% 0.9988
1 Samand 2 Samana 3.084 2.00 0.091 0.9500
1 Buenavista 2 Buenavista -1.025 2.00 0.413 0.4891
1 Génova 2 Génova -1.376 2.00 0.303 0.4680
1 Santa Rosa de Cabal 2 Santa Rosa de Cabal 3.001 2.00 0.095 0.8948
1 Anserma 2 Anserma -0.331 2.00 0.772 0.2092
1 Filandia 2 Filandia -0.448 2.00 0.698 0.2203
1 Salento 2 Salento 0177 2.00 0.876 0.1033
1 Pereira 2 Pereira 0.952 2.00 0.441 0.2875
1 Aguadas 2 Aguadas 2651 2.00 0.118 0.6899
1 Manizales 2 Manizales 2522 2.00 0.128 0.8756
1 Armenia 2 Ammenia -1.865 2.00 0.203 0.9369
1 Calarca 2 Calarca -1.043 2.00 0.407 0.4375
1 Pijao 2 Pijao -0.562 2.00 0.630 0.2623
1 La Virginia 2 La Virginia 3278 2.00 0.082 0.9971
1 Victoria 2 Victoria -0.182 3.00 0.867 0.1568
* p0.05
Tabla7.

Prueba T robusta muestras pareadas nivel de riesgo de calidad del agua

Fuente: Andlisis propio a partir del INS (2022).

Los resultados de la Tabla 7 permiten, con una significancia
(p=0.05), rechazar la hipétesis nula —con una d de Cohen superior al
0.87 que indica un efecto de magnitud alta— en 12 de los 42
municipios. Es decir, en el 28.57% de los municipios existe un
aumento  significativo en el IRCA, posterior a la actualizacion
catastral. Se acepta la hipdtesis nula en los demdas municipios; es decir,
no existen diferencias significativas en el 71.43%.
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A diferencia de aquellos de los apartados anteriores, los resultados
segtin los cuales el IRCA ha aumentado posiblemente tienen relacién
con el mayor numero de muestras realizadas por parte de las
autoridades sanitarias, o con el aumento en los grados de
contaminacién del agua. La explicaciéon para los municipios en los que
se acepta la hipdtesis nula es que los resultados del IRCA se
mantuvieron o que disminuyeron los grados de riesgo de calidad del
agua. En otras palabras, la actualizacién catastral no tuvo un impacto
en las condiciones del IRCA, lo que deberia ser uno de los enfoques
del catastro multipropésito en relacién con el mejoramiento de las
condiciones del tratamiento para la potabilizacién y el tratamiento de
las aguas residuales.

Conclusiones

En este articulo se analizé el impacto de la actualizacién catastral en
el fortalecimiento de las capacidades institucionales locales a partir de
la 6ptica de la recaudacion del impuesto predial para la prestacién de
los servicios publicos de acueducto y alcantarillado en los municipios
de los departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda. Los resultados
permiten corroborar la premisa de la capacidad de extracciéon de
rentas via impuestos como algo importante, pero no supeditado
exclusivamente al instrumento de actualizacién catastral, sino
también a otro conjunto de instrumentos como lo son la
modificacién de los estatutos de rentas municipales, las estrategias de
cobro a deudores morosos y de incentivos a los contribuyentes.

La mezcla de un Estado benefactor y uno regulador estd presente en
los municipios en la forma de empresas industriales y comerciales del
Estado, sociedades empresariales de servicios publicos, prestaciéon
directa a través del municipio u organizaciones de la sociedad civil
autorizadas. Por eso, los municipios tienen una alta dependencia de
los recursos que les transfiere la Nacién a través del SGP.

En lo referente al servicio de acueducto en los municipios, son
pocos en los que se ha dado un aumento significativo de los
suscriptores y cobertura posterior a la actualizacion catastral.

En el servicio de alcantarillado, el aumento ha sido significativo en
suscriptores y cobertura después de la actualizacién catastral en cerca
del 67% de los municipios. El IRCA en el 69% de los municipios se
mantiene sin cambios significativos, mientras que en el resto de
municipios aumentd; no obstante, esto se debe tanto al aumento en el
numero de pruebas realizadas como al aumento de contaminacién de
los afluentes hidricos. Cabe senalar que lo anterior tiene limitaciones
metodoldgicas frente a las muestras seleccionadas.

Los resultados producto de los analisis estadisticos permiten inferir
la importancia del catastro con un enfoque multipropésito, pues en
los periodos analizados —2000 a 2018, predial; 2002 a 2020, SGP;
2005 a 2020, servicios publicos, y 2002 a 2019, IRCA— todavia no
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existian catastros bajo este pardmetro en los municipios objeto de
estudio. Si bien las actualizaciones catastrales no implicaron cambios
en algunas de las variables analizadas, si estin estrechamente
relacionadas, y proporcionaron informacién a nivel de predio que
sirvié de insumo en los procesos de catastro de usuarios que adelantan
los prestadores de servicios publicos y en la posible formulacién de
politicas publicas para contrarrestar problematicas asociadas con la
prestacién de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado.

Como se mencioné anteriormente, para el reporte de
estratificacion y coberturas que hacen los prestadores de servicios y
municipios al SUI, la SSPD debe certificar las coberturas para la
distribucién de los recursos del SGR y SGP. Es necesario, pues,
mantener actualizado el catastro como insumo para la toma de
decisiones respecto a estrato, cobertura y soluciones de
abastecimiento de agua, calidad del recurso y disposicién de las aguas
residuales. Sumado a esto, es fundamental fortalecer las finanzas
publicas municipales, y aprovechar el potencial recaudatorio del
predial es una condicién necesaria que permitiria al municipio, en
conjunto con el SGP, realizar las inversiones para construir y
desplegar la infraestructura de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado.

Esta investigacién presenta resultados relevantes en cuanto al rol
que el catastro deberd asumir de cara a un enfoque multipropésito,
pues este ha de ser lo suficientemente integral para la mejora de
servicios publicos domiciliarios, tanto en las coberturas como en la
calidad de la prestacién. Se consideré especialmente la potabilizaciéon
del servicio de acueducto y el saneamiento, asi como del servicio de
alcantarillado y el tratamiento de aguas residuales. Se destaca, ademas,
la relacién dialéctica entre las capacidades institucionales para la
implementacién de politicas publicas y viceversa; es decir, se
reconocié la existencia de un circulo virtuoso.

Las limitaciones se centran en que la informacién obtenida en
algunas plataformas pudo presentar inconsistencias, como se
evidencian en valores atipicos en los reportes de suscriptores cargados
en el SUI[3], asi como en los vacios de informacién producto de las
muestras del IRCA que varfan entre afos. También, existieron
limitaciones como informacién a detalle donde se explicé el porqué
algunos municipios, posterior a su actualizacién, no presentaron un
aumento significativo en la recaudacién del impuesto predial, el
numero de suscriptores y las coberturas de los servicios de acueducto y
alcantarillado, aunque esta dltima se subsand con la decisién
metodoldgica de construir una variable proxy de cobertura. Otra de
las limitaciones fue la incapacidad de desagregar los suscriptores
urbanos y rurales en la escala temporal estudiada con el fin de
distinguir en qué zonas se estaban presentando los cambios
posteriores a la actualizacién catastral.
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