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Resumen: Actualmente, las ciudades ocupan un lugar central en el debate sobre el
cambio climético. Los gobiernos urbanos de todo el mundo estdn implementando
ambiciosos planes para minimizar o responder a los riesgos generados por el cambio
climético. Este articulo examina el proceso y las formas de insercién del cambio
climdtico como 4mbito del planeamiento urbano en Bogotd. Con base en una
revisién documental y un andlisis textual, en el articulo se argumenta, por un lado,
que la ciudad estd experimentando un giro climitico producto de un proceso
relacional en donde convergen fuerzas tanto exdgenas como enddgenas. Por otro
lado, se sostiene que las medidas de mitigacion y adaptacion propuestas se mueven
entre un repertorio internacional establecido y una dosis de experimentacién local.
Palabras clave: cambio climatico, mitigacién, adaptacién, planeamiento urbano,
Bogora.

Abstract: Cities are now at the center of the climate change debate. Urban
governments worldwide are implementing ambitious plans to minimize or respond
to climate change risks. This paper examines the process and ways of inserting
climate change as a domain in urban planning in Bogotd. Based on a documentary
review and textual analysis, the article argues, on the one hand, that the city is
experiencing a climatic shift because of a relational process where both exogenous
and endogenous forces converge. And on the other, that the mitigation and
adaptation measures proposed in the city move between an established
international repertoire and a dose of local experimentation.

Keywords: climate change, mitigation, adaptation, urban planning, Bogota.
Resumo: As cidades estio atualmente no centro do debate sobre as alteragdes
climéticas. Governos urbanos em todo o mundo estio a implementar planos
ambiciosos para minimizar ou responder aos riscos causados pelas alteragoes
climéticas. Este artigo examina o processo ¢ as formas de inser¢io da mudanca
climética como 4mbito do planejamento urbano em Bogotd. Com base em uma
revisao documental e uma anélise textual, no artigo se argumenta, de um lado, que a
cidade estd experimentando uma mudanca climética produto de um processo

140



Isabel Duque Franco, Katerinne Carrillo Loaiza, Gustavo Ramirez Gémez, El giro climatico en el planeamiento urbano en Bogota[1]

relacional onde convergem forgas tanto exdgenas como endégenas. E de outro, que
as medidas de mitigacio e adaptagio propostas se movem entre um repertdrio
internacional estabelecido e uma dose de experimentagio local.

Palavras-chave: mudanga climatica, mitigagio, adaptagio, planejamento urbano,
Bogota.

Résumé: Les villes occupent actuellement une place centrale dans le débat sur le
changement climatique. Les gouvernements urbains du monde entier mettent en
ceuvre des plans ambitieux pour minimiser ou répondre aux risques générés par le
changement climatique. Cet article examine le processus et les moyens d’intégrer le
changement climatique dans l'urbanisme de Bogota. Sur la base d’une revue
documentaire et d’'une analyse textuelle, l'article affirme, d’une part, que la ville
connait un tournant climatique résultant d’'un processus relationnel dans lequel
convergent des forces exogénes et endogenes. Et d’autre part, que les mesures
d’'atténuation et d’adaptation proposées sur se déplacent entre un répertoire
international établi et une dose d’expérimentation locale.

Mots clés: changement climatique, atténuation, adaptation, urbanisme, Bogota.
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Introduccion

Actualmente las ciudades estin en el centro de los debates
internacionales sobre cambio climdtico (Araos, et al., 2016; Bulkeley,
2022; Duque Franco y Montoya, 2021; Ruiz Campillo, 2022). Los
entornos urbanos producen entre el 67 y el 72% de las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) (IPCC, 2023), registran mds
consumo de energfa y también son los mas vulnerables a los riesgos
asociados al cambio climético. En metrépolis de todo el mundo se han
intensificado fenémenos como olas de calor, escasez de agua y
desastres naturales extremos que ocasionan impactos sobre la salud
humana, los asentamientos y la infraestructura urbana, y que afectan
especialmente a las poblaciones més vulnerables (IPCC, 2023). No
obstante, las ciudades también son consideradas el espacio idéneo
para la accidn y generacién de respuestas frente al cambio climético
(Araos et al., 2016; Castan Broto & Robin, 2021).

Ciudades de todo el mundo estin proponiendo planes para
minimizar o responder a los impactos del clima. Esta inclusion del
cambio climatico en el planeamiento urbano estd dando lugar a una
nueva forma de entender y gobernar las ciudades (Castin Broto &
Robin, 2021). Se estd reformulando la retérica en torno a los
principios y alcances de la planeacién, enfatizando en el desarrollo de
ciudades comprometidas con la accién climitica. Este cambio puede
definirse como un ‘giro climitico’, una progresiéon ldgica del
planeamiento urbano en un contexto de incertidumbre y amenaza
inminente por los impactos del cambio climatico.

Durante los tltimos afios, Bogot se ha sumado a esta tendencia. La
capital colombiana ha asumido el cambio climdtico como una
prioridad: declaré formalmente la Emergencia Climética en 2020,
cuenta con un Plan de Accién Climatica y ha procurado convertirse
en un referente en la materia a nivel nacional e internacional. Se trata
de una apuesta decisiva considerando que Bogotd presenta “una muy
alta sensibilidad y baja capacidad adaptativa, la cual estd dada
principalmente por una débil facultad para garantizar la seguridad
alimentaria y la oferta hidrica” (PAC, 2022, p. 97).

Hasta ahora, el debate sobre la planeacion climética se ha enfocado
principalmente en identificar las medidas de mitigaciéon[2] y
adaptacion[3] adoptadas por las ciudades (Kim & Grafakos, 2019;
Muldoon-smith & Moreton, 2022; Pieterse et al., 2021), pero se ha
dedicado menos atencién a los procesos politicos e institucionales que
han perfilado este tipo de planeacién (Olazabal & Castan Broto,
2022; Bulkeley et al., 2015). En este sentido, el presente articulo
examina el giro climatico en Bogotd, es decir, el proceso y las formas
de insercién del cambio climdtico como ambito del planeamiento
urbano en la ciudad. Se argumenta que dicho giro ha sido el resultado
de un proceso relacional (McCann y Ward, 2010) que se ha
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extendido a través del tiempo, se ha configurado en diferentes niveles
de gobierno y ha involucrado actores diversos.

El articulo estd organizado en cuatro partes. La primera recoge la
discusién en torno al cambio climatico y el planeamiento urbano.
Posteriormente, se explica la metodologia utilizada, basada en la
revision documental y el andlisis textual. En la tercera parte, se
examinan los procesos relacionales exdgenos y enddgenos que han
permitido situar el clima en el centro del planeamiento urbano en
Bogotd. Finalmente, la cuarta parte aborda los repertorios de accién
climitica en materia de mitigacién y adaptacién incorporados en los
diferentes instrumentos de planeacion.

Entre el Planeamiento Urbano y la Adaptacién
Climaética

La generacién de respuestas frente al cambio climatico se ha
convertido en un imperativo para los gobiernos urbanos a escala
global. Este ha sido el resultado de un proceso gradual, con unas
etapas claramente definidas y diferenciadas geogréficamente. Bulkeley
(2010) identifica dos generaciones de respuestas; la primera surgi6
durante los anos noventa, cuando algunos gobiernos del Norte global
lanzaron politicas para reducir el consumo de energia. La segunda
generacion se dio en la década del 2000 y se caracterizé por un répido
aumento en la cantidad de ciudades comprometidas, la creciente
presencia de metrdpolis del Sur global y la apuesta por politicas
centradas fundamentalmente en la mitigacién (Hughes, 2017).
Durante las tltimas dos décadas ha tomado forma una nueva
generacion de respuestas urbanas frente al cambio climatico que, sin
dejar de lado la mitigacion, estan mas orientadas hacia la adaptacién
(Araos et al., 2016; Castdn Broto & Bulkeley, 2013; Muldoon-Smith
& Moreton, 2022). El cardcter dindmico y expansivo de esta tiltima
generacion ha llevado a considerar las ciudades como “el lugar para la
accién climética” (Castdn Broto & Robin, 2021, p.2) y el escenario
idéneo para la experimentacién y la innovacién (Castén Broto &
Bulkeley, 2013; Anguelovski el al., 2014; Edwards & Bulkeley, 2018).

La construccién de la capacidad adaptativa de las ciudades requiere
cambios en la planeacién (Carter et al., 2015; Pieterse et al., 2020).
Mientras algunas ciudades han incorporado las iniciativas de
adaptacién en los instrumentos de planeacién existentes orientados al
desarrollo sostenible o a la gestién de riesgos (Anguelovski et al.,
2014; Araos et al,, 2016; Bulkeley & Castidn Broto, 2013; Cobbinah
et al., 2019; Koch, 2018; Olazdbal & Castan Broto, 2022), otras han
optado por la formulacién de nuevos instrumentos enfocados
especificamente en la accién climética (Barton et al., 2015; Kim &
Grafakos, 2019). En ambos casos es posible identificar unas
tendencias en los repertorios del planeamiento climético que incluyen
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la articulacién de las medidas de adaptacion con la gestion del riesgo
de desastre derivado de los impactos del cambio climatico (Jaque et
al., 2017; Romero-Lankao et al., 2014); la construccién de
infraestructura verde para la captura de carbono y responder a la
escasez hidrica o a las islas y olas de calor (Anguelovski et al., 2019;
Chatzimentor et al., 2020; Garcia Sinchez, 2019; Giannotti et al.,
2021); la redefinicién de los usos del suelo y las formas de crecimiento
urbano (Anguelovski et al., 2016; Castin Broto & Bulkeley, 2013;
Pieterse et al., 2020), o la aplicacién de modelos técnicos para la
medicién y seguimiento de la emisién de GEI (Kim & Grafakos,
2019).

Aunque estas iniciativas revelan la importancia de la planificacién
como respuesta a los impactos urbanos del cambio climatico, no
siempre van acompanadas de recursos y agendas programaticas
concretas (Cobbinah et al., 2019; Pieterse et al., 2020), implican un
proceso de aprendizaje sobre la marcha (Bulkeley, 2022), se desconoce
su efectividad (Olazabal & Ruiz de Gopegui, 2021; Reckien et al.,
2018) y hay evidencias de una distribucion desigual de los costos y
beneficios de su implementacién que refuerzan la inequidad y las
vulnerabilidades subyacentes (Anguelovski et al, 2016, 2019;
Swanson, 2021). Desde esta perspectiva, la planeacion climética no
parece estar exenta de los dilemas que la planeacién urbana ha
enfrentado tradicionalmente.

La planeacién para la adaptacién requiere también otras formas de
gobernar lo urbano. Una ‘gobernanza climética’ que involucre nuevos
actores y escalas, diferentes mecanismos para coordinar y movilizar
recursos, asi como nuevas interacciones y capacidades técnicas para la
toma de decisiones (Castdn Broto, 2017; Hughes et al., 2018). En este
marco, resultan relevantes las redes municipales transnacionales de
alcance regional o global (Heikkinen et al., 2020); las estrategias de
gobernanza multinivel en modo horizontal, més alld de los limites
politico-administrativos y en modo vertical entre los diferentes
niveles de gobierno local, regional, nacional y global (Hughes et al.,
2018); la construccidn colaborativa de las politicas de cambio
climatico (Satorras et al., 2020), y los procesos de planeacién climética
incluyentes y participativos (Castan Broto et al., 2015; Chu et al.,
2016; Wolffet al., 2021).

Si bien los efectos del cambio climético son globales, existe un sesgo
geografico en el estudio tanto de los impactos que genera como de las
acciones de respuesta adoptadas (Castan Broto & Bulkeley, 2013).
Cada vez son mis las ciudades latinoamericanas que estin
incorporando la perspectiva climdtica en sus respectivas agendas
politicas, aunque todavia son escasos los trabajos dedicados a analizar
coémo se estd produciendo este giro climatico en la regién, qué tipo de
medidas se estdn implementando o cudles son sus resultados (Barbi &
Fernandes Rei, 2021; Barton, 2013; Barton et al., 2015; Carrién &
Ariza Montobbio, 2020; Castillo Salas et al.,, 2021; Espindola &
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Ribeiro, 2020; Gran Castro, 2020; Hernindez Moreno et al., 2019;
Koch, 2018; Schaller et al., 2016). En este contexto se enmarca el
presente trabajo, que tiene como propésito establecer, desde una
perspectiva relacional, los procesos politicos e institucionales que han
dado forma al giro climdtico en Bogotd.

Metodologia

Este trabajo se fundamenta en una investigacién cualitativa
centrada en la revision documental y el andlisis textual de fuentes de
informacién secundaria. El propdsito del ejercicio consistié en
establecer el proceso y las formas de insercién del cambio climético en
el plancamiento urbano en Bogotd. Para ello se definieron dos
dimensiones de anilisis: los procesos relacionales entendidos como las
interacciones entre redes, niveles de gobierno y actores (McCann y
Ward, 2010) que han dado forma al giro climdtico, y los repertorios
de accién climatica en materia de mitigacién y adaptacion.

Para el estudio se compilé un conjunto heterogéneo de
documentos sobre cambio climatico producido por organismos
multilaterales, por la Alcaldia Mayor de Bogotd y por entidades de
otros niveles de gobierno (ver Anexo 1). Los criterios para dicho
compendio implicaron que se tratara de documentos oficiales, que
estuvieran relacionados con cambio climatico y, en el caso especifico
de Bogotd, que fueran instrumentos de planificaciéon como los planes
de desarrollo y planes de ordenamiento territorial formulados e
implementados entre 2008 y 2022, el Plan de Accién Climatica
presentado en 2021 y revisado en 2022, y la reglamentacion
relacionada con la gestidn del riesgo de desastres y cambio climatico.

Una vez compilada la documentacién se realizé un analisis
temdtico y textual (Baxter, 2020). El andlisis textual permiti6 rastrear
el surgimiento y evolucién del cambio climético en la retérica del
planeamiento urbano y establecer las relaciones entre diferentes
escalas y actores institucionales involucrados con el tema. Para el
analisis temdtico de los instrumentos de planificacién se tomaron las
palabras clave ‘cambio climético’, ‘adaptacién’, ‘mitigacién’ y
‘vulnerabilidad’ y ‘riesgos’. Igualmente, para la identificacién de
acciones climdticas de adaptacién y mitigacién se priorizaron los
sectores considerados criticos como transporte, seguridad hidrica,
infraestructura urbana, ecosistemas y biodiversidad. Toda la
informacidn se sistematizo a través de tablas dindmicas y, por ultimo,
se aplicé el procedimiento de triangulacién de la informacién entre
las diferentes fuentes, tipos de documento y dimensiones de analisis.

El Giro Climatico en Bogota: entre fuerzas exégenas
y enddgenas
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En Bogotd, la insercién del cambio climdtico como ambito del
planeamiento urbano tiene un caricter relacional (ver Figura 1).
Como se muestra mas adelante, en este proceso ha confluido una serie
de fuerzas exdgenas y fuerzas enddgenas. En el primer caso, se trata de
mecanismos externos, a escala nacional o internacional, capaces de
incentivar transformaciones orientadas a la accién climitica en
términos de los marcos institucionales y de las medidas adoptadas.
Por su parte, las fuerzas enddgenas estan asociadas fundamentalmente
al liderazgo de los gobiernos locales (Carmin et al., 2012).

Colombia ratificé la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC) en 1995 vy, desde entonces, se
ha adherido a diferentes protocolos, organismos y agendas
promovidas por las Naciones Unidas. Como parte de los
compromisos adquiridos ante la CMNUCC, el pais ha presentado
tres comunicaciones nacionales que ofrecen informacién e insumos
técnicos para la planificacién y la toma de decisiones sobre mitigaciéon
y adaptacién (IDEAM, 2001; IDEAM, 2010; IDEAM y PNUD,
2017). Asimismo, ha elaborado un conjunto de directrices y
herramientas de politica publica como el Marco Conceptual y
Lineamientos del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climético
ABC - Adaptacién Bases Conceptuales (MINAMBIENTE, 2012) o
la Estrategia Institucional para la Articulacién de Politicas y Acciones
en Materia de Cambio Clim4tico en Colombia (DNP, 2011).

Posteriormente, las negociaciones y la adopcién de marcos
internacionales como el Acuerdo de Paris de 2015, la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana impulsaron,
primero, la formulacién de la Politica Nacional de Cambio Climético
(Ley 1931 de 2018), que establece los derroteros para la gestién del
cambio climético, crea el Sistema Nacional de Cambio Climatico y
define los instrumentos de planeacién del nivel nacional y
subnacional para la articulacién entre cambio climatico y desarrollo
territorial, y, después, la expedicion de la Ley de Accién Climatica
(Ley 2169 de 2021), para alcanzar la carbono-neutralidad, la
resiliencia climética y el desarrollo bajo en carbono.
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2016

2017

2018

2020

2021

2022

Entrada en vigor del Protocolo
de Kyoto (aprobado en 1997)

Acuerdo de Copenhague -
Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico
(COP15)

( Enmienda de Doha para la

prorroga del Protocolo de
Kyoto (COP18)

El Acuerdo de Paris (COP21)

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (Agenda 2030)

Marco de Sendai para la reduccion
del riesgo de desastres 2015-2030

() La Nueva Agenda Urbana

(Habitat 11Ty
Alianza del Marrakech (COP22)

C Reglas para el Acuerdo de

Paris (COP24)

) Pacto climatico de Glasgow
(COP26)

Global

O 1 Comunicacion Nacional ante la

Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC)

II Comunicacién Nacional
ante la CMNUCC

Estrategia Institucional para la Articulacion
de Politicas y Acciones en Materia de
Cambio Climatico en Colombia

() Sistema Nacional de Gestion del

Riesgo de Desastres

Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climético -PNACC-

Incorporacion de la Gestion

() del Riesgo en los Planes de

Ordenamiento Territorial
(Dec. 1807 de 2014)

Sistema Nacional de Cambio
Climético -SISCLIMA
Politica Nacional de Cambio Climatico

Lineamientos para la elaboracion del
Plan de Gestion de Riesgos de Desastres

Aprobacion del Acuerdo de
Paris (Ley 1844 de 2017)

1II Comunicacion Nacional ante la
CMNUCC

C) Directrices para la Gestion del Cambio

Climatico (Ley 1931 de 2018)

Estrategia para la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (CONPES 3700)

Nacional

Figura 1.

Vinculacién de Bogota al C40 (Cities
Climate Leadership Group)

Lineamientos para el Plan Distrital de
Mitigacion y Adaptacion a Cambio
Climatico (Acuerdo 391 de 2009)

Vinculacion de Bogotd a la red de
ciudades ICLEI —Local Governments
for Sustainability-

Plan de Desarrollo Distrital "Bogota
Humana" 2012-2015

Piloto del Plan Regional Integral de
Cambio Climatico de Bogota-
Cundinamarca -PRICC-

Sistema Distrital de Gestion de Riesgos
y Cambio Climético

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos
y Cambio Climatico

Fondo Distrital para la Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico

Politica Publica de Ecourbanismo y
Construccién Sostenible de Bogota
2014-2024

Plan Distrital de Gestion de Riesgos de
Desastres y Cambio Climatico para Bogota
2015-2050

Programa de Investigacion en Ciencias y
Cambio Climatico

Plan de Desarrollo Distrital "Bogotd Mejor
para Todos” 2016-2019

Plan Distrital de Gestién de Riesgos de
Desastres y Cambio Climatico para Bogota
2018-2030

Plan de Desarrollo Distrital "Un nuevo
contrato social y ambiental para el siglo
XXI" 2020-2023

Declaracion de Emergencia Climatica en
Bogota (Acuerdo 790 de 2020)

Plan de Accion Climatica
(PAC) 2020-2050

Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) "Bogota Reverdece 2022-2035"

Plan de Movilidad Sostenible y Segura
2022-2035

Ajustes y actualizacion del PAC 2020-2050

Distrital (local)

Linea de tiempo de la planificacién climética en Bogotd

Fuente: Elaboracién propia.

Ademis de los lineamientos definidos desde el nivel nacional, la
politica climitica de Bogota ha tenido una trayectoria propia, en
donde la cooperacién internacional y el multilateralismo han
resultado determinantes, al igual que en otros contextos (Castin
Broto, 2017; Heikkinen et al.,, 2020 y Hughes et al., 2018). En 2011
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el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con
recursos de cooperacién provenientes de Espafia y Quebec (Canadd),
promovi6 el Plan Regional Integral de Cambio Climatico de Bogota
— Cundinamarca (PRICC). Esta experiencia pionera de planeacién y
gobernanza climatica consistié en una alianza de entidades de los
niveles nacional y regional, con el fin de generar investigacién aplicada
y conocimiento técnico para la toma de decisiones y apoyar la
implementacién de medidas de mitigacién y adaptacién. El plan fue
concebido como un piloto que sirviera de referencia internacional
para fortalecer la capacidad de respuesta de los gobiernos regionales
frente al cambio climatico (PRICC, 2014).

De otra parte, las redes transnacionales de ciudades como espacios
para el encuentro, el intercambio y la difusién de iniciativas de
mitigacién y adaptacién, también operan como catalizadores de la
respuesta climitica (Heikkinen et al., 2020; Ruiz Campillo, 2022). La
participacién de Bogotd en redes como C40 (Cities Climate
Leadership Group), ICLEI — Local Governments for Sustainability,
1000 Cities Adapt Now o la plataforma P4G (Partnering for Green
Growth and the Global Goals 2030) ha tenido un doble efecto en la
ciudad. En primer lugar, ha incentivado la planeacién climatica
mediante el acceso a datos, andlisis, gufas y recursos para la
formulacién de politicas de adaptacion. Por ejemplo, el C40 prestd
asistencia técnica y financiera para la formulacién del Plan de Accién
Climatica Bogota 2020-2050. Igualmente, en el marco del ICLEI
varias delegaciones bogotanas conformadas por representantes de la
administraciéon distrital, la Cdmara de Comercio de Bogotd y
agremiaciones del sector logistico y de transporte han participado en
procesos de formacién para el disefio e implementacién de agendas
sobre clima y sostenibilidad. Adicionalmente, la ciudad participa en el
proyecto EcoLogistics que busca la disminucién de GEI derivados del
transporte de carga urbana (ICLEIL 2021).

En segundo lugar, con la vinculacién a estas redes, Bogotd ha
alcanzado una proyeccién internacional como ciudad abanderada en
la lucha contra el cambio climético. La alcaldesa Claudia Lépez hizo
parte del Comité Directivo del Grupo C40 y compartié la
vicepresidencia regional de esta red con el alcalde de Buenos Aires,
Horacio Rodriguez Larreta. Juntos lideraron la campana Cities: Race
to Zero (cero emisiones de carbono a 2050) que buscaba
comprometer a ciudades de todo el mundo en la adopcién de acciones
climaticas inclusivas de cara a la COP26 realizada en Glasgow en
noviembre de 2021 (Alcaldfa de Bogot4, 2021).

Esta visibilidad que ha ido ganando Bogotd a nivel internacional
dialoga directamente con las fuerzas endégenas que han propiciado el
giro climdtico en la capital. Segin Carmin et al., (2012) la promocién
de una agenda de accién climatica requiere cambios en los valores y
objetivos que guian las prioridades de la ciudad. En este caso, los
cambios denotan una transformacién en la cultura politica expresada
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en el surgimiento de movimientos y partidos politicos que han
incluido el cambio climatico dentro de sus propuestas y en una
ciudadania activa cada vez més consciente de los impactos climdticos.
La administracién de Gustavo Petro, como parte del Movimiento
Progresistas (2012-2015), fue la primera en incorporar la adaptacién
al cambio climédtico como uno de los propdsitos del Plan de
Desarrollo Distrital. Este hecho coincide con la emergencia invernal
de 2011 que revel6 la vulnerabilidad de la ciudad ante la variabilidad
climatica y la baja capacidad de respuesta de la administraciéon (Bueno
& Bello, 2014)

Durante ese gobierno, ademas de la implementacién del PRICC, se
impulsé la gestién de riesgos con la creacién del Sistema Distrital de
Gestion del Riesgo y Cambio Climético (SDGR-CC) y del Instituto
Distrital de Gestién del Riesgo y Cambio Climdtico (IDIGER), ast
como del Fondo Distrital para la Gestién del Riesgo y Cambio
Climdtico (FONDIGER), encargado de la financiacién del SDGR-
CC (ver Figura 1). Si bien, la ciudad ya tenfa una entidad dedicada a
la prevencién y atencion de emergencias, esta nueva arquitectura
institucional indica una forma de entender los riesgos asociada a los
eventos extremos del clima. De esta manera, el viraje climético en la
ciudad estd articulado con la gestién del riesgo y por tanto alineado
con los preceptos del IPCC (2023).

Al tiempo que se introducian estas reformas, Bogotd intentaba
liderar los debates sobre los retos de los gobiernos urbanos frente al
cambio climético en Latinoamérica. Con ese propdsito la alcaldia
organizé eventos internacionales como la Cumbre de Bogota:
ciudades y cambio climatico, en 2012, y el Bogotd Climate Summit —
Encuentro de las Américas frente al cambio climatico, en 2015,
preparatorio de la COP21 que se realizaria ese mismo afio en Paris.
Posteriormente, el plan de desarrollo de la administracién de Enrique
Penalosa también incorpord diferentes iniciativas de planeamiento
climitico, aunque la mas trascendental fue la actualizacién y
aprobacién del Plan de Gestién del Riesgo de Desastres y Cambio
Climitico para Bogota (PDGRDCC) 2018-2030, ajustindolo a las
nuevas directrices nacionales y a lo establecido en el Acuerdo de Paris
y en el Marco de Sendai para la reduccién de riesgo de desastres.

Con la llegada de Claudia Lépez al gobierno distrital como figura
del Partido Alianza Verde (PAV) se reafirmé la relacién entre cultura
politica y cambio climatico. Desde su fundacién en 2005 el PAV ha
defendido las politicas ambientales y el desarrollo sostenible. Ademas,
por su relacién con organismos internacionales como la Federacién de
Partidos Verdes de las Américas o la red Global Greens, el PAV
comparte y asimila para el contexto local las apuestas de los partidos
ecologistas sobre cambio climitico (PAV, 2019). En esta linea, la
propuesta de gobierno de Lépez incorpord de manera explicita la
atencion a la crisis climdtica como una prioridad de ciudad.
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En 2020, Bogoti se convirti6 en la primera metrépoli
latinoamericana en emitir la Declaracién de Emergencia Climética
(ver Figura 2), sumdndose asf a la campafia internacional promovida
por activistas para exhortar un cambio rapido y radical frente al
cambio climdtico (Nissen y Cretney, 2022). La declaracién
argumenta que las variaciones continuas del clima han expuesto a la
poblacién a una alta vulnerabilidad, sitta el cambio climatico como el
nucleo de todas las decisiones sobre planeacién territorial y llama la
atencion sobre la urgencia de la adopcién de acciones de mitigacién y
adaptacién (Concejo de Bogotd, 2020). Siguiendo este precepto,
actualmente, la agenda climitica de Bogotd estd recogida en cinco
instrumentos: el PDGRDCC 2018-2030, el Plan de Desarrollo
Distrital (PDD) 2020-2023, el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) 2021-2035, el Plan de Movilidad Sostenible y Segura
2022-2035 y el Plan de Accién Climética (PAC) 2020-2050. EI PAC
es presentado como el principal instrumento porque articula los
demds, recoge los compromisos adquiridos con las agendas
internacionales y define las acciones de mitigacién, adaptacién y
gobernanza. Para garantizar la continuidad de esta agenda en el largo
plazo, el PAC estd en proceso de convertirse en Politica Publica de
Accién Climatica.

Bogotd, Colombia
Acuerdo 790 de 2020

Figura 2.

Declaraciones de Emergencia Climética en el mundo

Fuente: Elaboracién propia con datos del Climate Emergency Declaration and Mobilisation in Action (CEDAMIA),

julio de 2023.
Repertorios de Accién Climética: Mitigacién y
Adaptacion

El repertorio de acciones encaminadas a la mitigacién plantea la
intervencién sobre aquellos sectores que mas aportan a las emisiones
GEI en la ciudad: movilidad, residuos y energfa. Las metas apuntan a
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la reduccién progresiva de las emisiones GEI hasta alcanzar a ser
carbono neutral en el 2050, siguiendo los compromisos adquiridos
con el C40 y el Acuerdo de Paris (PAC, 2022). Como indica la Tabla
1, para lograr estas metas se han formulado acciones con un
importante componente de innovacién tecnoldgica, enfocadas en la
eficiencia energética, la transicién hacia energfas renovables en el
entorno construido y la gestiéon de residuos orientadas a la economia
circular mediante un modelo que apuesta por el aprovechamiento de
residuos orgdnicos y del material reciclado, asi como en una ambiciosa
propuesta de movilidad sostenible. Esta ultima contempla desde la
descarbonizacién del transporte mediante la dotacién de una flota
eléctrica de autobuses hasta la redefinicién del modelo de desarrollo
urbano para crear la ciudad de los 30 minutos, es decir, conformada
por multiples centralidades, organizadas en torno a corredores verdes
y barrios vitales que disminuyan los desplazamientos y faciliten la
movilidad peatonal y en bicicleta.

Las medidas de mitigacién relacionadas con la captura de carbono
son poco frecuentes en la planeacién climatica urbana porque no
cuentan con los recursos naturales para hacerlo (Castin Broto y
Bulkeley, 2013). Bogotd, con un 74% de suelo rural y una importante
estructura ecoldgica, ha contemplado varias acciones en este frente,
como la reconversién productiva sostenible del suelo rural, el
tratamiento de aguas residuales, la generacién de soluciones basadas
en la naturaleza, la restauracion, rehabilitacion y conservacién de
ecosistemas estratégicos, el reverdecimiento urbano y la construccién
de infraestructura verde que contribuya tanto a la mitigacién como a
la adaptacién.

Con respecto a la adaptacién, las acciones pretenden mejorar la
capacidad adaptativa de la ciudad y aumentar la resiliencia ante los
riesgos climdticos que puedan afectar, en la actualidad y en el futuro, a
los ecosistemas, la infraestructura o al bienestar de los pobladores
(PAC, 2022). Esto incluye un repertorio de acciones mds amplio y
complejo en donde convergen y se entrelazan proyectos relacionados
con mitigacién, el desarrollo urbano, la politica social o la gestion de
riesgos. La apuesta adaptativa de Bogotd contempla diferentes
acciones: generacion de conocimiento sobre los riesgos asociados al
cambio climdtico, inclusién de la variable climatica en el Sistema
Distrital de Salud, gestién de ecosistemas estratégicos, garantia de la
seguridad alimentaria, gestién del recurso hidrico e inclusiéon del
ecourbanismo y la construccién sostenible en la producciéon y
adecuacion de la ciudad (PAC, 2022).

Cada una de estas acciones incluye una serie de iniciativas, algunas
son genéricas y orientativas, mientras que otras tienen un caricter
experimental y dan cuenta de las particularidades del contexto
bogotano. Por ejemplo, algunas de ellas destacan la importancia del
suelo rural y la adaptacién de los sistemas productivos agropecuarios
para proteger el recurso hidrico y garantizar la seguridad alimentaria
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mediante un sistema de redes de abastecimiento y distribuciéon de
alimentos por proximidad. Igualmente, se reconoce la vulnerabilidad
de los asentamientos de origen informal y, en funcién de su
localizacién, de la presion sobre ecosistemas estratégicos o del nivel de
exposici(')n a amenazas climaticas, se disefian intervenciones como el
reasentamiento o el mejoramiento integral aplicando criterios de
ecourbanismo y construccion sostenible. Asimismo, la inclusién de
iniciativas dirigidas a la atencién de migrantes y desplazados, por la
agudizacién de fenémenos climaticos en otras regiones del pais,
resulta significativa considerando que, tradicionalmente, Bogota ha
sido receptora de poblacién migrante por motivos econdmicos o
desplazados por el conflicto interno.
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Sector / ambito de planeacion

Accion climatica

Mitigacion

Adaptacion

Transporte

Sustitucidn de combustibles

Integracién multimodal

Promocidn maovilidad peatonal y en bicicleta

Transperte publico bajo en carbono

Disminucion de desplazamientos (ciudad de proximi-
dad)

Infraestructura urbana

Alternativas al tratamiento de residucs sélidos

Sistema para el abastecimiento y distribu-
cién de alimentos de proximidad

Aprovechamiento de residuos organicos y material
reciclable

Consolidacion Sistemnas Urbanos de Drena-
Jjes Sostenibles

Aumentar capacidad en plantas de tratamiento de
aguas residuales

Entorno natural/ Ecosistemas
y biodiversidad

Conservacion, restauracion y rehabilitacion eccldgica

de dreas protegidas declaradas y nuevas

Desarrollo rural bajo en carbono

Manejo y conservacion de ecosistemas

Consolidar un sistema de corredores ecoldgi-
cos de conectividad

Reverdecimiento urbano

Proteccian y aumento del arbolado urbano

Manejo integral del recurso hidrico

Promover la agricultura urbana

Entorno construido
(Edificaciones)

Uso de fuentes no convencionales de energia renovable
(biomasa, biogds, edlica y solar)

Aplicacion de soluciones basadas en la natu-
raleza en obras de infraestructura

Mejoras para shorro y eficiencia energética

Ecourbanismo / Ecobarrios

Mejoramiento integral de barrios

Mejoramiento condiciones de vivienda en
asentamientos de origen informal

Construccion sostenible

Servicios plblicos — Lineas
de vida

Inclusion de la variable climatica en el Siste-
ma Distrital de Salud

Gestion de riesgos
hidroclimaticos

Prevencidn ccupaciones ilegales en suelo
rural o de expansion

Generacion conocimiento de las amenazas
segun escenarios de cambio climatico

Reasentamiento de poblacidn en zonas de
riesgo

Consolidacion del borde urbano

Fortalecimiento de sistemas de alerta
temprana

Atencion a desplazados climéaticos

Tabla 1.

Acciones de mitigacién y adaptacién

Fuente: Elaboracién propia con base en PDGRDCC 2018-2030; PDD 2020-2023; PAC 2022; POT 2021-2030.

Discusién y Conclusiones

En este trabajo se ha abordado la inclusién del cambio climético en
el planeamiento urbano de Bogotd. Para orientar el anilisis se ha
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introducido el concepto de ‘giro climatico’, entendido como un
proceso de redefinicién de los principios y objetivos del planeamiento
urbano para responder a los posibles impactos del cambio climatico.
El trabajo muestra que el cambio climatico se ha ido situando
progresivamente en el centro del planeamiento de la ciudad como
resultado de procesos politicos e institucionales de cardcter relacional.
Estudios previos han sefialado que son los factores endégenos los que
sirven como catalizadores para avanzar en la planeacién climatica
(Carmin et al,, 2012; Chu et al,, 2016), empero, en este caso, ha sido
resultado de la convergencia de fuerzas exdgenas y enddgenas.
Factores como el impulso dado por el Acuerdo de Paris a los
gobiernos nacionales y subnacionales, la participacién en redes
transnacionales de ciudades, el liderazgo del gobierno distrital o la
constatacion de la propia vulnerabilidad han contribuido a moldear el
giro climitico en Bogota.

Esta transformacién en la planeacién se ha dado por una doble via:
incorporando la cuestién climédtica en los instrumentos de
planificacién existentes (PDD o POT) y formulando herramientas
especificas (PDGRDCC, PAC o Plan de Movilidad Sostenible y
Segura). Aunque esto muestra que la experiencia previa en
planeamiento puede favorecer la planeacién climética (Olazébal &
Castén Broto, 2022), también plantea desafios como los cruces y
sinergias entre instrumentos, la continuidad del PAC mas alld del
gobierno que lo promovié o su efectiva implementacién (Koch, 2018;
Olazabal & Ruiz De Gopegui 2021).

El estudio de las acciones climéticas en Bogotd muestra que las
medidas de mitigacion propuestas responden a un propésito concreto
(disminucién en la emisién de GEI) y coinciden con un repertorio
global estandarizado, alineado con las pautas del C40 acogidas
también por otras ciudades del Sur global que participan en esta
alianza (Ruiz Campillo, 2022). En cambio, las medidas de adaptaciéon
estdn mas asociadas a los riesgos climaticos a los que estd expuesta la
ciudad y presentan una mayor dosis de innovacién y experimentacion,
una practica frecuente en la accién climitica (Castdn Broto, 2018;
Hugues, Chu y Manson, 2018). Adicionalmente, considerando que
los impactos climaticos tienen implicaciones sobre la salud, la
economia, la seguridad alimentaria o el uso del suelo, las medidas de
adaptacién suelen trascender lo meramente ambiental y atravesar
diferentes sectores de la politica urbana. De ahi que las acciones de
adaptacién propuestas aborden también problemas como la pobreza,
la desigualdad socioecondmica o la expansién urbana informal. Este
tratamiento transversal de la adaptacién demuestra una mayor
comprensién de las implicaciones del cambio climético, pero también
revela el cardcter controvertido y difuso de la adaptacién como
ambito de la planificacién, en tanto se confunde y superpone con
otros objetivos de la politica urbana como la lucha contra la pobreza,
la inclusién o el crecimiento econdmico (Koch, 2018). En este punto,
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la gobernanza climdtica serd fundamental para asegurar el desarrollo y
efectividad de las respuestas, pues evitara diluir las acciones climaticas
en otras prioridades o convertirlas en una especie de etiqueta aplicable
a todo tipo de intervenciones.
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Afio

Organizacidn

Nombre

2001

Ministerio de Medio Ambiente, Instituto de Hidrologla, Me-
teorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD}

Primera Comunicacion Nacional ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

2005

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC)

Protocolo de Kyoto de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico (CMNUCGC)

2008

Conecejo de Bogotd D.C.

Acuerdo 308 de 2008 Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogotd, D.
., 2008 - 2012 "BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR"

2009

Concejo de Bogotd D.C

Acuerdo 397 de 2009, por medio del cual se dictan lineamientos
para la formulacion del Plan Distrital de Mitigacion y Adaptacidn al
cambio climatico y se dictan otras disposiciones.

2010

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC)

Informe de la Conferencia de las Partes (COP) sobre su 15° perfodo
de sesiones, celebrado en Copenhague del 7 al 19 de diciembre de
2009.

2010

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territarial,
Instituto de Hidrologia, Meteorologla y Estudios Ambientales
(IDEAM), Programa de las Naciones Unidas para el Desamo-
llo (PNUD} ¥ Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMaM)

Segunda Comunicacion Nacional ante la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

2011

Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

Conpes 3700 de 2011, Estrategia Institucional para la Articulacion
de Politicas y Acciones en Materia de Cambio Climatico en Colom-
bia.

2012

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (CMNUCC)

Enmienda de Doha parala prorroga del Protocolo de Kyoto
(coP18).

2012

Congreso de la Republica de Colombia

Ley 1523 de 2012, porla cual se adoptala politica nacional de ges-
tiagn del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones

2012

Alcaldia Mayor de Bogota v Secretaria Distrital de Planea
<ion (SDP)

Plan de Desarrollo Distrital "Bogotd Humana" 2012-2015.

2012

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
e Instituto de Hidrologla, Meteorologia y Estudios Ambienta-
les (IDEAM)

Piloto del Plan Regional Integral de Cambio Climético de Bogo-
ta-Cundinamarca -PRICC-

2012

Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Instituto de Hidrologla,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD}

Marco Coneeptual y Lineamientos del Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climético (PNACC). ABC - Adaptacion Bases Conceptua-
les.

2014

Presidencia de |a Republica de Colombia

Decreto 1807 de 2014, por el cual se reglamenta el articulo 189 del
Decreto-ley 019 de 2012 en lo relativo alaincorporacion de la ges-
tiagn del riesgo en los planes de ordenamienta teritoral y se dictan
otras disposiciones.

2014

Alcaldia Mayor de Bogota

Decreto 172 de 2014, por el cual se reglamenta el Acuerdo 546 de
2013, se organizan las instancias de coordinacion y orientacion
del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos ¥ Cambio Climatico
(SDGR-CC} y se definen lineamientos para su funcionamiento

planeamiento urbano en Bogotd”, que com-pila el conjunto de documentos sobre
cambio climético producido por organismos multilaterales, la Alcaldia Mayor de
Bogotd, otras entidades de diferentes niveles de gobierno y agencias de cooperaciéon

Listado de documentos consultados

Este anexo acompana el articulo de investigacién “El giro climético en el

Propia
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Afio

Organizacion

Nombre

2014

Alcaldia Mayor de Bogota

Decreto 173 de 2014, por medio del cual se dictan disposiciones en
relacionconel Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico (IDIGER), su naturaleza, funciones, drganos de direccion y
administracién.

2014

Alcaldia Mayor de Bogota

Decreto 174 de 2014, por medio del cual se reglamenta el funcio-
namiento del Fondo Distrital para la Gestién de Riesgos y Cambio
Climatico de Bogota, D.C (FONDIGER).

2014

Alcaldia Mayor de Bogota, Secretar(a Distrital de Planeacion
(SDP), Secretaria Distrital de Habitat (SDHT) y Secretar(a
Distrital de Ambiente (SDA)

Poltica Publica de Ecourbanismo y Construceion Sostenible de
Bogota 2014-2024.

2015

Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC)

El Acuerdo de Paris (COP21)

2014

Organizacién de las Maciones Unidas (ONU)

Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)

2014

Organizacién de las Maciones Unidas (ONU)

Marco de Sendai para lareduccién del riesgo de desastres 2015
2030

2015

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
(IDIGER} y Alcaldia Mayor de Bogota

Plan Distrital de Gestion de Riesgos de Desastres y Cambio Climati-
©0 (PDGRCC) para Bogota 2015-2050

2015

Concejo de Bogotd D.C

Acuerdo 617 de 2015, porel cual se establece en Bogota D.C. el
Programa de Investigacion en Ciencias y Cambio Climético y se
dictan otras disposiciones

2016

Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Instituto de Hidrologia,
Meteorologlay Estudios Ambientales (IDEAM) y Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD)

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC)

2016

ONU - Conferencia de las Naciones

Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible
(Habitat 1Ty

La Nueva Agenda Urbana (Habitat 11y

2016

Presidencia de la Republica de Calombia

Decreto 298 de 2016, por el cual se establece la organizacion y fun-
cionamiento del Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIM A}
y se dictan otras disposiciones.

2016

Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC)

Informe de la Conferencia de las Partes (COP) sobre su 22° perfodo
de sesiones, celebrado en Marrakech del 7 al 18 de noviembre de
2016.

2016

Alealdia Mayor de Bogota y Secretar(a Distrital de Planea-
cion (SDP)

Plan de Desarrollo Distrital "Bogota Mejor para Todos" 2016-2019

2017

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Politica Nacional de Cambio Climatico

2017

Presidencia de la Republica de Golombia

Decreto 2157 de 2017, por medio del cual se adoptan directrices
generales para laelaboracién del plan de gestion del fesgo de
desastres de |as entidades publicas y privadas en el marco del
articulo 42 de la Ley 1523 de 2012,

2017

Congreso de la Replblica de Golombia

Ley 1844 de 2017, por medio de la cual se aprueba e Acuerdo de
Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Par(s, Francia.

2017

Instituto de Hidrologia, Meteorologla y Estudios Ambientales
(IDEAM) v Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
1o (PNUD)

Tercera Comunicacion Nacional de Colomhbia ante la Convencidn
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatica (CM-
NUCC)

2018

Congreso de la Replblica de Golombia

Ley 1931 de 2018, por la cual se establecen |as directrices parala
Gestion del Cambio Climatico
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Afio

Organizacion

Nombre

2018

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climético
(IDIGER) y Alcaldia Mayor de Bogota

Plan Distrital de Gestion de Riesgos de Desastres y Cambio Climati-
<o (PDGRCC) para Bogotd 2018-2030

2018

Departamento Nacional de Planeacian (DNP)

Conpes 3918, Estrategia para laimplementacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (QDS) en Colombia.

2020

Alcaldia Mayor de Bogota

Plan de Desarrollo Distrital “Un nuevo cortrato social y ambiental
parael siglo XXI' 2020-2023

2020

Concejo de Bogota D.C

Acuerdo 790 de 2020, por el cual se declara la emergencia climati-
<a en Bogota D.C., se reconoce estaemergencia como unasunto
prioritario de gestion publica, se definen lineamientos para la
adaptacion, mitigacidn y resiliencia frente al cambio climatico y se
dictan otras disposiciones

2020

Secretarfa Distrital de Ambiente (SDA)

Plan de Accidn Climética (PAC) 2020-2050

2021

Congreso de la Replblica de Colombia

Ley 2169 de 2021, por medio de la cual se impulsa el desarrollo
bajo en carbono del pals mediante el establecimiento de metas y
medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia
climatica y se dictan otras disposiciones

2021

Convencitn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (GMNUCC)

Pacto de Glasgow para el Clima (COP26)

2021

Alcaldia Mayor de Bogota

Decreto 555 de 2021, por el cual se adopta la revision general del
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota D.C.

2021

Alcaldia Mayor de Bogotd y Secretarfa Distrital de Planea
cidn (SOP)

Plan de Ordenamiento Territorial (POT) "Bogota Reverdece 2022-
2035"

2021

Alcaldia Mayor de Bogotd y Secretarfa Distrital de Planea
cion (SDP)

Anexo 13, Documento Técnica de Soporte del Plan de Ordenamien-
1o Territorial (POT) "Bogota Reverdece 2022-2035". Gestion del
riesgo y cambio climético en el ordenamiento territarial

2022

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)

ARG Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Yulnerability.

2022

Secretar(a Distrital de Movilidad (SDM)

Plan de Movilidad Sostenible y Segura 2022-2035 (PMSS)

2022

Secretarfa Distrital de Ambiente (SDA)

Ajusies y actualizacion del Plan de Accion Climatica (PAC) 2020-
2050

2023

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)

Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working
Groups I, and Ml o the Sixth Assessment Report of the Intergover-
nmental Panel on Climate Change.

Notas

1 Este articulo hace parte de la investigacién “Movilidad de politicas urbanas
de adaptacién al cambio climatico” de la Facultad de Ciencias
Humanas de la Universidad Nacional de Colombia Cédigo: 55690.

2 Mitigacidn: gestién que busca reducir los niveles de emisiones de gases de
efecto invernadero en la atmésfera a través de la limitacién o
disminucion de sus fuentes de emisién y el aumento o la mejora de los

sumideros y reservas de estos (PAC, 2022).

3 Adaptacién: proceso de ajuste a los efectos presentes y esperados del cambio

climatico (PAC, 2022).
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