Revista Bitdcora Urbano Territorial vol.
34 nim. 3 43 54 2024

Universidad Nacional de Colombia

Colombia

Recepcion: 14 Junio 2024
Aprobacién: 31 Julio 2024

Dossier Central

GeoSelva, una herramienta para la
gobernanza ambiental amazdnica

GeoSelva, a tool for Amazonian environmental governance
GeoSelva, uma ferramenta para a governanca ambiental amazodnica

GeoSelva, un outil pour la gouvernance environnementale
amazonienne

Sebastidn Cotes Ontibon

Miembro del grupo Selva y Conflicto, Universidad del Rosario.,
Colombia

juan.cotes@urosario.edu.co
https://orcid.org/0009-0001-5684-3344

Simoén Uribe

Profesor Asociado, Universidad del Rosario, Bogotd, Colombia,
Colombia

simon.uribem@urosario.edu.co
https://orcid.org/0000-0002-1865-3574

Resumen: Una de las brechas persistentes en la Amazonia colombiana es el acceso
a la informacién ambiental. Las causas de esta brecha son variadas ¢ incluyen la poca
presencia institucional del Estado, la ausencia de politicas publicas enfocadas en esta
direccién, y la persistencia de visiones centralistas y jerdrquicas alrededor del
territorio. En muchos casos, esta brecha se traduce en conflictos socioambientales,
convirtiéndose en una barrera a la conservacién y sostenibilidad de la regién. En este
articulo presentamos GeoSelva, un visor geografico que busca contribuir a subsanar
dicha brecha. El articulo describe el proceso de construccion de esta herramienta, su
diseno, funcionalidad y potencial en el fortalecimiento de procesos de gobernanza
ambiental en la regién. Asimismo, planteamos algunas reflexiones sobre sus
limitaciones y posibilidades tanto en el contexto colombiano como el de la pan-
Amazonia.

Palabras clave: acceso a la informacidn, sistemas de informacién geogréfica (SIG),
gobernanza ambiental, Amazonia.

Abstract: One of the persistent gaps in the Colombian Amazon is access to
environmental information. The causes of this gap are varied and include low
institutional presence of the State, the absence of public policies focused on this
direction, and the persistence of centralist and hierarchical visions around the
territory. In many cases, this gap translates into socio-environmental conflicts,
becoming a barrier to the conservation and sustainability of the region. In this
article we present GeoSelva, a map viewer that seeks to contribute to close this gap.
We describe the construction process of the tool, its design, functionality, and
potential for strengthening environmental governance processes in the region.
Furthermore, we offer some reflections on its limitations and possibilities in both
the Colombian and pan-Amazonian contexts.

Keywords: access to information, geographic information systems (GIS),
environmental governance, Amazonia.
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Resumo: Uma das lacunas persistentes na Amazdnia colombiana é o acesso a
informagiao ambiental. As causas dessa lacuna sio variadas e incluem a baixa
presenca institucional do Estado, a auséncia de politicas publicas voltadas para essa
direcio ¢ a persisténcia de visoes centralistas e hierdrquicas sobre o territério. Em
muitos casos, essa lacuna se traduz em conflitos socioambientais, tornando-se uma
barreira para a conservagio e a sustentabilidade da regido. Neste artigo,
apresentamos o GeoSelva, um visualizador de mapas que busca contribuir para
preencher essa lacuna. Descrevemos o processo de constru¢io da ferramenta, seu
design, funcionalidade e potencial para fortalecer os processos de governanca
ambiental na regido. Além disso, oferecemos algumas reflexdes sobre suas limitagoes
e possibilidades nos contextos colombiano e pan-amazénico.

Palavras-chave: acesso a informagio, sistemas de informagio geogrifica (SIG),
governanga ambiental, Amazonia.

Résumé: L’une des lacunes persistantes en Amazonie colombienne est l'acces a
l'information environnementale. Les causes de cette lacune sont variées et
comprennent la faible présence institutionnelle de I’Etat, I'absence de politiques
publiques orientées dans ce sens et la persistance de visions centralisatrices et
hiérarchiques sur le territoire. Dans de nombreux cas, cette lacune se traduit par des
conflits socio-environnementaux, devenant ainsi un obstacle 4 la conservation et a
la durabilit¢ de la région. Dans cet article, nous présentons GeoSelva, une
visionneuse de cartes qui cherche 4 contribuer & combler ce fossé. Nous décrivons le
processus de construction de loutil, sa conception, sa fonctionnalité et son
potentiel de renforcement des processus de gouvernance environnementale dans la
région. En outre, nous proposons quelques réflexions sur ses limites et ses
possibilités dans les contextes colombien et panamazonien.

Mots clés: acces 2 linformation, systémes d’information géographique (SIG),
gouvernance environnementale, Amazonie.
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Introduccion

Este articulo discute el desarrollo de GeoSelva, un visor
geografico[1] de informacién ambiental[2] de la Amazonia
colombiana. GeoSelva fue desarrollado en el marco de un proyecto de
investigacién sobre conflictos socioambientales asociados a la
deforestacion en esta region[3]. La construccién de esta herramienta
se sustentd en dos principios o intereses centrales que guiaron este
proyecto de investigacién. En primer lugar, como grupo de
investigacién nos interesaba explorar posibilidades de produccién y
difusién del conocimiento mds all4 de los dmbitos exclusivamente
académicos. En buena medida, nuestra experiencia como
investigadores ha estado vinculada a formas produccién del
conocimiento donde la légica imperante es la recoleccién, analisis y
publicacién de informacién sobre un tema o problema especifico. Si
bien esta logica se fundamenta en la importancia de hacer visibles
fenémenos poco estudiados, confrontar visiones sobre los mismos o
aportar nuevos elementos a debates conceptuales e historiograficos,
no evita, para quienes ejercemos esta labor a través de la interaccién
con ‘sujetos de investigacién’, enfrentar en esta interaccién la
pregunta incémoda de para qué o por qué hacemos investigacion.

La respuesta a esta pregunta suele ser, en el mejor de los casos,
insuficiente. A sabiendas de que el lenguaje académico es por
naturaleza excluyente para publicos no familiarizados con jergas y
codigos disciplinares especializados, la alternativa suele ser la
socializacién de los resultados de investigacion. Mas alld de las buenas
intenciones y el genuino interés por hacer participes a dichos ‘sujetos’
de los aprendizajes y hallazgos de una investigacion, este ritual de
devolucién dificilmente resuelve la pregunta de para qué, sobre todo
cuando las soluciones tangibles a esos hallazgos estin en la mayoria de
los casos fuera de nuestro alcance.

En lugares como la Amazonia, cuya historia ha estado atravesada
por un sinfin de violencias ligadas a economias extractivas, esta
pregunta es patente incluso cuando no se plantea de forma explicita.
La ausencia de una respuesta satisfactoria, ademds de ser una fuente de
frustracion mutua entre investigadores y ‘sujetos’, termina,
paraddjicamente, vinculando nuestra labor como académicos a esas
mismas economias, aun cuando son nuestro objeto de critica. Con
esto no queremos demeritar la necesitad y relevancia de la
investigacién académica para la regién, ni mucho menos afirmar que
esa se gufa por una misma légica. Por una parte, la relaciéon clésica y
jerarquica entre investigadores y ‘sujetos’ ha sido profundamente
(auto)cuestionada y dado paso a vinculos de reciprocidad y
colaboracién que trascienden los fines académicos. Por otra parte,
actualmente son cada vez mds comunes los ejemplos de
investigaciones que pretenden ir més alla de las légicas de produccién
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ya mencionadas. GeoSelva se enmarca dentro estas formas alternativas
o complementarias de produccidén-difusiéon del conocimiento 'y,
concretamente, en un interés por responder a algunas de las demandas
de personas y comunidades con las que hacemos investigacién en la
regién. En este sentido, creemos que es uno entre muchos esfuerzos
por repensar nuestro lugar como académicos en los lugares y
contextos en los que realizamos investigacion.

En segundo lugar, en esta misma linea, esta herramienta nacié de
un interés por responder a una demanda de acceso a informacién
ambiental que identificamos durante el desarrollo del proyecto de
investigacién. Aunque en teorfa esta informacién es de cardcter
publico, encontramos que es poco accesible o descontextualizada por
factores como la complejidad de los visores geograficos existentes, la
dispersiéon de esta informacién en multiples entidades, o su
visualizacién en escalas muy generales o inadecuadas para muchas
organizaciones y comunidades. A su vez, para estas, esta informacién
es vital para la gobernanza ambiental de sus territorios, entendida aqui
como su participacién efectiva en procesos de gestion colectiva de
bienes y recursos ambientales (Montoya Dominguez y Rojas Robles,
2016). Durante el proceso de construccion de GeoSelva procuramos
identificar en conjunto con sus usuarios potenciales qué tipo de
informacion incluir en el visor, en qué escalas visualizarla y para qué
usos o fines especificos podria emplearse. Mds alld de sus limitaciones,
sobre las que volveremos mas adelante, consideramos que el resultado
es que suple dicha demanda, es susceptible a replicarse en otros
contextos y es de facil acceso para investigadores, organizaciones
sociales, comunidades y otros actores territoriales.

El articulo estd estructurado en cuatro secciones. En la primera
revisamos exhaustivamente algunos geovisores oficiales y no
gubernamentales, a nivel nacional y regional, y cémo su cantidad y
diversidad no suplen la demanda de informacién ambiental. En la
segunda seccién exponemos a través de ejemplos concretos la
importancia de garantizar el acceso a esta informacién, de qué forma
GeoSelva contribuye en esa direccién y, por esa via, en los procesos de
gobernanza ambiental territorial. En la tercera seccién, describimos el
proceso de construccién de la herramienta, haciendo énfasis tanto en
su desarrollo técnico como en su disefio participativo con usuarios
potenciales. Finalmente, en la cuarta secciéon planteamos algunas
reflexiones sobre el potencial y los limites de herramientas como
GeoSelva en Colombia y la Pan-Amazonia.

Relevancia y Problemas de la Difusién de la
Informacién Ambiental en Colombia

El Articulo 79 de la Constitucién de Colombia reconoce el
derecho a un ambiente sano como un derecho colectivo y establece la
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necesidad de garantizar la participacién en asuntos ambientales
(Constitucién Politica de Colombia, 1991). Este fue el punto de
partida de una extensa red de leyes, compromisos internacionales y
sentencias que han ido expandiendo el alcance del derecho al
ambiente. Entre estos estd la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, que agrega un elemento adicional: la
informacién publica (Declaracién de Rio, 1992, principio 10). El
Acuerdo de Escazti (2018) termina de conectar los temas: eleva la
participacién en asuntos ambientales y el acceso a informacién
ambiental a la categorfa de derechos (Acuerdo de Escazu, 2018, Art.
1, 6y 7) y establece una serie de deberes concretos para los estados
firmantes. Por ejemplo, insta a producir y divulgar informacién
ambiental de modo que sea accesible y comprensible y a desagregar la
informacién en niveles locales y subnacionales. El acuerdo fue
firmado por la mayoria de los estados pan-amazénicos, aunque no
todos lo han ratificado (CEPAL, s.f.). En el caso de Colombia, fue
firmado, posteriormente ratificado por el Congreso de la Republica y
actualmente estd en revisién por parte de la Corte Constitucional.

En Colombia, asi como en otros paises pan-amazdnicos, la
generaciéon y difusiéon de informacién ambiental estd a cargo de
diferentes organismos estatales. Los institutos Sinchi, John von
Neumann, Alexander von Humboldt e Invemar, que estdn vinculados
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), son
entidades cuya funcién especifica es generar informacién ambiental
de naturaleza cientifica. Por otra parte, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologifa y Estudios Ambientales (IDEAM), acopia, almacena,
procesa y difunde datos e informacién ambiental y estd a cargo de
implementar el Sistema de Informacién Ambiental para Colombia
(SIAC).

El SIAC recopila y difunde informacién de diferentes entidades del
sector ambiental. Actualmente, dispone de 17 subsistemas, aunque no
todos se pueden consultar. Mucha de la informacién generada por el
SIAC tiene un fuerte componente geogrifico o territorial. De hecho,
varios de sus subsistemas tienen sus propios visores geogréficos. Tal es
el caso del geovisor del Sistema de Informacién Ambiental Territorial
de la Amazonia Colombiana, que permite visualizar las coberturas de
suelo en la regién amazonica, asi como otras capas. Adicionalmente,
estan el visor del Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
(RUNAP), que muestra las dreas protegidas del pafs, y un visor
general del SIAC, que es gestionado por el MADS vy visualiza capas
como ecosistemas, las zonas del RUNAP vy la zonificacion de la Ley 2
de 1959. Asi mismo, ya que en un sentido amplio la informacién
ambiental puede abarcar cualquier tipo de informacion relevante para
el medio ambiente y la prevencién de riesgos (Acuerdo de Escazd,
2018, art. 2), otras entidades como la Agencia Nacional de Mineria
(ANM), la Agencia Nacional de Hidrocarburos y el Instituto
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Nacional de Vias, entre muchas otras que poseen sus propios
geovisores, son también generadoras de este tipo de informacién.

Los geovisores que contienen informacién ambiental relevante para
la Amazonia colombiana se pueden clasificar en tres categorias. Una
primera categoria son los visores estatales especificos de un tema o
entidad concretos. Alli hay tanto visores simples, que muestran una
tGnica variable y no mucho mds, como visores complejos. De los
primeros un buen ejemplo son los de la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), que dispone de un visor diferente para cada una de las tres
figuras de territorios colectivos que gestiona. De los segundos un
ejemplo es el visor de la ANM, que tiene herramientas complejas y
permite trabajar con informacién cargada por el usuario. Sin
embargo, todos tienen en comun la no interoperabilidad. Incluso con
los mas sofisticados, como el ya mencionado de la ANM, es dificil
conducir consultas o andlisis que impliquen varias fuentes, pues
requieren de ciertas habilidades con Sistemas de Informacién
Geografica (SIG) y familiarizarse con las plataformas de las diferentes
entidades. Esto hace que, en muchos casos, sea necesario descargar la
informacién 'y trabajar con un computador y programas
especializados, lo que no estd al alcance de la mayoria de la poblacién.

La segunda categoria estd compuesta por visores que, justamente,
recopilan informacién de varios temas, proveniente de varias
entidades del Estado. ‘Colombia en mapas’ del Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi es, probablemente, el esfuerzo mas importante en
esta direccion. Este visor recopila variables sobre temas tan variados
como agrologia, turismo, geologia y ambiente y los dispone para su
descarga. Asimismo, vale la pena mencionar ‘Datos Abiertos
Colombia’, del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones. Aunque no es propiamente un geovisor, €s un
esfuerzo importante en la consolidacién de la informacién publica, lo
que incluye informacién geogréfica y territorial. Tanto ‘Colombia en
mapas’ como ‘Datos Abiertos Colombia’ funcionan como buscadores
de bases de datos, lo que las hace poderosas herramientas para
investigadores o tomadores de decisiones, que pueden estar seguros de
encontrar la informacién del Estado en un tnico lugar. Sin embargo,
la forma en la que disponen la informacién es ajena a contextos
amazoénicos o rurales en general; lo que parece alinearse con las
conclusiones de Sanabria et al. (2014), quienes encontraron que los
gobiernos latinoamericanos no suelen adaptar este tipo de
herramientas a sus propios contextos. Una comunidad indigena,
negra o campesina tiene necesidades de acceso a informacién muy
concretas, por lo general relacionadas con el espacio que habita. Esto
trasciende a las categorias tradicionales bajo las cuales las herramientas
estatales agrupan la informacién: departamentos o municipios, que en
la Amazonia son entidades muy extensas, muchas veces ajenas a la
cotidianidad de las personas.
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En ese sentido, una gran debilidad de los visores del Estado
colombiano es que parecen seguir una légica ‘desde arriba’ en la que el
Estado no tiene en cuenta las demandas especificas de informacién de
las poblaciones locales. Esto va en contravia con lo que recomienda el
campo del gobierno digital, que cada vez hace mds énfasis en el diseno
participativo, el disefio centrado en los usuarios y la innovacién de
usuario (Simonofski et al., 2017). Encontramos que, en términos
generales, los visores estatales no satisfacen demandas territoriales.
Por un lado, los visores de una tinica entidad o tema son insuficientes
para la gobernanza ambiental, dado que su funcionalidad es limitaday
requiere la consulta de multiples fuentes para obtener la informacién
relevante en distintos contextos. Por otro lado, aunque los visores de
cardcter més general recogen datos de diversos sectores, no presentan
la informacién de manera accesible para muchos de los habitantes
amazonicos lo que, de hecho, parece no ser su objetivo.

Finalmente, la tltima categoria son los visores no gubernamentales.
Alli destacan dos visores gestionados por la Red Amazénica de
Informacién Ambiental Georreferenciada (RAISG), asi como el visor
referente sobre deforestacion a nivel global: Global Forest Watch
(GFW). Estos visores suplen algunas de las limitaciones de los visores
estatales. Por ejemplo, el ‘Mapa online RAISG’ parece seguir un
enfoque que entiende ciertas necesidades de la gobernanza ambiental
amazonica, pues combina informacién de diferentes fuentes vy,
haciendo los clics correctos, permite acceder a informacién de
deforestacién desagregada para d4reas protegidas y territorios
indigenas. GFW es aun mis poderoso en términos tecnoldgicos.
Permite acceder a datos de deforestacion a escalas nacional,
departamental y municipal y subir poligonos propios para calcular
estadisticas de deforestacién. Aunque ambas herramientas son
contribuciones importantes para la gobernanza ambiental, su alcance
global, en el caso de GFW, o regional, en el caso del ‘Mapa online
RAISG’, limita su capacidad para abordar variables especificas de
Colombia o proporcionar la informacién subnacional que sea
relevante en cada contexto. Por otro lado, parecen estar dirigidas a un
publico global interesado en comprender fenémenos como la
deforestacién desde una perspectiva amplia o realizar analisis
comparativos entre diferentes regiones o paises. Esto es evidente para
GFW, que ofrece informacién muy completa sobre cambio forestal,
cobertura y uso de tierras, clima y biodiversidad a nivel global, pero no
permite acceder de forma ficil a algo tan determinante como la
ubicaciéon del usuario. En realidad, las demandas de acceso a
informacién son generalmente mucho mads sencillas. Las personas y
comunidades quieren y necesitan acceder a la informacién que los
involucra directamente. Necesitan saber si su predio se ubica o no en
un Area Protegida, si estdn o no dentro un bloque petrolero y acceder
a informacién a escalas que sean relevantes para su cotidianidad y la
gobernanza del territorio en el que viven.
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En sintesis, el acceso a informacion ambiental es un derecho
respaldado por la Constitucién Politica colombiana y por acuerdos
internacionales. En Colombia, existen varios geovisores estatales que
muestran informacién geogréfica relevante para la gobernanza
ambiental amazdnica; sin embargo, pocos se dan a la tarea de reunir
en un mismo visor informacién de diferentes temas o entidades.
Algunos de los problemas més recurrentes que evidenciamos fueron:
la no interoperabilidad, la dificultad de acceso para usuarios no
especializados y la persistencia de ldgicas ‘desde arriba’, que
desconocen necesidades territoriales. También existen visores no
gubernamentales que suplen algunas necesidades y ofrecen
informacién compleja, pero no satisfacen la demanda de informacién
relacionada con el entorno del usuario. Como describimos a
continuacidén, Geoselva es una iniciativa que busca superar €estos
limitantes partiendo de un enfoque participativo y enfocado en
demandas de informacién especificas de comunidades amazdnicas.

Geoselva: una Herramienta para leer al Territorio
desde el Territorio

¢Estoy parado sobre una figura de conservacién o un territorio
colectivo?, ;cudles son sus limites?, ¢hay licencias de explotacién
minera o petrolera en cercanias a mi predio?, ¢a quién estdn
adjudicadas? Estas son preguntas que, a pesar de su simpleza y de las
iniciativas de difusién de informacién ambiental descritas en Ia
seccidn anterior, escuchamos con frecuencia entre comunidades
indigenas y campesinas durante el desarrollo de GeoSelva. Muchas de
estas preguntas tratan sobre informacién territorial que es
indispensable en los procesos de gobernanza ambiental. Sin embargo,
suele ser muy dificil encontrar respuestas a las mismas. Incluso para
investigadores y funcionarios publicos, quienes a menudo son quienes
suelen atenderlas, resulta complejo extraer en campo la informacién
mediante cartografia tradicional o consultando las multiples
plataformas que existen; esto debido a barreras tecnoldgicas y de
diseno, como también a la presencia de multiples figuras de
ordenamiento territorial. Por ejemplo, un predio puede estar
simultineamente dentro un Resguardo Indigena, un Parque Nacional
Natural y la Reserva Forestal de Ley 2, o dentro de una Zona de
Reserva Campesina y un bloque petrolero. Naturalmente, cada una de
esas figuras tiene efectos legales y ambientales sobre el espacio que
abarcan y, por consiguiente, sobre su gobernanza.

La relacién entre diversas figuras de ordenamiento territorial y las
personas que habitan en su interior o a su alrededor suele ser incierta,
pues no siempre se €s consciente de su presencia, limites, impactos o
restricciones. Esto genera una brecha entre la norma y la practica,
donde el desconocimiento o cardcter difuso de la primera se traduce
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en disputas alrededor del uso de suelo o los recursos. Es el caso, por
ejemplo, de los proyectos de infraestructura, donde los problemas de
legibilidad territorial por parte del Estado y la falta de acceso a
informacién en las poblaciones afectadas por estos proyectos
terminan convirtiéndose en una fuente de conflicto (Uribe, 2018).
En general, es posible afirmar que estos problemas de acceso son
comunes y se extienden a figuras muy relevantes para la gobernanza
ambiental como dreas protegidas, territorios colectivos y poligonos de
extraccion minera, entre otros. Aunque las comunidades conocen a
profundidad sus territorios, suele ser muy dificil para estas consultar
la informacién oficial que es, al fin y al cabo, la que determina la
forma en la que son vistas por el Estado y establece las bases para el
diseno de politicas publicas.

En el contexto amazdnico, uno de los fendmenos donde las barreras
de informacién ambiental son mas patentes es la deforestacion. En
Colombia, la fuente oficial de informacién sobre deforestacion es el
Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMBYC),
perteneciente al ya mencionado SIAC. Dicho sistema jugd un rol
fundamental en la politica de militarizacién verde que caracterizé los
afios posteriores a la firma de los Acuerdos de Paz con las FARC[4] y
es parte esencial de los proyectos de conservaciéon mediante
mecanismos de mercado. Aunque se han publicado informes de
alertas tempranas y se ha reportado disminuciones en la deforestaciéon
para el 2023 (MADS, 2023; MADS, 2024), el acceso a los datos es
dificil tanto para el publico general como para quienes trabajan con
SIG. El geoportal del SMBYC lleva afios fuera de servicio y sus datos
no estan disponibles en otros visores del Estado, incluido el del
IDEAM[5], que ha sido reticente a publicar informacién en formatos
diferentes al PDF vy las notas de prensa. De hecho, en septiembre de
2023, la Procuraduria General de la Nacién alerté que los datos sobre
deforestacion podrian estar incumpliendo la Ley de transparencia y el
propio Acuerdo de Escazt (2023a; 2023b) y solo hasta abril de 2024
el IDEAM notificé haber habilitado un repositorio publico para
descargar sus datos (Vision Amazonfa, 2024)[6].

Otro problema es que la informacién no es desagregada en niveles
locales y subnacionales, como dreas protegidas o Resguardos
Indigenas, entre otros relevantes para la gobernanza ambiental. Vale la
pena referirse a los proyectos REDD+ que se vienen implementando
recientemente en la regiéon[7]. El disefio y ejecucion de estos
proyectos estan estrechamente vinculados con las mediciones sobre
deforestacion, especificamente, con el SMBYC, que fue la fuente que
se usé para calcular el nivel de referencia de emisiones forestales para
certificar las reducciones de gases de efecto invernadero (MADS e
IDEAM, 2019). Las reducciones se comercializan en mercados
nacionales e internacionales de bonos de carbono. Ya que esto genera
ganancias relevantes para las empresas que se encargan del proceso,
existen incentivos para que los datos sean lo mds favorables posibles.
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De hecho, hay indicio de que varios proyectos REDD+ en el mundo
han sobrestimado las reducciones de emisiones (Rifai et al., 2015;
Pelletier et al., 2013), lo que hace indispensable el acceso a
informacién que permita el control ciudadano.

Ciertos Resguardos Indigenas resultan especialmente atractivos
para REDD+ debido a que ocupan espacios muy extensos y cuentan
con titularidad colectiva. Aunque el 53% de la Amazonia colombiana
estd cubierta por resguardos, no es posible para comunidades
indigenas y otros actores interesados acceder de forma fécil a datos
desagregados a ese nivel. Esto quiere decir dos cosas: por un lado, las
comunidades no tienen forma de contrastar la informacién que se les
da, lo que las pone en una situacién de desventaja o vulnerabilidad y
les quita margen para negociar; por otra parte, la sociedad civil no
tiene muchos mecanismos para hacer control a los proyectos, lo que
impide verificar que, efectivamente, sea real la reduccién de
emisiones. De esta forma, las barreras de acceso evitan que actores
locales puedan participar en procesos muy relevantes para el futuro
ambiental, dificultan el control ciudadano y concentran el poder en
aquellos que si disponen de los conocimientos, el capital econdémico o
los mecanismos institucionales necesarios para afrontarlas.

El caso de los REDD++ ilustra cémo los problemas de acceso a la
informacioén afectan los procesos de gobernanza y terminan ademds
promoviendo conflictividad ambiental. Con esto en mente,
construimos GeoSelva, un visor que busca contribuir al acceso a
informaciéon relevante para la gobernanza ambiental territorial,
incluida informacién sobre deforestacién desagrada a niveles no
presentes en otras herramientas, como territorios de comunidades
negras, indigenas y campesinas. La herramienta incorporé en su
diseno demandas especificas de informacién de habitantes de la
Amazonia y de investigadores con amplia experiencia trabajando en la
regién. En comparacién con proyectos similares, se desarrollé con
pocos recursos, lo que la hace replicable en otros contextos pan-
amazoénicos y ajustable para diferentes procesos de gobernanza
ambiental.

El siguiente caso describe la utilidad de GeoSelva. Villa Catalina de
Puerto Rosario es un resguardo indigena inga ubicado en el municipio
de Puerto Guzmin (departamento de Putumayo), constituido en
junio del afio 2000. Abarca 68,176 hectdreas y se solapa con los
bloques petroleros Mecaya, Put 36, Put 9, Terecay y Cag 5. En su
interior no hay titulos mineros, no se solapa con dreas protegidas y
estd fuera de la delimitacion de la Reserva Forestal de la Ley 2. En los
tltimos 20 anos, en Villa Catalina de Puerto Rosario se han perdido
7,403 hectéreas de bosque, que equivalen al 10.68% de su territorio
total. La deforestacion se concentra principalmente en la parte norte
del resguardo y, en menor medida, en sus limites sur y occidental (ver
Figura 1). Ademds, ha aumentado en intensidad desde 2016. Es el
sexto resguardo con mayor deforestacién total en la Amazonia
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colombiana, después de los resguardos Vaupés, Nukak-Makua, Predio
Putumayo, Selva de Matavén y Rio Atabajo e Inirida. Toda esta fue
informacién consultada con GeoSelva mediante unos pocos clics.
Encontrar la misma informacién en otros geovisores o con cartografia
tradicional serfa una tarea muy compleja para usuarios que estén o no
familiarizados con los SIG.

Aparte de resguardos indigenas como Villa Catalina de Puerto
Rosario, GeoSelva permite consultar informacién de Consejos
Comunitarios de Comunidades Negras, Zonas de Reserva
Campesina, dreas protegidas, departamentos, municipios, ireas no
municipalizadas, la reserva forestal de la Ley 2, bloques petroleros,
titulos mineros y todos sus solapes, junto con informacién
complementaria sobre carreteras y rios. También cuenta con enlaces
externos que complementan la informacién de cada una de esas
figuras. Por ejemplo, si un usuario estd interesado en un bloque
petrolero, puede hacer clic en ¢l para desplegar una ficha con
informacién general y, si lo desea, puede acceder directamente al
documento en el que estd el contrato de concesién. En cuanto a
informacién sobre deforestacién, GeoSelva incorpora informacién
desagregada a siete tipos diferentes de figuras subnacionales (ver
Figura 2), que suman en total 443 poligonos. Ademds, permite
visualizar el avance de la deforestacién en términos
espaciotemporales, descargar algunos datos, consultar directamente
las fuentes oficiales y acceder a paneles contextuales. También permite
visualizar de forma facil la ubicacién del usuario y hacer busquedas
entre las figuras de ordenamiento territorial. De esta manera, los
usuarios pueden realizar consultas especificas a sus necesidades, ya sea
explorando variables en su entorno inmediato o buscando
directamente las figuras de ordenamiento territorial de su interés
(Selvay Conflicto, s.f. a.

Resumiendo, existen demandas no satisfechas por los mecanismos
actuales de difusién de informacién ambiental. La persistencia de
dichas demandas, debida a barreras tecnoldgicas y de disefio, genera
una brecha entre la norma y la préctica, que puede generar disputas
sobre el uso del suelo, asi como conflictos dentro de las comunidades
o entre estas y el Estado. Las barreras de acceso en la informacién de
deforestacion son latentes porque el sistema oficial, el SMBYC, no
responde a necesidades territoriales y es opaco incluso para quienes
conocen de SIG. Construimos GeoSelva pensando en subsanar
algunas de estas brechas de acceso a informacién.

Construccion

GeoSelva integra informacién de diferentes fuentes estatales, entre
las cuales estin el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, el portal ‘Datos Abiertos Colombia’, la ANT, la ANM, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, el RUNAP, el SIAC, el
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Instituto Nacional de Vias y el Departamento Nacional de
Planeacién. Delimitamos las variables al 4rea de la Amazonia
colombiana, pues GeoSelva es una herramienta especifica de esta
regién. Definimos la Amazonia de la forma en la que lo hace la
RAISG que, en el caso de Colombia, usa un criterio biogeografico[8],
e hicimos los célculos de deforestacion siguiendo dicha delimitacidn;
es decir, si un poligono tiene territorio dentro y fuera de la Amazonia,
GeoSelva cuantifica dnicamente la deforestacién ocurrida dentro.
Dado lo dificil que es acceder a los datos del SMBYC y con el objetivo
de garantizar la continuidad del proyecto a largo plazo, Hansen et al.
(2013) nos sirvié como fuente para la informacién de deforestacion.
Aunque esta eleccién puede generar discrepancias con los datos
oficiales, pues las metodologias tienen caracteristicas diferentes, es
importante aclarar que esta es la base de datos de este estilo mds
ampliamente usada y difundida a nivel global. También cabe destacar
que muchos de los procesos de GeoSelva estin automatizados, lo que
brinda la flexibilidad de incorporar ficilmente en el futuro otros
conjuntos de datos.

Para construir GeoSelva realizamos dos procesos paralelos, que se
potenciaron mutuamente: el desarrollo técnico y el participativo. En
cuanto a lo téenico, realizamos el montaje con ArcGIS online[9].
Procesamos la mayoria de las variables con ArcGIS pro y la libreria
ArcPy, que permite automatizar geoprocesos con Python
directamente desde ArcGIS. Hicimos los cilculos de deforestacidn
con Google Earth Engine[10], siguiendo la documentacién dispuesta
por Hansen et al. y usando el lenguaje de programacién JavaScript.
Haber usado Google Earth Engine, herramienta ampliamente
difundida en el campo del anélisis de coberturas, nos permiti6 acelerar
el célculo de las estadisticas de deforestacién en comparacién con la
alternativa, que habria sido procesar los datos localmente usando
unicamente ArcGIS. Adicionalmente, usamos ChatGPT como
herramienta de apoyo para la programacién en Python y JavaScript.

El desarrollo participativo tuvo lugar en varios espacios tanto en
Bogotd como en Puerto Guzman, Putumayo, con publicos diversos
compuestos por estudiantes, investigadores, organizaciones sociales y
miembros de comunidades campesinas, y en momentos diferentes del
desarrollo técnico. Inicié con la identificacién de demandas de acceso
a informacién y continué con la presentacion de pilotos en diversos
espacios, en donde recibimos retroalimentacién y comentarios que
incorporamos al desarrollo (ver Figura 3). En Puerto Guzman
realizamos un taller en el que capacitamos a perfiles diversos,
provenientes de organizaciones y comunidades de diferentes partes de
la Amazonia colombiana, en el uso de la herramienta. La
retroalimentacion recibida durante ese taller fue fundamental para el
diseno de la versién final. Pensando en facilitar la accesibilidad,
creamos un video tutorial que explica cémo usar GeoSelva escritorio y
sus diferentes funciones (Selva y Conflicto, 2023).
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Durante el desarrollo evidenciamos la necesidad de disponer de la
informacién en un formato mdévil, pues a las limitaciones descritas en
secciones anteriores debe sumarse que la mayoria de este tipo de
herramientas estan disefiadas para computadores de escritorio que
son de dificil acceso para muchos habitantes de la Amazonia. Es por
eso por lo que, ademis de la versién de escritorio, creamos una
aplicacién web para teléfonos celulares. Pensando en los problemas de
conectividad, propios de la ruralidad colombiana, GeoSelva mévil
visualiza inicamente la informacién indispensable.

Una de las funciones més simples de GeoSelva mévil es, de hecho,
la mas poderosa: la posibilidad de acceder a la ubicacién en tiempo
real y ver fécilmente las figuras de ordenamiento territorial que
rodean al usuario. La Figura 4 muestra lo que veria en su teléfono
celular un usuario en Calamar, Guaviare, que estd parado sobre la
Reserva Forestal de la Ley 2 y a menos de 15 kilémetros del Resguardo
Indigena La Yuquera. Con un clic, el usuario puede consultar los
poligonos que lo involucran y su respectiva informacién. También
puede hacer consultas por ubicacidn, es decir, revisar qué figuras de
ordenamiento territorial hay en un radio variable. De esta forma,
consultas que podrian requerir multiples conocimientos y recursos,
pueden llevarse a cabo de una forma sencilla al alcance de mis
personas y contribuir en los procesos de gobernanza ambiental de
diversas organizaciones y comunidades amazénicas (Selva y Conflicto,
s.f.b).

En resumen, GeoSelva es una herramienta que recopila
informacién de diferentes fuentes, la mayoria de ellas estatales. El
desarrollo técnico de la herramienta se orienté a satisfacer demandas
que evidenciamos en espacios participativos, donde también
presentamos pilotos que pusimos a prueba. GeoSelva estd compuesta
por dos componentes: uno de escritorio y otro para teléfonos moviles.

Algunas Reflexiones en torno a los Limites y Potencial de la
Informacién

Como mencionamos en la introduccidén del articulo, GeoSelva se
desarrollé en el marco de un proyecto de investigacién sobre
dinamicas y conflictos socioambientales en torno a la deforestacién en
la Amazonia colombiana. El proyecto nos permitié pensar y
enriquecer el diseno de la herramienta a través de didlogos con
diversos actores y potenciales beneficiaros. Tanto en su concepcién
como construccion, nos guiamos por la premisa de que GeoSelva
debia ante todo aspirar a satisfacer demandas de informacién que no
suplen otros visores geograficos. Como sefialamos previamente, una
de las falencias de dichos visores es una forma de entender el territorio
‘desde arriba’, cuyas variables o categorias son ajenas a los contextos
especificos de muchos de los habitantes amazénicos. Por ejemplo,
para una comunidad indigena, negra o campesina de la regién, la
escala de departamento o incluso municipio puede ser una entidad
tan amplia como abstracta cuya informacién resulta insuficiente o
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irrelevante para dimensionar y gestionar la multiplicidad de
problemas que enfrentan en la cotidianidad. Si asumimos que la
gobernanza —a diferencia del gobierno— implica la existencia de
estructuras de poder menos verticales y jerdrquicas, esta vision ‘desde
arriba’ socava sus bases y mecanismos de accién. Dado que la
informacién no solo permite entender o hacer legible un territorio
sino intervenirlo (Scott, 1998), también perpetta o profundiza
dindmicas de desigualdad politica y social que, a su vez, constituyen
fuentes de conflictos.

Al estar concebida bajo una vision territorial ‘desde abajo’, creemos
que GeoSelva tiene el potencial de subvertir o responder a esas
estructuras de poder. El que una comunidad, organizacién o
habitante de la regién pueda consultar informacién ambiental
especifica a la figura de ordenamiento de la que hace parte o, en su
defecto, que esa misma informacién se circunscriba al drea desde la
que se realiza la consulta, es un paso importante en ese sentido. No
obstante, GeoSelva tiene varios limitantes que quisiéramos senalar. En
primer lugar, estdn aquellos relacionados con la accesibilidad y el
acceso a la informacién. En cuanto a los primeros, el uso de la
herramienta requiere habilidades idiomaticas, digitales y de conexién
a internet, que en muchas partes de la Amazonia es débil o
inexistente. En cuanto al acceso a la informacién, somos conscientes
de que este es solo un elemento de la gobernanza ambiental y, por
ende, que no constituye en si mismo la solucién sus desafios y
problemas. Otras variables como la fortaleza de los procesos
organizativos, el nivel de conflictividad socioambiental o el apoyo
estatal son determinantes en cualquier proceso de gobernanza. En
otras palabras, més que la informacién como tal, es su interaccién con
otros factores lo que determina el alcance de estos procesos.

En segundo lugar, es importante reiterar que GeoSelva no produce,
sino que compila informacién de otras fuentes. Esta informacion es
desagregada y se puede visualizar en diferentes figuras de
ordenamiento territorial, de modo que sus usuarios no tengan que
acudir a multiples visores distintos. Asimismo, todos los datos, con
excepcién de aquellos de deforestacién y la delimitacién de la
Amazonia, provienen de fuentes oficiales. En consecuencia, no son
ajenos a los problemas inherentes a estas fuentes, entre estos que la
informacién no siempre estd actualizada o disponible, o que sea
inexistente o incompleta. Un caso que ilustra bien este limitante son
las carreteras amazodnicas, muchas de las cuales han sido construidas
de forma ilegal o por parte de comunidades campesinas con el apoyo
de la guerrilla (Uribe, Otero-Bahamén y Pefiaranda, 2021), y por
ende no figuran en los mapas ni en las bases de datos oficiales de vias.

Por tltimo, en consonancia con la convocatoria de este nimero a
pensar los conflictos y desafios territoriales en el contexto pan-
amazoénico, GeoSelva no escapa a los limites epistemoldgicos que
imponen las fronteras politicas de los estados nacién amazénicos. Si
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bien en la Pan-Amazonia las fronteras nacionales constituyen lineas
artificiales implantadas sobre un mismo espacio geogrifico donde
convergen diversos flujos humanos, econémicos, ecosistémicos y de
conocimiento, las reflexiones en torno a la Amazonia suelen estar
circunscritas a la prevalencia de lo nacional o subnacional sobre lo
regional. Los sistemas de informacién geografica, cuyas entidades
estan delimitadas por lineas, puntos y poligonos estaticos que
invisibilizan o no permiten pensar ese espacio desde los flujos que lo
configuran, son particularmente susceptibles a este sesgo estado-
céntrico. En el caso de herramientas como GeoSelva, la superacién de
este sesgo radica quizds no tanto en su replicabilidad a otras
Amazonias nacionales, como en la importancia de concebir sistemas
de informacién que tomen como punto de partida dichos flujos y no
sus rupturas o lineas de exclusién.
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