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REsumo:

O presente trabalho tem como temdtica a questio da politica agricola de infraestrutura, a qual se mostra cada vez mais essencial
para proporcionar melhores condigdes & produtividade e qualidade de vida dos moradores rurais, bem como alavancar o
processo de desenvolvimento rural, especialmente da “porteira para dentro”. Assim, o objetivo deste estudo ¢ entender como
a Patrulha Agricola, politica publica de apoio 4 infraestrutura, contribui para o fortalecimento das propriedades rurais e para
o desenvolvimento do municipio de Sao Lourengo do Sul/RS. A metodologia empregada foi a pesquisa qualitativa, utilizando
técnicas como: andlise de dados secunddrios/documentos para compreender a organizagio da politica publica municipal;
entrevistas semiestruturadas com gestores locais e agricultores. Os primeiros resultados mostraram que a Patrulha Agricola
contribui para o fortalecimento das propriedades rurais, tendo grande importincia no aumento da infraestrutura da “porteira para
dentro” o que auxiliou na modernizagio das propriedades e no aumento de produtividade. Finalizando, concluiu-se que a demanda
pelos servigos ¢ maior do que a disponibilidade de maquindrios para a execugdo e que é necessirio buscar alternativas de forma
conjunta (poder publico e agricultores) para melhorar a Patrulha Agricola.

PALAVRAS-CHAVE: Politica publica, Infraestrutura, Patrulha agricola, Desenvolvimento rural.

ABSTRACT:

This work is subject to agricultural policy infrastructure, which shows increasingly essential to provide better conditions for
productivity and quality of life of rural residents, as well as leveraging the rural development process, especially in the "farm
gate inside". So, the objective of this study is to understand how the Agricultural Patrol, public policy to support infrastructure,
contributes to the strengthening of family farms and the development of Sao Lourenco do Sul/RS. The methodology used was a
qualitative research, using techniques such as analysis of secondary data / documents to understand the organization of municipal
public policy; semi-structured interviews with local managers and farmers. The first results showed that the Agricultural Patrol
contributes to the strengthening of rural properties, having great importance to enhance the infrastructure of the "farm gate inside”
which helped in the modernization the properties and increased productivity. In the end, we concluded that the demand for the
services is higher than the availability of machinery for the execution and that is required to look for alternative in a joint manner
(public power and farmers) to improve the Agricultural Patrol.

KEYWORDS: Public policy, Infrastructure, Agricultural patrol, Rural Development.
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A IMPORTANCIA DAS POLITICAS DE INFRAESTRUTURA PARA O MEIO RURAL

A maioria dos produtores rurais, principalmente os agricultores familiares,[ 1] enfrentam dificuldades no seu
dia a dia, como a indefini¢ao de pregos na comercializa¢ao de produtos, inconstincia da oferta e da demanda,
incertezas no processo produtivo, alta pericibilidade dos produtos, bem como pela instabilidade de custos dos
insumos e tecnologias necessarias para a produgao e dependéncia das condigoes climdticas para produzirem
(PEREIRA, 1999). Segundo a Federagio dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regiao Sul do Brasil/
Central Unica dos Trabalhadores (FETRAF-SUL/CUT), muitos agricultores também sofrem com a falta
de qualidade da infraestrutura disponibilizada na drea rural, como a caréncia de telefonia, Internet, energia
elétrica, habitacao rural e o dificil acesso as estradas e as propriedades: “a infraestrutura para o meio rural ¢
vista como potencializadora do desenvolvimento da agricultura familiar, da produgao de alimentos e geracao
de renda para as familias do campo” (FEDERACAO DOS TRABALHADORES..., 2014).

Pode-se afirmar que a melhoria nas condi¢oes de infraestrutura rural ¢ indispensével para a manutengao
das familias no campo, especialmente pela possibilidade de incremento na qualidade de vida e acesso a bens e
servigos. Nesse sentido, a infraestrutura é essencial nao s6 paraa produtividade na drea rural, mas também para
a qualidade de vida de seus moradores, para que tenham acesso a educagao e satde de qualidade. Conforme
Fagundes (2005), a dificuldade de pequenos produtores consiste na falta de infraestrutura necessdria para
a produgao, especialmente as estradas vicinais inadequadas ao transporte e a insuficiéncia de eletrificagao
rural ou de formas alternativas a ela. Isso posto, Kluck e Gazolla (2014) afirmam que as politicas publicas sio
fundamentais para atender as necessidades do meio rural, destacando a satde, a educagao, a infraestrutura,
a habita¢ao, o meio ambiente e a produtividade, buscando-se, com isso, uma melhor qualidade de vida por
essas populagdes.

A Confederagio Nacional dos Municipios — CNM (2008) relata que nio ¢ comum que os pequenos
municipios apoiem diretamente politicas publicas ligadas ao desenvolvimento rural, considerando que o setor
requer politicas de elevados investimentos financeiros e tecnoldgicos. Esta entidade (2008) cita ainda algumas
politicas publicas de desenvolvimento agrario, tecnoldgico e social que sao planejadas e executadas pela esfera
federal, as vezes pela estadual, e muitas vezes sem a participa¢ao e conhecimento dos municipios. Segundo
a propria Confederacio, a gestio da infraestrutura basica (satde, educacio, lazer, seguranca, transporte)
¢ essencial para proporcionar melhores condi¢oes de vida as populagdes rurais, bem como a reducao de
desconfortos das familias e, consequentemente, o éxodo rural.

Assim, os agricultores familiares necessitam dos servi¢os do Estado e das politicas publicas para viverem
dignamente, em condi¢des de habitagio e com possibilidades de produgao. Essas necessidades variam de
localidade para localidade e sao reivindicadas, geralmente, 4 administracao municipal, por ser a entidade
publica mais préxima dos agricultores de cada municipio. Para a aquisi¢ao de tratores, maquindrios e
equipamentos agricolas utilizados na produgao ou trabalho didrio, existem diversas linhas de financiamentos/
crédito — como o Pronaf, Mais Alimentos, etc. — que viabilizam a compra desses itens para a propriedade.

Considerando, no entanto, o alto custo de maquindarios pesados como retroescavadeiras, escavadeiras
hidrdulicas, cacambas e plainas, que sio utilizados em atividades pontuais na propriedade, como a
manutengio de estradas particulares (acesso & moradia e estradas de lavoura), terraplanagem para
construgdes, abertura de bebedouros e pequenos agudes, ¢ um investimento que os agricultores familiares
isoladamente nio conseguem realizar. Desta forma, destaca-se a busca por apoio para organizagio da
infraestrutura da “porteira para dentro”, tais como estradas particulares, moradias, galpoes (armazéns,
estdbulos), acudes, maquindrios (tratores, ferramentas, equipamentos agricolas, rogadeiras, arados, discos,
etc.). Mesmo que estas pendéncias sejam de responsabilidade do préprio agricultor, hd que se considerar a
necessidade do apoio do Estado na resolu¢ao de determinados entraves sociais e produtivos.

Logo, pensando a infraestrutura como ponto fundamental para alavancar o desenvolvimento rural
na regido, assim como as demais politicas publicas que venham a contribuir ¢ melhorar a qualidade da
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infraestrutura rural, tem-se a instala¢ao da Patrulha Agricola, um programa existente em praticamente todos
os municipios que tém em sua drea rural uma grande extensao territorial, ou grande numero de moradores,
ou a agricultura ser representativa como fonte de renda ao municipio. No Rio Grande do Sul, constatou-se
a experiéncia do programa nos municipios de Bagé, Cruz Alta, Pelotas, Vale Verde, entre outros.

Neste sentido, a prefeitura de Siao Louren¢o do Sul/RS, por meio da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural (SMDR), tem disponibilizado essas maquinas aos agricultores, mediante o
pagamento de hora/maquina, mediante uma politica chamada Patrulha Agricola, que “tem por objetivo
fornecer maquinas ¢ implementos agricolas para os pequenos produtores (...) tem por finalidade atender s
necessidades dos agricultores conforme solicitagio de servigos feitos pelos mesmos” (FEDERACAO DAS
ASSOCIA(;OES..., 2014). No campo de avaliagio ¢ monitoramento de politicas publicas, porém, raros
foram os estudos encontrados neste sentido, o que justifica empirica e politicamente a importante deste
referido trabalho. A partir da configuracio deste cendrio, questiona-se: Como a Patrulha Agricola contribui
com o fortalecimento das propriedades agricolas e com o desenvolvimento do municipio de Sio Lourengo
do Sul? Seria esta uma ferramenta para o desenvolvimento das propriedades agricolas do municipio?

Assim sendo, o objetivo deste artigo ¢ compreender o Patrulha Agricola, politica executada pela prefeitura
de Sao Lourenco do Sul (RS) que tem como escopo contribuir para o fortalecimento das propriedades
rurais, na infraestrutura do que se denomina de “porteira para dentro”, bem como analisar se esta pode
ser considerada uma ferramenta eficiente para o desenvolvimento das propriedades agricolas do municipio.
Deste modo, torna-se essencial entender a visao dos gestores em relagao a execugao da Patrulha Agricola, bem
como a percepcao dos produtores quanto aos seus beneficios reais.

A justificativa paraa escolha deste objeto de estudo decorre da importancia do setor rural para o municipio,
uma vez que, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE), pelo Censo de 2010, Sio
Lourengo do Sul possui uma populagio total de 43.111 habitantes, dos quais 18.874 mil residem na area
rural. Ainda o perfil da atividade produtiva no municipio (PIB 2004-2008) divide-se em 56,2% como servico,
34,2% agropecudria e 9,6% industria. A agricultura acaba participando de parte do percentual do PIB da
industria pelo processamento da matéria-prima proveniente do setor primério ¢ no percentual do PIB de
servico pela comercializagao dos produtos rurais “in natura” e processados e pela mao de obra empregada em
algumas propriedades rurais. Logo, pode-se afirmar que o que movimenta a economia do municipio de Sao
Lourengo do Sul é o setor rural e, portanto, ¢ indispensével que se ofereca aos agricultores uma infraestrutura
de qualidade e que os auxilie também da “porteira para dentro”, proporcionando, assim, melhores condi¢oes
de vida e de trabalho a esta populacio.

ASPECTOS CONCEITUAIS DE POLITICAS PUBLICAS E A PATRULHA AGRICOLA

Trazendo uma andlise sobre o que seja uma politica publica e como ela se organiza, Teixeira (2002) descreve
que as politicas publicas sao principios que norteiam a agao do poder publico; sao regras e procedimentos
que firmam relagdes entre a sociedade (pela demanda) ¢ o Estado. Para o autor, é importante pensar
que nem sempre ha compatibilidade entre as intervengdes desenvolvidas e a necessidade da populagao. Ja
Castro e Oliveira (2014) afirmam que uma politica publica traz consigo um conjunto de programas e agdes
dos Estados, diretamente ou por meio de delegacio, tendo como objetivo enfrentar desafios e aproveitar
oportunidades de interesse coletivo.

Tais politicas, programas e a¢des concretizam-se na oferta de bens e servicos que atendam 3s demandas resultantes das
disputas politicas acerca do que € ou deveria ser de interesse priblico . (...) Independentemente da escala, as politicas publicas
remetem a problemas que sdo publicos, em oposi¢io aos problemas privados. Nas sociedades contemporineas, cabe ao Estado
prover politicas ptiblicas que atendam aos anseios da sociedade. Para que as fungoes estatais sejam exercidas com legitimidade,
¢ preciso haver planejamento e permanente interagio entre governos e sociedade, de forma que sejam pactuados objetivos e
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metas que orientem a formulagio e a implementagio das politicas publicas (CASTRO; OLIVEIRA, 2014, p. 22-23, grifo
nosso).

Deste modo, a questio que se coloca é saber onde estd o interesse publico que resultou na Patrulha Agricola,
uma vez que o problema a ser amenizado pelo poder publico ¢ a deficiéncia de infraestrutura nas propriedades
rurais. Investir dinheiro publico em propriedades privadas de agricultores que tém fins lucrativos préprios,
contudo, parece algo desconexo, e até poderia ser, se nao fossem as particularidades do municipio de Sao
Lourenco do Sul, em que o setor rural responde por quase 98% da 4rea do municipio e por quase 50% da
populacio residir nesta drea e depender da renda proveniente deste setor. Assim, nao se trata somente de uma
questdo privada/particular e sim de interesse ptblico, a fim de apoiar esses atores e de manté-los no meio rural
e, entdo, melhorar suas condi¢oes de vida e de produgio, ou seja, possibilitar o desenvolvimento rural.

De forma geral, pode-se afirmar que existem quatro classificagoes de politicas publicas, a saber:
distributivas, regulatérias, redistributivas e constitutivas. Conforme Souza (2006), as distributivas
apresentam decisoes tomadas pelo governo, que desconsideram a questio dos recursos limitados, gerando
impactos mais individuais do que universais, privilegiando grupos sociais ou regiées em detrimento do
todo. As regulatérias sio mais visiveis ao publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse. As
politicas redistributivas atingem maior nimero de pessoas ¢ impoem perdas concretas e no curto prazo para
certos grupos sociais, ¢ ganhos incertos e futuro para outros, por exemplo, o sistema tributdrio, o sistema
previdencidrio. Por fim, as constitutivas dizem respeito aos procedimentos (SOUZA, 2006, p. 28).

Destarte, pode-se classificar a Patrulha Agricola como uma politica puiblica distributiva por gerar impactos
mais individuais e privilegiar certos grupos sociais; neste caso, o grupo beneficiado seria o de agricultores.
Como, porém, sao criadas as politicas publicas? Segundo Teixeira (2002), para a claboragio de uma
politica publica ¢ necessério fazer alguns questionamentos como: Quem decide o qué? Quando? Com que
consequéncias? E para quem? Rua (2009) traz uma sintese para explicar como ocorre esse processo por meio
do Ciclo de Politicas Publicas:

Alguns atores sociais, que possuem interesse numa determinada questio, fazem manifestagdes publicas; alguns parlamentares
no Congresso recebem os representantes desses atores em seus gabinetes, discutem suas reivindicagoes. Outros parlamentares
fazem o mesmo com outros atores afetados pelo tema e que tém interesses diferentes, opostos ou nio. Mais tarde, a imprensa
noticia o fato, ¢ os parlamentares comentam essas manifestagdes, fazem discursos. (...) 0 governo cria um grupo de trabalho
para discutir o assunto. (...) As propostas do grupo de trabalho sio discutidas com os parlamentares. O partido do governo
pode intervir e propor um determinado encaminhamento. Os partidos de oposi¢ao discordam e pressionam contra. Alguns
governadores de Estado procuram o governo manifestando-se a favor, outros contra tal encaminhamento, chegando a um

impasse (RUA, 2009, p- 18-19).

Na realidade, esse processo ¢ bem mais complexo, pois envolve muito tempo e muitos interesses
conflitantes em arenas de disputa de poder. Segundo Rua (2009), o conflito ¢ uma interagao social geralmente
por recursos escassos ¢ ocorre entre os “atores politicos” que, para defender seus interesses, utilizam os poderes
que disponibilizam, buscando assim a construcio de acordos que atendam o que estd sendo reivindicado,
evitando o aparecimento de novos conflitos com outros atores sociais por causa disso. “Isto ¢ politica”. A
formacio da agenda, segundo Rua (2009), sofre a interferéncia de dois lados: dos atores politicos e dos
processos de evidenciagao dos temas. Os temas sao as demandas da sociedade, e devem ser relevantes para
entrarem na agenda de formagao de politicas publicas. No caso da Patrulha Agricola, formou-se agenda por
ser, de fato, uma demanda antiga dos produtores, mas principalmente pela oportunidade ocasionada pelo
Pronaf Infraestrutura que propiciou que o assunto fosse discutido e se tornasse agenda politica.

Depois das discussoes ¢ elaboragiao da politica publica, ela deverd estar prevista no orcamento para
poder ser executada, devendo respeitar vérios principios (unidade, universalidade, anualidade, exclusividade,
equilibrio, entre outros) e sendo elaborada em trés partes que se completam: o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias ¢ a Lei Or¢amentdria Anual. A distribui¢ao dos recursos financeiros, a compra
dos materiais ¢ a contratagio de pessoal da administragio pablica devem respeitar a legislagao especifica e as
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leis or¢amentdrias. O recurso financeiro destinado a Patrulha Agricola, por estar contemplado nos objetivos
gerais da SMDR como apoio ao produtor rural, estd previsto no orcamento da Secretaria, apesar de nio ter
uma dotagao or¢amentdria especifica para a sua execugao.

Apdsaorganizagio dos recursos orcamentérios tem-se a execugao da politica publica. Segundo Rua (2009),
a fase de instalagio compreende o conjunto de decisoes e acoes realizadas apds a definicao das diretrizes
de uma politica, o que envolve véirios aspectos do processo administrativo, como recursos or¢amentarios,
defini¢ao de equipes de trabalho, elaboragio de projeto de lei e editais (licitagio) para a compra de bens ou
servicos necessarios. Na Patrulha Agricola existe uma equipe de trabalho formada na SMDR, mas nenhum
funciondrio foi contratado especificamente para essas fungdes; ademais, dos maquindarios utilizados na
prestacao de servigos, atualmente, nenhum “trabalha” com dedicacio exclusiva a Patrulha Agricola.

Ao longo da execugio do programa torna-se essencial a realizacio do monitoramento, que “¢é o exame
continuo de processos, produtos, resultados e impactos das agdes realizadas” (RUA, 2009, p. 111), e tem
a “necessidade de celeridade dos achados, para que possa subsidiar decisdes sobre a condugao das politicas,
programas ¢ projetos”. Entdo, o monitoramento deve ser feito durante a instituicao da politica publica
para que embase possiveis ajustes necessirios na execugao. Na SMDR nao existe um monitoramento oficial
para a Patrulha Agricola, porém alguns funciondrios do controle interno sio responsaveis por observar
todos os procedimentos da Secretaria, incluindo a Patrulha. Neste ponto, considera-se também o feedback
dos proprios funciondrios que executam os trabalhos nas propriedades e dos produtores atendidos ou
que esperam pelo atendimento, bem como a realizacdo das reunides mensais do Conselho Agropecudrio

unicipa apec), ue possibilitam o acompanhamento do que estd acontecendo.
M pal (Cap 2] que possibilit panh todoq t t d

Para avaliar uma politica, primeiro ¢ necessario analisi-la e, para tanto, a fase Andlise “pode ser considerada
como um conjunto de conhecimentos proporcionado por diversas disciplinas das ciéncias humanas utilizados
para buscar resolver ou analisar problemas concretos em politica (policy) publica” (BARDACH apud
GRUPO..., 2002). J4 para Wildavsky (1979, p. 15), ela recorre “a contribui¢des de uma série de disciplinas
diferentes, a fim de interpretar as causas e consequéncias da agao do governo, em particular, ao voltar sua
atengao ao processo de formulagio de politica” (WILDAVSKY apud GRUPO, 2002). Para Dye (1976, p.
1), fazer “Analise de Politica é descobrir o que os governos fazem, porque fazem e que diferenca isto faz”; a

q g porq q ¢
Andlise de Politica é “a descricio e a explicaciao das causas e consequéncias da acio do governo” (DYE apud
¢ plicag q ¢ g p

GRUPO..., 2002).

O escopo da Andlise de Politica, porém, vai muito além dos estudos ¢ decisdes dos analistas, porque a politica puiblica pode
influenciar a vida de todos os afetados por problemas das esferas ptiblica (policy) e politica (politics), dado que os processos
e resultados de politicas sempre envolvem a varios grupos sociais e porque as politicas publicas se constituem em objeto
especifico e qualificado de disputa entre os diferentes agrupamentos politicos com algum grau de interesse pelas questoes que
tém no aparclho de Estado um locus privilegiado de expressio (GRUPO..., 2002).

Assim, ¢ necessario que se faga uma “avalia¢io formal[3]” que “permite julgar processos, produtos, efeitos
ou impactos de politicas, programas ou projetos publicos” (RUA, 2009, p. 110), que contém duas dimensdes:
“técnica”, “caracteriza-se por produzir ou coletar, segundo procedimentos reconhecidos, informagées que
poderio ser utilizadas nas decisoes relativas a qualquer politica, programa ou projeto” (RUA, 2009, p. 108),
representando um “instrumento da avaliagiao”; e “valorativa,[4]” a qual ndo tem a intengio de classificar as
intervengoes em “boas” ou “mas”. “Muito mais importante e proveitoso ¢ apropriar-se da avaliagio como
um processo de apoio a um aprendizado continuo, de busca de melhores decisoes e de amadurecimento da

gestio” (RUA, 2009, p- 109). E acrescenta a autora:

Pesquisas de avaliagio servem para que se tenha um melhor entendimento do programa. Trata-se de atividade estratégica
que propicia a compreensio das politicas e do Estado em agio, visando o seu aprimoramento (DRAIBE, 1997), beneficiando
o Estado (scus gestores ¢ técnicos), o usudrio, os pesquisadores e, ¢ claro, a sociedade em geral (...). Algumas das questdes
que as avaliagdes respondem sio: a) Em que medida os objetivos propostos foram alcangados? b) Como o programa
funciona? ¢) O que pensam os beneficidrios e os gestores sobre o programa? d) Quais os motivos que “Avaliagio formal,
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que ¢ o exame sistemdtico de quaisquer intervengoes planejadas na realidade, baseado em critérios explicitos ¢ mediante
procedimentos reconhecidos de coleta e anlise de informagio sobre seu contetido, estrutura, processo, resultados, qualidade
e/ouimpactos” (RUA, 2009, p. 108). Valorativa consistindo no exame das informagées obtidas, 4 luz de critérios especificos,
com a finalidade de extrair conclusoes acerca do valor da politica, do programa ou projeto (RUA, 2009, p. 108).

E justamente este o objetivo desta pesquisa: analisar e avaliar como a Patrulha Agricola funciona, a partir
da percepgao tanto dos beneficidrios quanto dos gestores municipais, buscando entender quais os motivos
que levaram a atingir ou nio os resultados. Pretende-se, assim, possibilitar a geracdo de conhecimento e
aperfeicoar a politica publica, nio somente em Sio Lourenco do Sul, mas para a formulacio e instalagao de
programas de Patrulha Agricola em outros municipios. Conforme Rua (2009), a avaliagao pode contribuir
para o aperfeicoamento da formulagao de politicas e projetos a partir de diversos elementos que podem ser
analisados. Optou-se neste trabalho pelos “critérios de avaliagio”, ou seja, “o que se quer avaliar”. A lista dos
critérios que podem ser utilizados ¢ longa ¢ a escolha de um, ou virios deles, depende dos aspectos que se
deseja privilegiar na avaliacio, sendo que os mais comuns sio:

o Eficiéncia: termo originado nas ciéncias econdmicas que significa a menor relagio custo/beneficio possivel para o alcance
dos objetivos estabelecidos no programa;

o Eficdcia: medida do grau em que o programa atinge os seus objetivos e metas;

o Impacto (ou efetividade): indica se o projeto tem efeitos (positivos) no ambiente externo em que interveio, em termos
técnicos, econdmicos, socioculturais, institucionais e ambientais;

o Sustentabilidade: mede a capacidade de continuidade dos efeitos benéficos alcangados através do programa social, apds
0 seu término;

o Satisfacio do beneficidrio: avalia a atitude do usudrio em relagio 4 qualidade do atendimento que estd obtendo do
programa;

¢ Equidade: procura avaliar o grau em que os beneficios de um programa estao sendo distribuidos de maneira justa e
compativel com as necessidades do usudrio (BRASIL, 2015b, p. 20-21).

Esses critérios foram escolhidos e empregados na avaliagao da Patrulha Agricola e essas informagoes serao
apresentadas na andlise dos resultados das entrevistas realizadas com produtores e gestores municipais. Por
ora, destacam-se os procedimentos metodoldgicos adotados no presente estudo.

CAMINHOS METODOLOGICOS

Com base neste referencial tedrico, a presente pesquisa buscou responder ao seguinte questionamento:
Em que medida a Patrulha Agricola contribui com o fortalecimento das propriedades agricolas e com o
desenvolvimento do municipio de Sao Lourengo do Sul? A pesquisa, assim, requer um estudo qualitativo,
que “envolve a obten¢io de dados descritivos (...) procurando compreender os fendmenos segundo a
perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situacio em estudo” (GODOY, 1995, p. 58).
Os procedimentos metodoldgicos utilizados foram: (a) analise de dados secundarios/documentos para
p g p
compreender a organizagio da Patrulha Agricola enquanto politica publica municipal e b) as entrevistas
semiestruturadas com gestores locais e agricultores para entender se a Patrulha Agricola contribui para o
fortalecimento das propriedades rurais.
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Critérios Significados

Eficiéncia Menor relagio custo beneficio

Gestores Eficacia Atendimento de metas/objetivos

Equidade Atendimento de mareira justa

Efetividade Efeitos positivos no ambiente externo

Produtores Sustentabilidade Continuidade dos beneficios alcangados

Satisfacio Avalia a qualidade do atendimento

Quadro 1 — Critérios de avaliagao utilizados para a pesquisa
Fonte: Elaborado pelas autoras baseado em Brasil (2015b). Caderno de Estudos do Curso em Conceitos e
instrumentos para a Avaliagiao de Programas/MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome.

O Quadro 1 apresenta os critérios escolhidos, sobre o processo de Anélise e Avaliagao de Politica Publica,
sendo divididos da seguinte forma: para analisar a percep¢io dos gestores, utilizaram-se os critérios de
eficiéncia, eficicia e equidade; j4 para compreender a percepcao de 18 agricultores, foram considerados os
critérios de impacto (efetividade), sustentabilidade e satisfacio conforme documento do MDS (BRASIL,
2015b). Assim, este trabalho foi realizado com as seguintes etapas:

1. Realizagio da pesquisa documental, que visou a atender ao objetivo especifico de descrever a
politica ptiblica em questio e levantamento das informagdes sobre os resultados da politica. Estas
informagoes foram buscadas nalegislagao, em dados da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Rural e em conversas com os atores sociais que participaram do momento de formagio ¢ da
instituicao da lei.

2. Organiza¢io ¢ montagem de um formuldrio semiestruturado para as entrevistas, que segundo
Gil (2008) consiste em uma relagio com pontos de interesse com poucas perguntas diretas ¢ o
entrevistado fala liviemente.

3. Aplicagio do formuldrio aos entrevistados, o que permitiu atender ao objetivo especifico de avaliar
a Patrulha Agricola. As entrevistas foram gravadas (uma delas foi encaminhada via e-mail) e foram
anotados os pontos considerados importantes, refor¢ando aqui que a ideia da pesquisa é entendé-la
qualitativamente, buscando assim nao quantificar os tipos de opiniao, mas buscar o maior numero
de opinides que auxiliem na compreensio do problema de pesquisa.

Os entrevistados foram escolhidos por conveniéncia: antigo secretdrio da SMDR (atual vice-prefeito),
dois ex-prefeitos, um operador de médquina da SMDR que executa o trabalho, uma funcionaria do controle
interno, dois vereadores, um representante da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Emater), um
funciondrio de empresa particular que presta esse tipo de servigo e alguns produtores beneficiados pela
politica publica individualmente e com participa¢io na reunido do Conselho Agropecudrio Municipal
(Capec) do dia 15 de abril de 2015, quando foi realizado o levantamento de informagoes com todos os
produtores que compareceram a reuniao.

SA0 LOURENGO DO SUL E 0 PATRULHA AGRICOLA: ANALISE DOCUMENTAL E DE RESULTADOS

Sao Lourengo do Sul, municipio da regiao da Costa Doce no Estado do Rio Grande do Sul, localizado a
aproximadamente 190 quilémetros ao sul de Porto Alegre, cortado pela rodovia BR116, eixo central entre
as regides: Metropolitana (Porto Alegre) e Sul (Pelotas e Rio Grande), com drea de 2.031 Km®. Sua drea
¢ dividida em Distrito Sede ou Area Urbana, e a drea rural, subdividida em sete distritos: 1° distrito —
Boqueirao, 2° distrito — Taquaral; 3° distrito — Esperanca, 4° distrito — Harmonia, 5° distrito — Prado Novo,
6° distrito — Boa Vista, e 7° distrito — Faxinal. A Figura 1 mostra a localizagao municipal no Rio Grande do
Sul. J4 a figura 2 na sequéncia apresenta a distribuigao territorial de Sao Lourengo do Sul e suas comunidades
e estradas rurais.
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Figura 1 — Localizagio de Sao Lourengo do Sul no Rio Grande do Sul
Fonte: <http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A30_Louren%C3%A70_do_Sul>..

CRISTAL

CANGUCU

Figura 2 — Mapa de Sao Lourengo do Sul com as estradas rurais
Fonte: SAO LOURENCO DO SUL, 2014

A Figura 2 traz a disponibiliza¢io de infraestrutura vidria existente no interior de Sio Lourencgo do Sul.
Em preto, tem-se a BR 116; na linha vermelha, a RS 265 ¢ nas outras trés cores da legenda, as estradas
sem pavimentagao asfltica. Esse mapa também permite elucidar a ampla 4rea rural em comparagio com a
drea urbana (Distrito Sede); ainda, considerando a grande extensao rural, percebe-se a pouca infraestrutura
disponivel no interior do municipio, bem como a existéncia de algumas comunidades, além da sede - os
distritos. As principais dreas de comércios estdo representadas no mapa pelos pontos amarelos com borda
vermelha, as escolas municipais estao ilustradas pelo tridngulo preto, além de outros pontos como igrejas,
quilombos, postos de satide. Ainda na Figura 2 tem-se também a representagio da extensio do municipio de
Sao Lourengo do Sul e a demonstragao de suas estradas. As principais vias de acesso do municipio sao:

— BR 116: estrada federal asfaltada que atravessa o municipio e ¢ a principal forma de escoamento da
produgao e de recebimento dos insumos necessérios, bem como o abastecimento do mercado local. ABR 116
liga Sao Lourengo do Sul a Porto Alegre e aos centros comerciais do Estado.
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— RS 265: estrada estadual quase totalmente asfaltada, que atravessa o interior do municipio, ligando
a cidade 4 BR 116 ¢ a0 municipio vizinho de Cangucu. A maioria da producio agricola municipal ¢
transportada via RS 265 até chegar 4 BR 116 ¢ seguir o deslocamento tanto em direcio norte (capital do RS)
quanto em dire¢ao ao porto, na cidade de Rio Grande, ao sul.

Para além desta descricao, existe uma importincia das estradas para a populagio como um todo, pois
delas dependem os estudantes para que os dnibus escolares possam fazer suas linhas e levé-los diariamente as
escolas no periodo letivo. Considere-se também que a populagao depende dessas estradas para se locomover,
principalmente quando necessita de atendimentos na drea de saide ou quando busca seu lazer em festas ou
jogos. Para que haja o desenvolvimento, ¢ fundamental que o transporte seja realizado em condigoes dignas
e com seguranca, porém, pela grande extensao de estradas de chao, principalmente no periodo das chuvas, a
qualidade e a seguranga na locomogao ficam prejudicadas, tendo locais de dificil acesso.

O Anel de Comunicagio (Cintea) de 18 metros de largura é a principal estrada municipal de comunicagio,
ligando a cidade ao interior. Ainda existem as estradas vicinais ¢ travessoes, tais como: a) Vias de producio
(vicinais) com 15 metros de largura, estradas secundérias pelo tamanho, mas de grande importincia para
escoamento da producio; b) Vias de ligagao (travessoes) com 12 metros de largura. Sao os travessoes que ligam
as estradas secunddrias entre si e estas com a principal até culminarem nas principais, a RS 265eaBR 116.
Este ¢ o desenho da trama de acessos disponiveis no municipio de Sao Lourenco do Sul e mostra o quanto
uma politica publica de infraestrutura torna-se essencial para o desenvolvimento do municipio.

Patrulha Agricola como Politica Publica de infraestrutura: origem, desenvolvimento ¢
situagao atual

Conforme a Federagio das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul (Famurs), uma defini¢io
conceitual do que seria a Patrulha Agricola ¢ que cada municipio tem a liberdade de trabalha-la da forma
que achar mais conveniente com sua necessidade, visando fornecer méquinas e implementos agricolas aos
pequenos produtores, permitindo a realiza¢do de varios servios agricolas como subsolagem, dragagem,
aracao, plantio e ensilagem. O objetivo desta politica ¢ aumentar a produtividade de alimentos por unidade de
drea cultivada de forma mais rdpida e proporcionando mais renda aos produtores, que assim podem reinvestir
na produgao e melhorar a qualidade de vida no campo. Estas patrulhas também podem ser organizadas em
associagoes, quando a prefeitura repassar aassociagao, por comodato, os equipamentos a serem utilizados por
ela.

No que respeita a Sao Lourengo do Sul, a Patrulha Agricola foi legalizada pela Lei n° 2.236 de 30 de
dezembro de 1997, que “Autoriza o Poder Executivo a conceder incentivos a produtores rurais, dentro do
programa municipal de microbacias, e d4 outras providéncias”. Segundo o artigo 2° o incentivo consistird em:
I — Servigos de terraplanagem, drenagem e escavagdes nas propriedades; IT — Transporte de equipamentos e
materiais de construgao; III — Abertura de pogos e servigos de curvas de niveis; IV — Servigos de abertura e
conservagio dos acessos as propriedades (SAO LOURENCO DO SUL, 1997).

Na prética, o servigo ¢ solicitado mediante preenchimento de um cadastro na SMDR, tendo como
requisito necessdrio que a terra se localize dentro dos limites do municipio; o custo ¢ de R$ 6,00 (seis reais)
por hora trabalhada e o solicitante devera fornecer o 6leo diesel necessario a prestagio dos servigos (SAO
LOURENCO DO SUL, 1997). Esse valor foi reajustado, tendo como custo total R$ 53,80 por hora méquina
¢ o combustivel passou a ser padronizado e de responsabilidade da administragao municipal. Ainda, para
melhor compreensao desta politica, além do papel do Capec,[5] hd que se ressaltar aimportanciado Pronaf na
modalidade Infraestrutura, pois apesar de serem politicas ptblicas distintas, estao essencialmente interligadas
e determinaram o inicio da Patrulha Agricola. Tal modalidade do Pronaf tem como objetivo proporcionar
infraestrutura ao municipio e aos agricultores.
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No Estado do Rio Grande do Sul, 20 municipios receberam recursos estruturais; destes, no Conselho
Regional de Desenvolvimento da Regiao Sul (Corede Sul), foram contemplados 2: Sio Lourenco do Sul
e Cangugu. Para ser efetivado, o Pronaf-Infraestrutura exigia que o municipio se organizasse quanto ao
planejamento municipal e, para isso, precisava ter uma Secretaria de Agricultura (jé existia a SMDR), um
Conselho Deliberativo (Capec, foi reestruturado) e fazer o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
(PMDR) de forma conjunta, o que desencadeou todo um processo de organizagio em associagdes para
discutir as necessidades locais. O planejamento municipal foi entao realizado por meio de semindrios e
da reorganizagio do ja existente conselho (Capec), tornando-o um drgao legal, paritdrio (igualitdrio) e
deliberativo. Também foi elaborado o PMDR em 1996, pautado nas necessidades dos produtores, em trés
eixos: organizagio (custeio ¢ investimento), capacitagio ¢ infraestrutura.

Assim, a fim de atender o eixo infraestrutura, foi criada a Patrulha Agricola para confeccionar as estruturas
comuns coordenadas pelas associagoes, tais como: a construcio de silos para a guarda de silagem para o
gado leiteiro; a constru¢ao de agudes para irrigacao; conservagao de solos por meio do incentivo ao plantio
direto ou ao cultivo minimo mediante aquisi¢ao de maquinas para demonstragio e calcario para corregao de
solo. As miquinas para dessecar (pulverizadores), de plantio direto (semeadeiras para tragao animal e para
tracao mecanizada), para cultivo minimo (subsoladores), para corregao do solo (distribuidores de calcdrio e
de esterco liquido) tinham a fungio demonstrativa, porém tornaram-se recursos fisicos para a real prestagio
de servigos. Como o plantio direto, principalmente de graos (milho e feijao), estava sendo incentivado, foram
instalados diversos secadores de pequeno porte nas associagdes para a secagem dos graos.

No ano de 2013 foi editado o decreto municipal 3.802, revogado em 2014 pelo decreto 4.025, que
“normatiza procedimentos de requisi¢ao de servi¢os da Patrulha Agricola previstos na Lei Municipal n°2.236
de 30/12/1997” objetivando “uniformizar, padronizar e proporcionar transparéncia no funcionamento dos
servicos da Patrulha Agricola e devera ser observado por todos os agentes publicos os procedimentos aqui
enunciados”. Atualmente, para solicitar o servico ¢ exigido que este seja feito em nome do titular do modelo
15 (bloco ou talio de notas do produtor), mediante requerimento padrao de solicitagio de servigo, fornecido
pela SMDR, o que gera um ntiimero de protocolo, constituindo entao um ordenamento aos atendimentos da
politica, levando em consideragio também a distancia entre o produtor e alocalizagio das méquinas (Decreto
4.025). Depois deste procedimento protocolado, o chefe de equipe executora da Patrulha Agricola desloca-se
até a propriedade solicitante a fim de fazer uma avaliagdo do servigo e analisar se este pode ser realizado e qual
maquindrio ¢ necessirio, estimando assim o niimero de horas de trabalho da méquina. Uma vez o maquinério
estando em determinada regiao ou distrito, todos os produtores desta regiao, com solicitacao, serao atendidos.

Com essa logistica encontrou-se uma forma de reduzir os custos com a locomoc¢ao desses maquinarios,
considerando a grande extensio da drea rural do municipio. Em entrevista realizada com a SMDR verificou-se
que os prazos nao estao sendo cumpridos e o sistema também nio estd sendo preenchido corretamente, pois
existem servigos ja executados que nio estao com essa informagao no sistema. Ademais, algumas solicitacoes
tornam-se invidveis de execu¢ao,[6] mesmo assim, segundo dados da prefeitura de Sao Lourenco do Sul, no
periodo compreendido de maio a agosto de 2013, 483 propriedades rurais foram atendidas com servigos de
terraplanagem, drenagem, escavagoes, transporte de equipamentos e materiais de construgio, abertura de
pogos, curvas de nivel e abertura e manutencio dos acessos (SAO LOURENCO DO SUL, 2015a).[7]

Desta forma, para a analise da politica publica da Patrulha Agricola ¢ preciso fazer o levantamento das
causas e das consequéncias das acoes dos governantes, no caso da SMDR respondendo pela administragao
municipal, no que se refere a politica publica. As causas ji estio apresentadas, mas resumidamente, o que
causou a a¢ao do governo foi a necessidade dos agricultores ¢ o interesse da administragao em atendé-los
e assim incentivar a producio agricola no municipio. E as consequéncias dessa politica sao o aumento da
produtividade por meio da utilizagao de silos, de irrigagao, de terraplanagem e suas construgoes. Essa andlise
teve como metodologia a utilizagao de estudos avaliativos e de pesquisas de avaliacao.

173



DESENVOLVIMENTO EM QUESTAO, 2017, voL. 15, NOM. 38, MARZO, ISSN: 1678-4855 2237-6453

Para aprofundar o entendimento da Patrulha Agricola fez-se necessdria a realizacao de entrevistas com
gestores municipais e produtores, visando a analisar a percepgao desses dois atores a respeito da politica
publica como promotora do desenvolvimento rural em Sao Lourengo do Sul. A partir desta segao entra-
se na andlise de dados da pesquisa, obtidos por meio de entrevistas e da participagio na reuniao do
Conselho (Capec). Também ¢ apresentada a avaliagio da Patrulha Agricola conforme os critérios de
avalia¢do, de acordo com 0 MDS (BRASIL, 2015a) ¢ Rua (2009) escolhidos e apresentados separadamente
da seguinte forma: para a administra¢ao municipal (Eficiéncia, Eficicia e Equidade) para os produtores rurais
(Efetividade, Sustentabilidade, e Satisfacao do beneficidrio).

Compreendendo a percepcao dos Gestores Publicos Municipais e dos Agricultores em
relacao a Patrulha Agricola

Neste espago faz-se um levantamento sobre a percepgao dos gestores publicos municipais. E importante
destacar que a entrevista foi encaminhada para dois ex-prefeitos do municipio, porém apenas um retornou.
As demais entrevistas foram realizadas pessoalmente com: a) secretdrio da SMDR; b) ex-secretdrio da SMDR;
c) atual vice-prefeito; d) operador de méquina; e) vereador; f) responsével pelo Controle Interno da SMDR.
Nenhum entrevistado sera identificado, tendo todos recebidos um nimero de identificacio de 1 2 6, de forma
aleatéria.

Com base nas palavras dos entrevistados apresenta-se o motivo da criagio da lei da Patrulha
Agricola, quando estes relataram que “esta lei foi feita para atender as necessidades dos agricultores,
principalmente os pequenos, que nio tinham maquinas para fazer determinados servigos em suas
propriedades” (ENTREVISTADO 2). Os gestores destacaram que existe muita demanda por servigos,
principalmente no periodo de novembro a abril, que ¢ quando o solo esta mais seco e geralmente ¢ época de
estiagem (necessidade de dgua) e de fazer silagem (abertura de silos), terraplanagem para construgdes; nesse
periodo notou-se uma defasagem de maquindrios para o atendimento dessa demanda. A grande dificuldade
de atendimento estd na “falta de maquindrios, midquinas em péssimas condigdes, um pouco de falta de
organizacio” (ENTREVISTADO 4), ¢ “apesar dos investimentos em maquindrios, ainda falta méquinas pela
depreciagio dos equipamentos” (ENTREVISTADO 3).

Assim, também precisam incentivar os agricultores para se organizarem e buscarem alternativas, como a
compra conjunta de retroescavadeira de forma associativa, ou mesmo a busca pela prestagao de servigo por
empresas privadas. A ideia de compra de retroescavadeira de forma conjunta partiu de dois entrevistados: “o
associativo dos agricultores deveria avangar na questao da patrulha agricola, por exemplo, 8 a 10 agricultores
juntos poderiam adquirir uma mdquina maior para desenvolver suas atividades (...) comprar junto e contratar
um cara para cuidar da maquina que faz para todo mundo (...) o associativo na Patrulha Agricola poderia ser
uma solu¢io” (ENTREVISTADO 1).

Seguindo com a explanagao sobre o assunto, 0 Quadro 2 que se segue apresenta os trés critérios de avaliagao,
conforme o MDS (BRASIL, 2015b), escolhidos para a administragio municipal (Eficiéncia, Eficicia e
Equidade) para um melhor entendimento da avaliagio da politica publica Patrulha Agricola em relagio a
percepgao dos gestores publicos.
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Principios para
Percepeio dos Gestores Piiblicos Municipais de Sio Lourengo do Sul/RS

Avaliagio
A SMDR nfio sabe gquanto gasta com a Patrulha Agricola, pois as maquinas que trabalham
na Patrulha atendem as estradas pablicas (que sdo prioridades), assim nio se tem
SR levantamento dos recursos utilizados. Com o Decreto 4.025, de 21/5/2014, buscase a

instituicio de uma melhoria que visa a dar mais transparéncia ao processo de solicitagio do

servigo e reduzir os custos, quando prevé juntar os pedidos de uma localidade para entio
Relaciona-se aos
= realizar os servigos. Parte dos custos (financeiros ¢ de tempo dos funcionarios) esta na
custos/beneficios
locomogio dos maquinarios entre as propriedades. Logo, quanto maior a distincia entre as

propriedades, maior o custo desperdigado, pois os produtores pagam a hora de trabalho da

maquina, o gue ndo inclui os custos com o deslocamento entre as propriedades.

Nio existe a meta em atender um nimerm X de produtores, até mesmo porque a prioridade

da SMDR ¢é a manutengio e conservagio das estradas (vias publicas) e o atendimento aos
Eficicia:

produtores ¢ feito conforme a demanda e a disponibilidade dos maguindrios e de orgamenio

B financeiro para a execucdo dos servigos. Outro fato importante é que a manutengiio das
Relaciona-se ao B - B B
o estradas ¢ a demanda por servigos dependem das condigdes climdticas, que deterioram mais
“atingimento” de . . . N
oumenos as estradas, Na avaliagio de um dos entrevistados “jd no ["ano de funcionamenio

MEtas ou
et foram realizados centenas de servigos, principalmente bebedouros e agudes, para que nas
objetivos
épocas de estiagem o produtor tivesse dgua para seus animais (produtor de leite) e também
para fuzer irrigagdes” (ENTREVISTADO 2).
Equidade: Diversos argumentos surgimm destacando que sempre os mesmos sio atendidos pela

Patrulha; ou ainda, agueles que sio “amigos” dos administradores 1€m a prestagio de
Relaciona-se ao | servigo agilizada, o que tende a ser evitado com o decreto 4.025/2014, pela geragio de

atendimento de | protocolo e ordenamento dos atendimentos.

maneira justa

Quadro 2 - Avaliagio de Politicas Piblicas conforme o MDS (BRASIL,

2015b) e Rua (2009) ¢ a “Patrulha Agricola” — Percepgio dos Gestores
Fonte: MDS (BRASIL, 2015b) e pesquisa de campo.

Por fim, pode-se afirmar que pelos anos de existéncia da Patrulha Agricola percebe-se que ela atingiu
seus objetivos como incentivadora na qualifica¢ao de infraestrutura rural da “porteira para dentro”, o que
pode ser constatado pelo aumento da produtividade no municipio, bem como pela importante expansao
do uso de tecnologias e novas técnicas de cultivo, o que corrobora com a visio de Alves e Souza (2014)
sobre a infraestrutura no meio rural no Brasil. Nesse sentido, ressalta-se que ¢ preciso avaliar ndo somente
a percepc¢ao dos gestores publicos, mas entender a visao daqueles que seriam os beneficidrios da politica,
ou seja, agricultores familiares, com base no MDS (BRASIL, 2015b, p. 17-18). Para atingir este objetivo
foram entrevistados dez agricultores, bem como o representante da Emater/RS e um trabalhador de empresa
particular que executa esse tipo de servigo.

Também houve a participa¢io na reuniao do Capec, ocorridaem 15 de abril de 2015, quando foi levantada
a questao da Patrulha Agricola por parte dos representantes de associagoes de diversas localidades do interior
do municipio. Nenhum entrevistado ou participante da reuniao foi identificado, tendo todos recebidos
um numero de identificacio de 1 a 30 de forma aleatdria. Na apresentacao dos trés critérios de avaliacio,
conforme o MDS (BRASIL, 2015b) escolhidos para os produtores rurais (Efetividade, Sustentabilidade e
Satisfacio do beneficidrio) sobre a politica publica Patrulha Agricola, tem-se 0 Quadro 3 a seguir, que mostra
como estes principios foram encontrados nas entrevistas realizadas.
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Principios para

Percepcio dos Agricultores, Familiares e Representantes da Patrulha Agricola em Sio

Avaliagiio Lourenco do Sul/RS
Esta politica traz grandes efeitos aos produtores, como redugdo dos custos dos transportadores da
produgdo agricola, melhor infraestrutura aos produtores com a abertura de bebedouros e pequenos
acudes, possibilidade de irrigar as plantacdes com a disponibilidade de dgua e a criagdo de peixes, a
Efetividade — terraplanagem como necessidade para antecipar a constru¢io de casas, armazéns, entre outros

relaciona-se aos

efeitos

servicos. Seguem alguns telatos: “arrumar as entradas foi bom porque o leiteiro vem dia sim e dia

ndo, antes tinha que abrir a porteira, mas fizeram um mata-burro e ninguém mais precisa descer

para abrir a porteira para passar’ (ENTREVISTADO 9). “Depois da abertura do acude, passei a
criar uns peixes, SO para nés mesmos, e sempre que faz seca posso irrigar minhas lavouras”

(ENTREVISTADO 1).

Na maioria dos servicos prestados seus efeitos sao de longo prazo: a construgao de um agude permite
que se faga irrigagdo e criagdo de peixes para sempre, inclusive a terraplanagem, em que ¢é feita a
construgdo que durard décadas. Ja a manutengdo de estradas pode durar por muito tempo, mas
dependem das condigdes climaticas, quantidade de chuvas e sua intensidade, pois chuvas muito
intensas podem degradar o servigo prestado. Quanto aos maquindrios que seriam para demonstragio
Sustentabilidade — i L. : i N
de novas tecnologias e técnicas de cultivo e que acabaram sendo confundidas com prestagdo de
quanto a ; : : s
o servigos, funcionaram por algum tempo e algumas funcionam até hoje, mas perderam forca pelos
continuidade dos . . . . ) i
N custos de manutengdo dessas maquinas, que eram utilizadas por varias pessoas diferentes e também

eneficios
pela facilidade de financiamentos, a exemplo do Pronaf, para adquirirem suas préprias méquinas e
ndo dependerem mais do rodizio das maquinas comunitérias. Essas maquinas, porém, cumpriram
seu papel, que era de divulgagdo e de demonstragdo. Tanto que naquela época néo se fazia plantio
direto ou curvas de nivel nessas areas ¢ hoje evoluiu muito isso, cerca de 80% das dreas sao com

cultivo minimo e na cultura do milho, cerca de 60% de plantio direto.

Existem muitas queixas a respeito da demora ao atendimento “o pessoal prefere pagar 40,00 a mais
por hora/mdquina a um particular para ser atendido logo™ (participante 30 da reuniao do Capec). E

dos operadores, quanto a seus hordrios e a sua capacidade em executar alguns servigos, também nao
Satisfacdo do . ) .
. aprovaram o decreto de padronizagdo de procedimentos “ficou bem pior, pois nio se ouve falar de
beneficidrio — no ) o .
s onde tem mdquina trabalhando” (participante 5 da reunido do Capec). Também reconhecem,
que se refere a ) . ) ) - . i
lidade d contudo, a importdncia da Patrulha Agricola como forma de propiciar o investimento na
Hralicads Go . . . s . -
. disponibilidade de agua na propriedade (irrigagdo, criagdo de peixes, bebedouros para animais) e a
atendimento o . i .
principal reivindicagdo é a manutengdo dos acessos, as estradas, que sdo essenciais para o

escoamento da produgdo, principalmente a do leite, que deve ser didria ou a cada dois dias, para

recebimento dos insumos e para o deslocamento dos moradores na busca de educagio, saude e lazer.

Quadro 3 - Avaliagio de Politica Publica conforme o MDS (BRASIL, 2015b) e Rua

(2009) ¢ a “Patrulha Agricola” — Percepgio dos Agricultores, Familiares ¢ Representantes
Fonte: MDS (BRASIL, 2015b) e pesquisa de campo — elaboragio prépria.

Comparando as visoes dos dois tipos de atores (gestores e agricultores), percebe-se que elas nao sio
divergentes, mas tém focos distintos. Os gestores tém a visdo mais focada em aspectos operacionais, na busca
de alternativas para atender & demanda dos produtores e nos efeitos positivos a0 municipio que essa politica
pode proporcionar, como a disponibilidade de 4gua para irrigagao e abastecimento minimo na propriedade.
Os agricultores reconhecem os beneficios da Patrulha Agricola, mas tém uma visao distinta da politica,
em que os aspectos negativos sao mais ressaltados. Esta visio também ¢ importante, pois ¢ uma forma de
pressionar o poder ptblico para que melhorias na politica sejam conquistadas.

Para a avaliagao da politica ptblica da Patrulha Agricola foram utilizados seis critérios, conforme o MDS
(BRASIL, 2015b) (Eficiéncia, Eficicia, Equidade, Efetividade, Sustentabilidade e Satisfagiao do Beneficidrio)
e com essa avaliacio percebe-se que ela proporcionou avangos para o desenvolvimento rural no municipio. A
abertura de silos e de agudes possibilitou aumento de produtividade e acesso de qualidade para as propriedades
rurais, o que permite ampliar a qualidade de vida dessas familias produtoras, conforme descreveu a Fetraf-
SUL/CUT (FEDERACAO DOS TRABALHADORES..., 2014) em documento que trata da necessidade

de infraestrutura para o rural.
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Pode-se afirmar que tais benfeitorias geraram melhora na renda de agricultores, que foi reinvestida na
infraestrutura das propriedades, o que corrobora com a abordagem de Kluck e Gazolla (2014), os quais
afirmam que as politicas publicas sio essenciais para a promocio do desenvolvimento rural. Também ha
reflexos na arrecadagio municipal por se tratar de um municipio cujo setor rural ¢ bastante representativo
devido a grande extensdo em drea que ocupa, pois praticamente 50% da populacio reside nessas areas e
representa mais de 30% do PIB municipal.

Comparando as percepgdes dos atores envolvidos, refor¢a-se a importancia de avaliar politicas ptblicas por
meio dos critérios apresentados neste trabalho por Rua (2009), uma vez que mensurar estes programas por
critérios de eficiéncia, eficicia, impacto, equidade a partir da visdo dos gestores e publico-alvo permite tanto
melhorar quanto manter o desenvolvimento de tal politica, no caso, a Patrulha Agricola. Também a avaliagao
de politicas publicas possibilita identificar os pontos positivos e negativos da sua execug¢ao, sem a pretensao
de julgé-las como boas ou mds, mas sim para proporcionar aprendizado e melhorias na gestao da politica.

CONSIDERAGOES FINAIS

A anilise da politica publica “Patrulha Agricola” desenvolvida no municipio de Sao Lourengo do Sul permitiu
compreender o seu funcionamento, entender a percepgao dos gestores publicos municipais e dos produtores
sobre aimportancia da Patrulha Agricola como uma politica para o desenvolvimento rural. Assim, tal politica
pode ser considerada de extrema importincia para apoiar e incentivar o desenvolvimento da infraestrutura
da “porteira para dentro”, sendo assim um propulsor do desenvolvimento rural. A presenga de outros
programas publicos, como Pronaf Infraestrutura mostraram-se fundamentais para proporcionar ganho em
produtividade no municipio pesquisado.

Assim, analisando o histérico da Patrulha Agricola, percebem-se vérias tentativas de melhorar a sua
execugao, porém falta organizacio e dados para uma gestao dos custos e beneficios de cada uma delas e
verificar, de fato, o que foi positivo e como pode ser melhorado. Neste momento deve-se destacar também que
uma das grandes dificuldades para a elaboragao da pesquisa foi a falta de dados e informagdes oficiais, sendo
injustificavel que nao se tenha uma gestao orcamentaria mais detalhada, uma vez que nao basta saber quantos
atendimentos sao executados em um ano, mas sim que tipo de SErvigo foi prestado, 0 que isso representa em
investimentos a longo prazo.

Foram verificados alguns pontos que podem ser melhorados para maximizar os bons resultados obtidos
até o momento e para minimizar aspectos negativos que foram apontados pela pesquisa. A padronizagao por
protocolos foi uma forma de proporcionar a organizagao de informagdes, como o levantamento de dados e
a estrutura¢ao de um banco com esses dados pelas solicitagoes e atendimentos da Patrulha Agricola, além
de informagdes precisas sobre os tipos de servicos prestados, como nimeros de agudes para irrigagao, de
terraplanagens para construgdes, de aberturas de silos e de manutengao de acessos.

Nesse sentido, ¢ de suma importincia um trabalho de conscientizagio com os agricultores sobre a
necessidade da elaboragao de um planejamento para suas propriedades a curto, médio e longo prazos,
analisando com antecedéncia alguns pontos. Um exemplo disso seria avaliar a necessidade hidrica (4gua) para
as propriedades e suas respectivas produgoes, para que estas nao sejam dependentes das condigdes climaticas,
especialmente nos periodos de estiagem que, ano apds ano, trazem prejuizos consideraveis a produtividade e a
renda dos produtores e, por consequéncia, do municipio. Da mesma forma, no que diz respeito a conservagao
dos solos, um planejamento racional do seu uso ¢ a necessidade de corregio (calcdrio) fazem com que esse
custo possa ser diluido no decorrer dos anos.

O Capec tem um potencial ainda desconhecido pelos agricultores, pois com um pouco mais de organizagao
para a elaboragao de pautas, e até mesmo para os debates que ocorrem, podem eles mesmos identificar suas
reais necessidades, encaminhar essas demandas ao Executivo e buscar apoio no Legislativo para que suas
reivindicages sejam atendidas. Nota-se que as associagdes também estao perdendo a forga, ou a uniao, entre
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os agricultores, havendo a necessidade de serem mais participativas, reacendendo, buscando e reivindicando
o atendimento de suas necessidades, ou criando alternativas para que nao fiquem tao dependentes do servigo
publico, pensando e desenvolvendo alternativas que possibilitem os avangos das melhorias ja conquistadas
pela politica da Patrulha Agricola.

Segundo os gestores municipais, a Patrulha Agricola tem sido uma politica positiva para o municipio, uma
vez que, juntamente com as demais politicas executadas, tem demonstrado aumento da produtividade no
municipio, em decorréncia da expansao do uso de tecnologias e novas técnicas de cultivo, como a irrigacao
e o plantio direto. Pela visao dos agricultores, a Patrulha Agricola auxiliou na infraestrutura da propriedade,
principalmente com a disponibilidade de 4gua para consumo dos animais, criagao de peixes e até de irrigagao
nas plantagdes, o que resulta numa melhor qualidade de vida para eles. Por fim, pode-se destacar que a
Patrulha Agricola contribui com o fortalecimento das propriedades rurais ¢ com o desenvolvimento do
municipio de Sao Lourengo do Sul/RS.
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Para Wanderley (1996), a agricultura familiar acontece quando a familia ¢ proprietiria dos meios de producio e
responsdvel pelo trabalho no estabelecimento. A forma socioecondmica de agir tem relagio com seu poder de associar
familia, produgio e trabalho.

O Conselho Agropecudrio Municipal — Capec — é composto por 20 Associagoes de Produtores Rurais (pequenos
grupos de produtores em diferentes localidades do interior do municipio) e outras 20 entidades relacionadas com a
agricultura, como SMDR, Federagao dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do Sul (Fetag-RS), Centro de
Apoio ao Pequeno Agricultor (Capa), Emater, Cooperativa Mista de Pequenos Agricultores da Regido Sul (Coopar),
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), Instituto Rio Grandense do Arroz (Irga), instituicoes financeiras (bancos),
entre outros. Os representantes dessas entidades e associagoes, juntamente com a administragio municipal, rednem-se
mensalmente para discutirem os problemas da agricultura. Atualmente cada reunido conta com a participagio de 60 a
70 pessoas, porém as vagas das 20 institui¢oes ja ndo vém sendo preenchidas.

Valorativa consiste no exame das informagoes obtidas, 4 luz de critérios especificos, com a finalidade de extrair conclusoes
acerca do valor da politica, do programa ou projeto (RUA, 2009, p. 108).

Hilsinger (2007 destaca que o Capec é um dos Conselhos mais atuantes da regiao e que suas fungées sdo: deliberar sobre
as a¢oes ¢ administrar as Patrulhas Agricolas adquiridas com recursos do Pronaf Municipal; definir e fiscalizar a¢des
executadas pelo Programa RS Rural; discutir as agoes do Legislativo e do Executivo; deliberar e fiscalizar sobre diversos
programas federais (Luz para Todos, Crédito Fundidrio, Fome Zero, Fruticultura); destinar recursos federais vindos por
meio de parcerias ¢ emendas parlamentares, entre outras.

Cercade 20% dos protocolos sio indeferidos, por se tratar de servios que a Secretaria nao consegue executar. Entre estes
¢ possivel citar: arrancar tocos centendrios ¢ remover pedras grandes, por se tratarem de servicos que causam danos aos
maquindrios, e “encascalhamento”, que poderd ser feito desde que o produtor fornega o cascalho necessario.

[7] J4 existe a previsdo de uma nova alteragio para a Patrulha Agricola, que seria a elabora¢io de um decreto definindo

(3]

uma cagamba, um trator com plaina e trés retroescavadeiras especificas somente para a execugio do trabalho, pois hoje a
manutengio das estradas do municipio tem prioridade sobre a Patrulha Agricola e a administragio municipal nio tem
o levantamento de custos destinados a ele. Também se tem a previsio de licitagio para conserto de mdquinas, sem a
necessidade de comprar cada peca danificada, o que acaba atrasando o conserto destas.

“Avaliacio formal, que ¢ o exame sistemdtico de quaisquer intervengées planejadas na realidade, baseado em critérios
explicitos ¢ mediante procedimentos reconhecidos de coleta e analise de informacio sobre seu contetdo, estrutura,
processo, resultados, qualidade e/ou impactos” (RUA, 2009, p. 108).

180



