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REsumo:

A adogio do federalismo fiscal no Brasil dotou Estados e municipios de capacidade tributdria parcial, uma vez que, além de
participagdo nas receitas tributdrias da Unido, existe a alternativa de geracio de receitas préprias. Constata-se, no entanto, que a
maioria dos municipios ¢ extremamente dependente das transferéncias intergovernamentais, devido ao baixo esforo fiscal, o que
implica em insuficiéncia de receitas para o cumprimento de suas fun¢des e competéncias bésicas, influenciando no desenvolvimento
municipal. Neste aspecto, este artigo objetivou identificar a relagio entre a composi¢io da arrecadagio tributdria prépria e o nivel
de transferéncias intergovernamentais com o desenvolvimento socioeconémico dos municipios mineiros. Para atendimento dos
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objetivos, foram utilizadas técnicas de Andlise Exploratéria de Dados, teste Anova de diferenca de médias e o teste Qui-Quadrado.
Constatou-se que os municipios de maior potencial arrecadatério apresentam melhores desempenhos médios das varidveis
relacionadas ao porte populacional, desenvolvimento municipal, renda, arrecadagio prépria per capita e Valor Adicionado Fiscal
por setor, A excegio do VAF per capita das atividades primérias. Comprovou-se também que os grupos sao distintos em relagio aos
niveis médios de arrecadacio tributdria propria, exceto em relagio as receitas com ISS, que nio tém associagio com a classificagio
dos municipios nos estratos de potencial arrecadatério. Constatou-se ainda que municipios com receitas proprias per capita mais
elevadas tém maiores indices médios de desenvolvimento municipal. Assim, conclui-se que tanto os niveis quanto a composi¢ao
da arrecadagio propria influenciam o desenvolvimento dos municipios mineiros.

PALAVRAS-CHAVE: Estrutura arrecadatéria, Potencial de arrecadacio, Desenvolvimento municipal.

ABSTRACT:

The adoption of fiscal federalism in Brazil, has given states and municipalities partial tax capacity, once there is the alternative
of generating their own revenues in addition to the participation in the Union tax revenues. However, it is noted that most
municipalities are highly dependent on intergovernmental transfers due to their low tax effort, which implies insufficient income
to fulfill their basic functions and onus, influencing municipal development. Thus, this study aimed to identify the relationship
between the level of intergovernmental transfers and the composition of their own tax revenue to the socioeconomic development
of municipalities from Minas Gerais. To reach the proposed objectives, were used Exploratory Data Analysis techniques, Anova
test and the chi-square test. It was found that the higher revenue collecting potential municipalities have a better average
performance with regards to variables related to population size, municipal development, income, municipal revenues per capita
and value-added tax (VAT) by sector, except for the VAT per capita of the primary activities. It was also shown that the groups
are different in average levels of own tax revenues, except when related with the revenue with ISS, which is not associated with
the classification of municipalities on revenue collection potential strata. Moreover, it was found that municipalities with higher
income per capita themselves have higher average levels of municipal development. Accordingly, it is concluded that the levels, as
much as the composition of the own municipalities’ revenues, influence the development of the municipalities from Minas Gerais.

KEYWORDS: Tax collection structure, Tax collection potential, Municipal development.

Apdsareforma constitucional de 1988, o Brasil passou por amplo processo de descentralizagao fiscal, quando
Estados e municipios foram dotados de maior autonomia politica, legislativa e financeira, com ampliagio de
atribuicoes e responsabilidades. Em relagio 2 autonomia financeira, a atribui¢ao de competéncias tributdrias
distintas a estes entes tornou-os relativamente independentes, considerando a arrecadagio proveniente de
fontes proprias.

Constitucionalmente foi assegurada a capacidade tributéria parcial aos entes federativos, em especial aos
municipios, uma vez que, além de participagao nas receitas tributdrias da Unido e do Estado em que se
inserem, existe a alternativa de geragao de receitas préprias.

A realidade, entretanto, ¢ adversa. Constata-se na maioria dos municipios baixo esfor¢o fiscal, o que
implica a insuficiéncia de receitas para o cumprimento de suas fungdes e competéncias basicas. Tal fato gera
dependéncia e consequente aumento das transferéncias intergovernamentais.

Para Baido (2013), em todas as Federagdes do mundo a arrecadagio ¢ maior no nivel mais amplo e menor
nos niveis locais, fato que torna necessaria a transferéncia de recursos da instincia central aos governos
subnacionais. Estas transferéncias, além de corrigirem o desequilibrio vertical na Federacio, ou seja, as
diferencas entre atribui¢des e receitas nos diferentes niveis de governo, representam uma oportunidade de
atenuar as disparidades regionais, uma vez que o territério de uma nagao raramente ¢ homogéneo do ponto
de vista econdmico e social.

Além das transferéncias intergovernamentais, os municipios detém a competéncia para instituir tributos
incidentes sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU), a transmissio inter vivos de bens imdveis
(ITBI) e sobre a prestacio de servigos de qualquer natureza (ISS), além das taxas e contribuicoes de sua
responsabilidade (BRASIL, 1988).

De acordo com dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), no entanto, a participagio aproximada
dos Estados ¢ municipios na receita disponivel federal passou de 36% no ano de 1987 para 48% em 2012
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(SECRETARIA..., 2014). Com vistas ao atendimento das necessidades basicas da populagio, melhorias na
sua qualidade de vida e infraestrutura, este aumento de participagao pode ser justificado pelas politicas de
transferéncia e por novos meios de arrecadagio de recursos destinados a financiar politicas publicas.

Para o desempenho de suas atividades e realizagao de seus fins, os municipios precisam obter meios
financeiros, mediante a exploragio de seu patriménio, pelas contribui¢oes representadas pelos tributos
municipais e pela participacao nas receitas do governo estadual e da Uniao. Tais atividades sio denominadas
por Silva (1995) como gestio ¢ administragao financeira, que consiste em obter, criar, gerir ¢ despender os
recursos financeiros indispensaveis aquelas necessidades.

O fortalecimento ¢ a consolidagao da capacidade de tributagao dos entes federados é consequéncia da
adogao do federalismo fiscal e de movimentos no sentido de redistribui¢ao dos recursos ptiblicos, almejando
amenizar as disparidades regionais ¢ promover o desenvolvimento de forma mais igualitdria do pais como um
todo (SERRA; AFONSO, 1999).

As mudancas consequentes da descentralizagao fiscal configuraram-se num avango politico, uma vez que
os municipios tém relagdes mais estreitas com a populacio e, devido a isso, teriam maior conhecimento de
suas caréncias imediatas, o que possibilitaria uma atuagio mais efetiva na solugao das questoes sociais. Na
visao de Afonso (2007), o governo, por estar mais préximo do cidadio, deveria ter flexibilidade gerencial, mas
com responsabilizagao, para priorizar as a¢oes escolhidas pela comunidade e realizd-las com o menor custo
de transagao possivel.

A maior autonomia, no entanto, gerou também aumento de suas responsabilidades para com a populagao,
quais sejam: legislar a respeito das questdes de interesse local; prover servigos publicos julgados como de
cardter essencial; manter Educagio Infantil; Ensino Fundamental; servicos de saide, dentre outros (BRASIL,
1988).

Esse aumento das obrigacdes municipais provocou, por consequéncia, maior carga de responsabilidades
relacionadas também com a gestao dos recursos, desencadeando uma fiscalizagao mais severa de suas agoes,
o que, principalmente com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), tornou mais
complexa a administra¢do municipal, o que acarreta consideraveis dificuldades de gestao.

Tais dificuldades tiveram como escopo principal a escassez de receitas para custear as obrigacoes impostas
para os municipios, visto que, apesar de sua autonomia tributaria, eles tém sido extremamente dependentes
das transferéncias governamentais. Em parte significativa dos municipios brasileiros, entretanto, essa alta
dependéncia ocorre principalmente por fatores relacionados a interesses politicos. Este fato é reforcado por
Gandini (2008) ao constatar que a tradi¢ao patrimonialista e clientelista faz parte da cultura brasileira. Tais
fatores, conjugados ao baixo nivel de accountability[1] em Ambito municipal, promovem o desinteresse do
gestor publico em realizar o esforgo fiscal para o aumento da arrecadagao prépria, muitas vezes vinculado a
questdes relacionadas a popularidade.

Esta questao ¢ corroborada por Shikida (1998, p. 36), que aponta que “beneficios politicos auferidos
também sao um fator importante na questao das transferéncias. Alguns tipos de atividades podem gerar
maiores beneficios (“maior popularidade”) para os governos (...)”.

Outro fator importante relacionado 4 dependéncia por transferéncias se d4 pela relagao entre composi¢ao
das receitas e qualidade dos servigos publicos, uma vez que, quando o municipio ¢ extremamente dependente
de transferéncias, o gestor publico se exime da responsabiliza¢ao dos servi¢os prestados. Por outro lado,
aumentos nos niveis de arrecadagao prépria tendem a gerar maior cobranga pela populagio por servigos
publicos de qualidade, atribuindo a responsabilizagao para o gestor local.

Os entraves relativos a gestao fiscal, portanto, tornam-se problematicos, pois a escassez desta gestao afeta
diretamente o desenvolvimento local, dada a necessidade de recursos para prestar servicos aos cidadaos,
seguindo requisitos minimos de qualidade.

Deste modo, segundo Oliveira e Biondini (2012), economias em estdgios incipientes de desenvolvimento
econdmico tendem a contar também com bases estreitas e pouco diversificadas de tributagao e, portanto, com
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limitada capacidade de arrecadagio. Assim, a dependéncia por transferéncias compromete o nivel de recursos
para custear as necessidades dos municipios, o que pode impactar o seu desenvolvimento socioeconémico e,
portanto, o bem-estar da populagio.

A solugdo para este entrave, contudo, pode estar relacionada com o desenvolvimento local, uma vez que,
a medida que este avanca, com a ampliagao e diversificagao das estruturas produtivas e dos niveis de renda
per capita da populagao dos municipios, ampliam-se as bases da tributagao. Assim, aumenta-se a capacidade
do governo de arrecadar tributos do setor privado e, consequentemente, o fortalecimento das bases de
financiamento.

Dessa forma, ¢ possivel que os municipios com menor dependéncia por transferéncias apresentem
melhores indicadores de desenvolvimento. Considerando-se a dinimica e a composigao tributdria na
estrutura arrecadatéria dos municipios de Minas Gerais, uma questao ¢ levantada: as transferéncias
intergovernamentais e o nivel de arrecadac¢do e composicao das receitas tributarias préprias influenciam
efetivamente o desempenho socioecondmico dos municipios mineiros?

Partindo da hipétese de que a eficiéncia fiscal dos municipios implica melhores indicadores sociais e
que estes, por sua vez, impactam no desempenho socioecondmico, o objetivo deste artigo ¢ identificar em
que medida a composi¢ao da arrecadagao tributaria prépria e os niveis de dependéncia das transferéncias
intergovernamentais sao associados ao desenvolvimento socioecondmico dos municipios de Minas Gerais.

Especificamente, pretende-se classificar e caracterizar os municipios segundo a composicao das receitas
tributdrias em relacdo a receita total; verificar a existéncia de diferencas entre os municipios em relagao
aos estratos de potencial arrecadatdrio e identificar a associagio da composicao das receitas municipais no
desenvolvimento socioecondmico dos municipios mineiros.

Dessa forma, o trabalho se justifica pela importincia de se identificar a influéncia da composi¢ao das
receitas tributarias municipais no desempenho socioecondémico dos municipios, visto que a literatura aborda
questoes relacionadas as dificuldades na gestao de recursos municipais, mas ¢ incipiente quanto a relagao
destes com o desenvolvimento.

Além dessa introdugio, este texto ¢ composto por referencial tedrico — abordando o federalismo fiscal
brasileiro, o desenvolvimento socioeconémico no federalismo e as finangas publicas —, procedimentos
metodoldgicos, resultados e discussao, consideragoes finais e referéncias bibliograficas.

REFERENCIAL TEORICO
Federalismo Fiscal Brasileiro

Para que o Estado consiga aplicar seus recursos agregando valor 4 sociedade, ¢ necessdrio que sua atividade
financeira seja feita como estabelece a regra, seguindo o que regulamentam as legislagoes e visando ao
desenvolvimento conjunto das dreas. Quanto ao sistema federativo e suas peculiaridades, hi que se destacar
o fenémeno da descentralizagao gerado pela reparti¢ao das responsabilidades das unidades federativas de um
Estado.

De acordo com Kappeler e Vilili (2008), a teoria tradicional do federalismo fiscal ¢ baseada nas
contribui¢des seminais de Tiebout (1956), Oates (1972) ¢ Musgrave (1959), que tratam da atribuicao de
competéncias ideais entre os niveis de governo de acordo com a capacidade de resposta as preferéncias
locais. Tal capacidade implica a descentralizagao ¢ a concorréncia fiscal, que sao preferiveis na provisao de
bens publicos locais, uma vez que existem diferencas entre as prioridades de cada localidade (KAPPELER;
VALILA, 2008).
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Nazareth (2007) destaca as peculiaridades existentes entre as formas de federalismo, revelando as
dificuldades associadas a uma teoria do federalismo, devido 4 inexisténcia de um modelo tinico, diferindo de
pais para pais de acordo com fatores histéricos, culturais e econdmicos.

De acordo com Oates (2005), na teoria do federalismo fiscal existem duas abordagens, denominadas de
Teorias do Federalismo Fiscal de Primeira e de Segunda Geragao. O foco de analise das Teorias de Primeira
Geragao ¢ principalmente a atribui¢ao de fungdes aos diferentes niveis de governo; ji as Teorias de Segunda
Geragao caracterizam-se, sobretudo, pela responsabilidade fiscal a que estd sujeito o sistema subnacional
(OATES, 2005; WEINGAST, 2009; AGUIAR, 2011).

No caso brasileiro, desde sua origem, mais especificamente na Constitui¢ao Federal de 1891, a Federagao
brasileira adotou o regime de separagio de fontes tributdrias, discriminando os tributos que seriam de
competéncias exclusivas dos Estados e da Uniao (ARRETCHE, 2004). Os municipios s6 vieram a adquirir
competéncias exclusivas para decretar tributos a partir da Constitui¢ao de 1934, relativos apenas aos impostos
prediais, licengas e taxas de servi¢os municipais.

A partir disso, o avango da estrutura tributaria nacional, no que diz respeito principalmente a distribui¢ao
de competéncias entre os entes federativos, ocorreu lentamente, com as maiores mudangas sendo operadas
pela centralizagio da Reforma Tributdria do regime militar (1965-1968) ¢ a descentralizagio fiscal
impulsionada pela Constitui¢ao de 1988 (ARRETCHE, 2004).

A descentralizagao parcial no Brasil visou, entre outras medidas, a uma maior distribui¢ao de recursos
entre os entes federativos, porém nao garantiu uma melhoria nos niveis de desigualdade entre os Estados e
municipios do pais (COSTA etal., 2011).

De acordo com Giambiagi e Além (2000), existem razoes diversas encontradas para justificar o processo
de descentralizacio fiscal, as quais sao classificadas em trés fatores: econdmicos; culturais; politicos e
institucionais ¢ geogréﬁcos.

Os fatores econdmicos estio associados & busca de uma alocagio de recursos mais eficiente, sendo
possivel quando os bens e servigos publicos locais sao fornecidos pelas esferas de governo mais préximas dos
beneficidrios; quanto aos fatores culturais politicos e institucionais, a descentraliza¢io pode contribuir para o
envolvimento dos cidadaos na determinagio do rumo da comunidade, refor¢ando, com isso, a transparéncia
das a¢des do governo. Os fatores geograficos, por sua vez, justificam o processo de descentraliza¢ao na medida
em que, em um pais caracterizado por grandes dimensoes, torna-se mais fécil para os governos subnacionais
atenderem as demandas da populagiao (GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

Apesar da possibilidade de aumentar a receita disponivel por intermédio da arrecadagao prépria, o que
se nota ¢ que muitos Estados e municipios nao tém demonstrado interesse em aumentar suas arrecadagoes,
devido ao “caronismo fiscal” que os faz receber um volume significativo de recursos fiscais com baixo esfor¢o
(COSTAetal,2011).

Esse fendmeno é chamado por Clementino (1998, apud COSTA et al.,, 2011) de “preguica fiscal”, que
consiste na falta de vontade politica dos governantes locais em efetivar a potencialidade dos instrumentos
tributérios de que dispoem, no intuito de melhorar o sistema de arrecadagao. Tal situagao leva a dependéncia
dos governos locais em relagao ao governo central, podendo comprometer as finangas publicas municipais.

Costa et al. (2011) destacam alguns aspectos determinantes para que os Estados se mantenham sempre
dependentes das transferéncias oriundas do governo central, por exemplo, a dificuldade de desenvolver
atividades econdmicas em escala necessiria para propiciar uma amplia¢iao na arrecadacio prépria e, por
conseguinte, reduzir a dependéncia em relagao as transferéncias oriundas da Uniao.

Desse modo, embora os municipios tenham aumentado sua receita disponivel apds a reforma
constitucional, a necessidade das transferéncias intergovernamentais também aumentou, uma vez que
consiste em um dos principais mecanismos utilizados pelo governo para minimizar as disparidades regionais
existentes entre os membros da Federagao.
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Desenvolvimento Socioecondmico no Federalismo

A questao do desenvolvimento socioeconémico no ambiente federativo ja vem sendo explorada na literatura
nacional e internacional hi bastante tempo. Diversas sao as abordagens, passando por concentrac¢iao de
renda, dependéncia fiscal, disparidades inter-regionais, entre outras (MYRDAL, 1968; SOUZA, 1998;
KERBAUY, 2001; SANTOS, 2002; MEDEIROS, 2004; OLIVEIRA, 2008; SEPULVEDA; MARTINEZ-
VAZQUEZ, 2011).

A provisio de servicos e bens a sociedade ¢ uma das fung¢des centrais do Estado (MUSGRAVE;
MUSGRAVE, 1980) ¢ é sobre o financiamento desse papel que se debrugam os estudos das financas do setor
publico, que de um lado impde um sistema de financiamento, baseado no pacto social, e de outro um sistema
or¢amentdrio baseado em um pacto federativo. Todos esses elementos visam a atender ao papel central do
Estado de promogao do desenvolvimento socioeconémico e do bem-estar social.

O processo de desenvolvimento econdmico e social, entretanto, nao ocorre de maneira igual e simultanea
em todos os locais de uma unidade federativa. Este processo se dd de forma irregular e, uma vez iniciado em
determinados pontos, fortalece dreas mais dinAmicas que apresentam maior potencial de desenvolvimento
(LIMA; SIMOES, 2009).

E nesse contexto que o federalismo fiscal e administrativo cumpre papel fundamental na redugio das
disparidades e no incremento de regides com niveis de desenvolvimento considerados aquém do ideal
(EZCURRA; PASCUAL, 2008; SEPULVEDA; MARTINEZ-VASQUEZ, 2011). Esse esforgo, todavia,
tem duas faces proprias, materializadas por dimensoes complementares, a saber: a econdmica e a social.

A expressao desenvolvimento socioecondémico, como abordado neste trabalho, nasce da ideia de
equalizagao dessas dimensoes. Isso porque a expressao desenvolvimento social foi cunhada como alternativa
de complementagao a visao neocldssica de crescimento, cuja tnica dimensao considerada era a econémica.
Logo a introdugao de uma dimensao social viria para equalizar elementos de contribui¢ao social para além
do que era possivel ser mensurado pela economia.

Como colocado por Siedenberg (2003) apesar de haver certo consenso sobre a necessidade de
complementar os dados econdmicos com alguns aspectos sociais, ao se falar em desenvolvimento, nem sempre
houve unanimidade em torno do assunto. Por muito tempo, mensuradores econémicos como PIB, renda per
capita dentre outros eram usados como proxies de desenvolvimento.

Hoje ha um consenso de uso de indicadores que consideram as duas dimensoes na construgao da anilise,
como adotado nesse trabalho. As razdes centrais, expostas por Siedenberg (2003) para o uso dos indicadores
socioecondmicos, estao alinhadas com a proposta desse trabalho, & medida que sao intervenientes para o
alcance do objetivo geral do trabalho, sendo elas: a) diagnosticar as condi¢oes de desenvolvimento social ou
setorial; b) propiciar informacoes sobre problemas sociais ou crises potenciais; ¢) subsidiar planos e decisoes
politicas; d) avaliar metas e estratégias globais/setoriais.

Esses sao elementos centrais para a institui¢ao de qualquer politica publica de cunho fiscal ou or¢amentirio,
que tem no bojo o ambiente federativo e no rompimento ou mitigacao das desigualdades sua estratégia de
acao.

Como o governo tem um papel estabilizador ¢ de promogao econémica e social, suas politicas fiscais,
tributérias e macroecondmicas devem observar essa funcao, em especial no estabelecimento das normativas
que ordenam as transferéncias interfederativas.

Conforme ressaltado por Costa et al. (2012), sio justamente as disparidades nos fundamentos econdémicos
e sociais, presentes no Brasil desde o inicio de sua Histéria, que condicionam a emergéncia de diferentes niveis
de desenvolvimento socioeconémico regionais.

Nessa direcao e visando a garantia de boas condiges socioecondmicas para todas as regioes, o Estado
descentraliza tanto a¢des quanto recursos. No caso brasileiro, essa descentralizagao fiscal e administrativa foi
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consolidada pela Constitui¢ao de 1988, conferindo aos municipios maior autonomia na gestao de recursos
e na instituicao de politicas publicas sobre sua jurisdi¢ao.

Para Affonso (1994), a organizacio em unidades da Federa¢io implica a transferéncia significativa de
recursos publicos entre regides com desigual capacidade econdmica e com grandes assimetrias sociais. Logo,
torna licito na composigao deste trabalho o uso de indicadores socioecondmicos como forma de se aquilatar
o grau de cumprimento desse papel publico.

Financas Publicas

As finangas publicas, de maneira geral, estao fundamentadas na existéncia das falhas de mercado, do estudo
das fung¢des do governo, da tributagao e do gasto publico.

Segundo o que versa a teoria do bem-estar social, sob determinadas condigoes, os mercados competitivos
tendem a gerar uma alocagao de recursos que se caracteriza pelo fato de que ¢ impossivel promover uma
realocagio de recursos de tal modo que um individuo aumente o seu grau de satisfagao sem que, a0 mesmo
tempo, degrade a situagao de outro individuo qualquer (TAMEZ; MORAES JUNIOR, 2007).

Posto isso, na tentativa de amenizar essas falhas de mercado, o Estado desempenha importante papel na
sociedade, quando guia, corrige e complementa o complexo sistema de mercado (GIAMBIAGI; ALEM,
2000).

De acordo com Rezende (2001), as fungdes do Estado se expandiram consideravelmente devido
4 necessidade de interven¢do na economia e na sociedade. Ao longo da Histéria, modificaram-se
substancialmente, pois anteriormente eram responséveis apenas pela manutengao de SErvicos sociais basicos,
como seguranga e justiga, cabendo e ele atualmente a responsabilidade por manter servigos na drea de satde,
educagio e infraestrutura, bem como ser um agente regulador da economia.

Nesse sentido, Giambiagi ¢ Além (2000) ressaltam as trés fungoes basicas do Estado: a funcao alocativa,
em que o fornecimento dos bens putblicos ¢ tratado; a fungao distributiva, que diz respeito a justa distribui¢ao
de renda e seus ajustes, ¢ a fungao estabilizadora, que objetiva bons niveis de desempenho da economia como
um todo, por meio da utilizagao da politica econémica.

Para Musgrave ¢ Musgrave (1980),

afuncio alocativa diz respeito A alocagao de recursos pela atividade estatal, quando nio houver eficiéncia da iniciativa privada
ou quando a natureza da atividade indicar a necessidade da presenga do Estado. E o processo pelo qual o governo divide os
recursos para utilizagio no setor publico e privado, oferecendo bens publicos, semiptiblicos ou meritérios, como rodovias,
seguranga, educacio, satde, entre outros, aos cidadios.

Musgrave ¢ Musgrave (1980) compreendem que o objetivo da funcio distributiva ¢ proporcionar
uma distribui¢ao mais equilibrada de renda e riqueza a toda a populagio, tentando corrigir as diferengas
ocasionadas pela imperfei¢ao do mercado. Essa fungao permite ao governo realizar ajustes na distribuicao de
renda, de modo a torna-la mais justa.

Por fim, a fungio estabilizadora ¢ pautada nos objetivos macroeconémicos de manutengao do elevado
nivel de emprego, estabilidade nos niveis de pregos, equilibrio no balango de pagamentos e razodvel taxa de
crescimento econdmico, o que, na auséncia de uma politica orientadora, faria com que a economia ficasse sob
riscos relacionados as flutuagoes de renda, emprego ¢ inflagio (MUSGRAVE; MUSGRAVE, 1980).

A garantia do desenvolvimento nacional, da erradicagao da pobreza e a marginalizagao e a redugao das
desigualdades sociais e regionais constam como um dos objetivos fundamentais na Constitui¢ao Federal de
1988. Para o alcance de tais objetivos ¢ necessirio que o Estado disponha de recursos suficientes para financiar
os bens e servigos publicos demandados pela sociedade. Posto isso, o governo possui como principal fonte de
receita a arrecadagao de tributos.



DESENVOLVIMENTO EM QUESTAO, 2017, voL. 15, NUM. 41, ISSN: 1678-4855 2237-6453

Segundo Matias-Pereira (2009), o objeto precipuo das finangas publicas de um Estado ¢ a atividade fiscal
desempenhada com o propésito de obter e aplicar recursos para o custeio dos servicos disponibilizados aos
cidadios, sendo orientada segundo duas direcoes: a) politica tributdria, que se materializa na captagao de
recursos, para atendimento das fun¢des da Administracao Publica; b) politica or¢amentdria, que se refere
especificamente aos gastos, ou seja, aos atos e medidas relacionados com a forma da aplicac¢io dos recursos,
levando em consideragao a dimensao e a natureza das atribui¢des do poder publico, bem como a capacidade
e a disposicao para seu financiamento pela populagio.

Assim, por meio das suas atribui¢oes alocativa, distributiva e estabilizadora, o governo utiliza a tributagao
como uma ferramenta relevante de promocgio do crescimento econdmico e de redugio das desigualdades

existentes (TAMEZ; MORAES JUNIOR, 2007).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Tipo de Pesquisa

O presente trabalho classifica-se como de cardter descritivo, pois sio relatadas as informacgoes coletadas
¢ a relacdo entre a composi¢io da arrecadacgio tributdria municipal e o nivel de transferéncias com o
desenvolvimento socioeconémico dos municipios de Minas Gerais (SAMPIERL; COLLADO; LUCIO,
2006).

Quanto a operacionalizagio, foi realizada pesquisa documental, buscando-se, por meio do levantamento
das varidveis financeiras e socioecondmicas dos municipios mineiros, obter maior conhecimento sobre o
tema ¢ o problema de pesquisa. Em relagao a natureza dos dados, sao do tipo secundario, por terem sido
coletados anteriormente para finalidades diversas ¢ jé disponibilizados. Deste modo, este artigo caracteriza-
se como uma pesquisa quantitativa, tendo como objeto de estudo os dados financeiros e socioeconémicos
dos municipios mineiros.

Area de Estudo

A drea de abranggncia deste estudo ¢ o Estado de Minas Gerais que, segundo dados do IBGE de 2012,
possui o maior nimero de municipios entre os Estados brasileiros, 853, sendo o segundo mais populoso, com
19.597.330 de habitantes, respondendo pela terceira maior economia do Brasil.

Importa destacar que, apesar de ter recebido o segundo maior montante em receitas correntes no ano de
2012, Minas Gerais foi o Estado brasileiro que deteve, por municipio, o quinto menor indice de arrecadagio
propria e o sétimo menor nivel de transferéncias recebidas, de acordo com o Finbra.

Nesse contexto, a escolha deste Estado se justifica pelo fato de refletir a conjuntura nacional, retratando
a diversidade do processo de desenvolvimento socioecondmico brasileiro, sendo marcado por diferencas
econdmicas, sociais e de finangas ptiblicas (COSTA et al., 2012).

Conforme dados do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) do ano de 2000,
citado por Delgado e Machado (2007), o Estado ¢ reconhecido como um caso ilustrativo das desigualdades
sociorregionais presentes no Brasil, permitindo extrapolagées e futura aplicacio ao caso brasileiro.

Fonte de Dados e Identificagao das Variaveis

Foram coletados neste estudo dados secundérios referentes ao orcamento, demografia, economia, renda,
saude, educacio, infraestrutura e desenvolvimento, conforme apresentado pelo Quadro 1.
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Dados Fontes

Finangas do Brasil, Dados Contabeis dos Municipios -

Orcamento Finbra, disponiveis na Secretaria do Tesouro Nacional.
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — Programa
Demografia Nagdes Unidos para o Desenvolvimento (Pnud) e Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Economia, renda, satide, indice Mineiro de Responsabilidade Sacial (IMRS)
educagdo e infraestrutura.

Desenvolvimento Sistema Firjan

Quadro 1 — Fontes dos dados secunddrios — Dados de 2010

Fonte: Elaborado pelos autores.

As informagoes compreenderam o ano de 2010, devido 3 indisponibilidade dos dados financeiros ¢ de
desenvolvimento socioeconémico de anos mais recentes. Ressalta-se, ainda, que as informagdes financeiras
foram deflacionadas pelo Indice Nacional de Precos a0 Consumidor Amplo (IPCA) para o ano de 2014.

Operacionalizacao e Tratamento dos Dados

Primeiramente, procedeu-se a classificagao dos municipios mineiros considerando a participagio das receitas
proprias na composi¢ao de suas receitas totais, sendo estes agrupados de acordo com o desempenho do
potencial de arrecadacio.

O agrupamento foi feito a partir do desvio padrio em torno da média do referido indicador de
desempenho, ressaltando-se que os que apresentaram propor¢oes similares foram classificados no mesmo
grupo. Como critério de classificagio os municipios foram agrupados pela variagio de meio e um desvio
padrio abaixo e acima da média, dando origem a cinco estratos.

Além disso, no intuito de caracterizar os grupos formados, foi efetuada a Anélise Exploratéria de Dados
(AED), com a apresentagao das medidas de tendéncia central das varidveis demonstradas pelo Quadro 2.

VARIAVEIS Expectativa Tedrica
Municipios de maior porte t&m maior potencial
arrecadatério
indice Firjan de Desenvolvimento Maior potencial arrecadatdrio implica melhores
Municipal (IFDM) indices de desenvolvimento
Bases diversificadas de tributa¢do implicam melhores
niveis de renda da populagdo

Populagdo

Renda per capita

Arrecadacdo 1SS per capita

Niveis de tributos proprios arrecadado s sdo
diretamente proporcionais ao aumento no percentual
de receitas proprias

Arrecadagdo IPTU per capita
Arrecadagdo ITBI per capita

Arrecadacdo Taxas per capita
Valor Adicionado Fiscal per capita -

Atividades Primarias O potencial de geragdo de receitas, por setor, implica
Valor Adicionado Fiscal per capita — | maior desenvolvimento, melhor estrutura tributaria e,
Inddstria | consequentemente, nivel de potencial arrecadatério
Valor Adicionado Fiscal per capita— | mais alto

Servigos

Quadro 2 — Varidveis para caracterizagao dos grupos — Dados de 2010
Fonte: Elaborado pelos autores.

De acordo com Triola (2008), a Andlise Exploratéria de Dados (AED) ¢ utilizada para investigacio de
conjuntos de dados com o objetivo de se compreender suas caracteristicas importantes, em que sio utilizadas
ferramentas estatisticas (tais como graficos, medidas de centro ¢ medidas de variagao). Assim, a AED tem
por finalidade o exame prévio dos dados, a fim de organizi-los e sintetizi-los, para familiarizar-se com eles e,
assim, entender seu comportamento.

A fim de identificar a existéncia de diferencas entre os municipios no que se refere ao potencial
arrecadatdrio, efetuou-se a andlise de variincia (Anova) para testar a diferenga de médias entre os estratos
formados.
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O teste de média ¢ utilizado para andlise estatistica, que pode ser realizado com uma, duas, trés ou mais
amostras. Para Bruni (2009, p- 148), “o teste de uma amostra para médias é caracteristico de situagoes em
que se procura testar alguma afirmagao sobre o parimetro média da populagao”. J4 para o teste de duas
amostras, se “deseja decidir se um grupo ¢ diferente de outro”. Para um teste de trés ou mais amostras pode ser
utilizada a andlise de variincia (Anova) como “um método para se testar a igualdade de trés ou mais médias
populacionais através da andlise das varidncias amostrais” (TRIOLA, 2008, p. 508).

Ainda segundo Triola (2008, p. 509), a Anova “se baseia na comparagio de duas estimativas diferentes da
variincia comum de duas populagoes diferentes”. Além disso, o autor ressalta que “o termo de um fator ¢é
usado porque os dados amostrais s3o separados em grupos de acordo com uma caracteristica, ou fator” (p.
509).

Ressalta-se que, para serem validados, os grupos obtidos devem apresentar uma alta homogeneidade
interna ¢ uma alta heterogencidade externa (HAIR et al.,, 2009). Assim, foi calculado pelo teste Anova a
existéncia estatisticamente significativa de diferengas de médias entre os estratos de potencial arrecadatério.

Com o propdsito de identificar a interferéncia da composi¢ao da arrecadagio propria no desenvolvimento
socioecondmico dos municipios mineiros, empregou-se o teste Qui-Quadrado, definido como uma medida
de discrepancia existente entre frequéncias observadas e esperadas, para testar a independéncia entre os
estratos de potencial arrecadatério e de desenvolvimento socioecondmico (REGAZZI, 2007).

Segundo Regazzi (2007), o teste Qui-Quadrado pode ser usado principalmente como: teste de aderéncia,
para comprovar o ajustamento de uma funcio de frequéncia a dados de observagio; teste de independéncia,
usado em conexdo com as tabelas de contingéncia, elaboradas com o propésito de se estudar a relagao
de dependéncia entre duas varidveis; e teste de homogeneidade, em que uma das varidveis praticamente
representa uma classificagao dos elementos em populagées distintas.

Desse modo, os estratos de desenvolvimento municipal, juntamente aos grupos de potencial arrecadatério,
foram utilizados para a realizacao da tabulagao cruzada e do teste Qui-Quadrado, no intuito de verificar a
independéncia entre eles.

Para a formagio dos estratos de desenvolvimento socioecondmico, utilizou-se o Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) de 2010. Tal indicador, calculado anualmente pelo Sistema Firjan,
possibilita identificar o desenvolvimento socioeconémico dos municipios em trés dreas de atuagao: Emprego
e Renda, Educacio e Saude.

Para classificar o nivel de desenvolvimento de cada localidade, o IFDM varia de 0 a 1, ¢ quanto mais
préximo de 1, maior o desenvolvimento municipal. Optou-se pela utilizagao desse indicador, em detrimento
do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), mais comumente utilizado, visto que o IFDM ¢ calculado
anualmente, e 0 IDH municipal ¢ calculado com base em dados censitérios apenas a cada dez anos.

No teste Qui-Quadrado, a Hip6tese H1, que ¢ a hipdtese de dependéncia das varidveis testadas, ¢ aceita
sempre que o teste for inferior a 0,05. Nesse teste, para tirar conclusoes sobre a relagio existente entre as
varidveis, os valores esperados de todas as células sao comparados com seus respectivos valores observados.

Assim, neste estudo sao levantadas as seguintes hipéteses relacionadas a independéncia dos estratos de
potencial arrecadatério e desenvolvimento municipal:

H : Os estratos sao independentes entre si.

H; : Os estratos nao sao independentes entre si.
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RESULTADOS E DISCUSSAO
Classificacao e Analise Explorat6ria dos Dados

A estratificagao dos 853 municipios mineiros foi efetuada considerando o potencial de arrecadagao, apurado
entre a relagio da receita tributdria e a receita corrente dos municipios, que em média apresentaram a relagao
percentual de 5,74% e desvio padrao de 4,81%. O potencial de arrecadagao foi utilizado para hierarquizar os
municipios quanto a sua capacidade arrecadatéria. Para que a formagao dos grupos mantivesse caracteristicas
homogéneas, utilizou-se como critério de classificagao a varia¢ao de meio e um desvio padrao para mais e
para menos, que deu origem a cinco estratos. Um destes estratos foi formado por dois municipios de baixo
potencial arrecadatdrio, que posteriormente foram agrupados em estrato semelhante, conforme disposto no
Quadro 3.

Observa-se que a maior parte dos municipios se enquadra no estrato de potencial moderado baixo e baixo
potencial de arrecadagio, totalizando 688, representando 80,66% do total, enquanto 7,62% apresentam
potencial moderado alto e 11,72% mostram elevado potencial arrecadatério. O municipio de Monte
Formoso, localizado na Mesorregiao do Jequitinhonha, com renda per capita de R$ 297,82 apresentou o
menor indice de potencial de arrecadagio, 0,34%, e o municipio de Jeceaba, da Mesorregiao Metropolitana
de Belo Horizonte, com renda per capita de R$ 499,19 apresentou o indice de 69,25%, destacando-se como
o municipio de maior poder arrecadatério.

Estrato arrecadatério Municipios | Participagdo Percentual | Escala de Classificagdo

Baixo Potencial 291 34,12 Abaixo de 3,34%

Potencial Moderado Baixo 397 46,54 Entre 3,34% e 8,15%

Potencial Moderado Alto 65 7,62 Entre 8,15% e 10,57%

Elevado Potencial 100 11,72 Acima de 10,57%

Quadro 3 - Classificagio dos municipios mineiros de acordo com o Potencial Arrecadatério
Fonte: Elaborado pelos autores.

O cendrio observado pela Figura 1 retrata a distribui¢ao econémica no Estado, evidenciando certa
diversidade em funcao de questdes territoriais.
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Figura 1 — Distribui¢ao espacial dos municipios mineiros em relagao ao potencial de arrecadagao
Fonte: Elaborada pelos autores.

Considerando-se que as fontes de recursos para sustentacao financeira dos municipios sao formadas
por recursos proprios arrecadados e transferéncias intergovernamentais, observa-se que grande parte dos
municipios apresenta capacidade financeira distinta, dado que na maioria dos municipios as transferéncias
representam a maior fonte de receita oramentdria.

Para Musgrave (1974), quanto maiores forem as rendas per capita e do grupo, maior serd presumivelmente,
a capacidade de tributacio ou a possibilidade de contribuicao. Este fato pode ser constatado na Tabela 1,
na qual ¢ possivel verificar que as mesorregides que apresentam baixo ¢ moderado potencial de arrecadagio
possuem a renda per capita média menor, a exemplo das Mesorregioes do Jequitinhonha, Norte de Minas
e Vale do Mucuri.

Estratos

i N2 de Renda ’ Potencial Potencial
MR munpios s potencal Moderado Moderado p ECH
Média Baixo Alto

Campo das Vertentes 36 560,55 47,22% 36,11% 11,11% 5,56%
Central Mineira 30 595,32 36,67% 30,00% 20,00% 13,33%
Jequitinhonha 51 383,50 37,25% 58,82% 3,92% 0,00%
Metropelitana de Belo Horizonte 105 596,06 19,05% 42,86% 11,43% 26,67%
Noroeste de Minas 19 573,16 10,53% 63,16% 0,00% 26,32%
Norte de Minas 89 360,99 46,07% 46,07% 3,37% 4,49%
Oeste de Minas 44 633,38 27,27% 47,73% 9,09% 15,91%
Sul/Sudoeste de Minas 146 616,97 22,60% 58,22% 6,16% 13,01%
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba 66 713,20 13,64% 53,03% 18,18% 15,15%
Vale do Mucuri 23 398,52 52,17% 34,78% 13,04% 0,00%
Vale do Rio Doce 102 454,92 42,16% 43,14% 4,90% 9,80%
Zona da Mata 142 527,46 50,00%  38,73% 3,52% 7,75%

Tabela 1 — Distribui¢ao dos municipios por estrato e mesorregiao
Fonte: Elaborada pelos autores.

Este resultado ¢ corroborado por Siqueira (2014), que ao avaliar a eficiéncia tributdria dos municipios
pernambucanos identificou grande concentragio de niveis maiores de arrecadagio prépria na regiao
metropolitana e baixa arrecadagio por parte das regides periféricas do Estado. Tal fato ocorre devido ao
fato de que as regides metropolitanas sao os principais polos econémicos dos Estados, tendo maiores niveis
de atividade econémica e uma arrecadagao significativamente superior a dos municipios de outras regioes

(SIQUEIRA, 2014).
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Constatou-se que altos niveis de atividade econdémica tendem a ampliar a eficiéncia na arrecadagio
tributdria, tendo os municipios com maiores rendas per capita maiores escores de eficiéncia. A caracterizagao
dos estratos de potencial arrecadatério, em relagao ao potencial econdémico e de desenvolvimento, ¢
apresentada na Tabela 2.

Nestes estratos os indicadores relacionados com a populagio revelam um quadro heterogéneo na
composi¢ao dos grupos, indicando relagao direta entre o porte do municipio ¢ o potencial de arrecadagao em
que municipios de maior porte € maior estrato populacional apresentam maior potencial arrecadatério. O
contrario também ¢ observado para os municipios de menor porte e menor estrato populacional. Este mesmo
comportamento foi observado em relacao a renda per capita.

Potencial  Potencial

Correlagdo " Baixo Elevado
VARIAVEIS R& d: Medida o iencial M:if;i"" M°:Iet’:“° Potencial
i Municipios 290 398 65 100
Média 455,34 531,88 639,62 733,76
Renda per capita 0,539 Mediana 435,70 535,67 664,52 741,06
Desvio Padrdo 110,43 120,37 129,33 205,60
Média 602 12435 38.249 104,224
Populagio 0626  Mediana 493 9430 23.043 45442
Desvic Padrdo  4.19  10.217 53.764 255,325
indice Firjan de Meédia 0594 0626 0,679 0,722
Desenvolvimento 0,433 Mediana 0,604 0,638 0,685 0,727
Municipal (IFDM) Desvio Padrdo 0,079 0,092 0,078 0,077
- Meédia 15,84 40,98 30,02 200,16
:;:e:::;f" 5 0741 Mediana 12,89 30,49 62,23 88,89
Desvio Padrio 10,25 41,69 54,13 414,65
Média 219 10,03 2053 16,17
Arrecadagio 0582  Medizna 288 711 17,87 31,62
IPTU per capita DesvioPadrio 4,34 892 14,8 51,82
i Média 513 11,80 18,50 25,43
Arracadachio ITBI 0,551 Mediana 345 846 14,03 19,20
per capita . B
Desvio Padrdo 5,52 14,24 21,16 26,30
- Média 213 872 15,23 23,97
?;;Z?::fi:pira 0530  Mediana 288 660 1472 17,27
Desvio Padrio 4,06 8,16 9,70 21,95
VAF per capita Meédia 106 132 1,19 1,03
Atividades 0,03  Mediana 035 048 0,32 0,29
Primarias Desvio Padrio 2,38 2,36 2,22 2,08
; Meédia 098 2,89 538 578
VAF per capita 0546  Mediana 058 081 2,18 2,83
Industria
Desvio Padrdo 1,79 9,39 9,21 9,07
] Média 210 502 7,32 771
::;:’c‘;’s capita 0504  Mediana 384 441 5,87 7,13
Desvio Padrio 1,58 2,64 6,93 311

Tabela 2 — Caracterizagio dos Estratos e relagao do potencial de arrecadagao as varidveis
* Indica que a correlagio NAO ¢ estatisticamente significativa ao nivel de 1% Fonte: Elaborada pelos autores.

Avaliando o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), observou-se maior homogeneidade
nos estratos, evidenciando a concentracao de municipios com indices aproximados de desenvolvimento
municipal em um mesmo grupo. Na metodologia do Sistema Firjan, o desempenho do indice ¢
classificado em quatro niveis, sendo atribuido baixo desenvolvimento para resultados inferiores a 0,4 ponto;
desenvolvimento regular, compreendido entre 0,4 ¢ 0,6 ponto; desenvolvimento moderado, entre 0,6 ¢ 0,8
ponto; e alto desenvolvimento, para resultados superiores a 0,8 ponto.

Em relagao aos niveis de arrecadacao per capita dos tributos municipais, constata-se a predominincia
de maior valor médio do ISS entre os estratos com maior potencial arrecadatério. Destaca-se uma
maior variabilidade nas medidas de tendéncia central & medida que aumenta o potencial arrecadatério,
principalmente em relagao ao desvio padrao.

A capacidade econdémica de um municipio pode ser constatada por meio do Valor Adicionado Fiscal —
VAF —, que serve de base para os repasses constitucionais sobre os valores das receitas de impostos recolhidos
pelos Estados e pela Unido, conforme fundamentado nos artigos 158 ¢ 159 da Constitui¢ao Federal.

Observa-se, com excegao do VAF per capita das atividades primdrias, que os VAFs relacionados com a
industria e os servigos apresentam maiores destaques no que se refere a0 aumento do potencial arrecadatério
dos municipios. Neste aspecto, regra geral, quanto mais alto for o indice aferido para o municipio, maior ¢
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o valor recebido, indicando que quanto maior a capacidade econdmica do municipio, maior sua capacidade
em auferir receitas.

Para Baido (2013), Transferéncias Incondicionais Devolutivas[2] distribuem os recursos para os governos
em que foi realizada a arrecadacio, sem a presenga de condicionalidades sobre a forma de gasto. Um exemplo
¢ 0 ICMS, em que no minimo 75% sao distribuidos de acordo com o Valor Adicionado Fiscal (VAF) dos
municipios. O VAF, neste caso, apresenta-se como uma proxy da base tributaria do ICMS, e, portanto, até
certo ponto indica quanto foi arrecadado do imposto no municipio.

Dessa forma percebe-se que as transferéncias intergovernamentais, em virtude do processo
de descentralizagao, tém grande representatividade na composicao arrecadatéria dos municipios,
principalmente daqueles de menor potencial econdmico. Conforme constata Baido (2013), entretanto, estas
parecem ter um efeito prejudicial no Ambito da equalizacio, favorecendo também municipios que ja possuem
maior capacidade de gerar arrecadagao tributéria.

Potencial de arrecadacao dos municipios e composicao da arrecadagao propria

Para atender aos objetivos deste estudo, foi realizado o teste Anova nos estratos formados pelo potencial de
arrecadag¢ao dos municipios, a fim de identificar a existéncia de diferenca das médias entre eles, relacionadas
as varidveis arrecadagao prépria per capita dos tributos ISS, IPTU, ITBI e Taxas.

A Tabela 3 apresenta o cruzamento dos quatro estratos de potencial de arrecadagao, evidenciando o
distanciamento, entre grupos, das médias de cada variavel.

Moderado Baixo  Moderado Alto Elevado

Potencial Arrecadagdo 0,029 0,070 0,132
1SS per capita 25,135m 64,183 184,323
g IPTU per capita 5,844 16,339 41,978
@ ITBI per capita 6,663 13,365 20,298
Taxas per capita 4,590 11,103 19,838
Potencial Arrecadagdo 0,041 0,102
s 1SS per capita 39,048 159,188
§ & prupercapita 10,496 36,134
£ % mBipercopita 6,701 13,635
Taxas per capita 6,514 15,248
Potencial Arrecadagdo 0,062
o ISS per capita 120,139
E 2 IPTU per capita 25,639
B <
= ITBI per capita 6,934
Taxas per capita 8,735

Tabela 3 — Diferen¢a de médias entre os estratos de potencial de arrecadacao

% Nio hd significncia estatistica ao nivel de 10%. Fonte: Resultados da Pesquisa.

De acordo com as estatisticas da andlise de variincia (Anova), a diferen¢a entre médias apresentou-se
estatisticamente significativa (ao nivel de 10%) para grande parte das varidveis relacionadas com a arrecadagio
prépria. Este mesmo padrao nao foi observado para a variavel ISS per capita para os municipios enquadrados
nos estratos de Baixo Potencial e Potencial Moderado Baixo, e, entre este tltimo com o de Potencial
Moderado Alto.

Esta constatagio pode ser explicada, em parte, considerando o trabalho de Orair e Alencar (2010), que, ao
analisarem a evolug¢ao das receitas dos municipios brasileiros entre 2000 € 2009, identificaram um incremento
importante na arrecadagao de ISS dos municipios, com aumento mais expressivo nos pequenos municipios,
que geralmente também sao os mais pobres.
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Para Souza (2007), entretanto, esta arrecadagio estd concentrada nos grandes centros e nas regioes
mais desenvolvidas, nas quais se encontram as propriedades mais valorizadas, bem como grande parte das
atividades de comércio e servigos. Isso implica maior arrecadagao prépria desses municipios, uma vez que os
tributos de competéncia municipal incidem, principalmente, sobre o valor venal dos iméveis (IPTU e ITBI)
¢ sobre a prestagao de servicos (ISS).

Adicionalmente, todas as demais varidveis foram consideradas significativas, podendo-se inferir que hd
mudancas entre as médias destes estratos, rejeitando-se a hipdtese nula de que existe igualdade entre as médias,
o que permite inferir pela alta homogeneidade interna e alta heterogeneidade externa entre os estratos.

Esta constatagio pode ser confirmada no trabalho de Souza (2007) que, ao avaliar o esforgo fiscal e alocagao
de recursos nos municipios da Zona da Mata de Minas Gerais, observou que a arrecadagio de um dos
impostos mais significativos na composi¢ao da receita municipal prépria, o IPTU, ¢ diretamente relacionado
com a faixa populacional dos municipios.

Constatagao semelhante foi efetuada por Massardi (2014), que verificou que, apesar de os municipios
de Minas Gerais terem aumentado sua capacidade fiscal via transferéncias intergovernamentais, o
desenvolvimento ocorreu de forma heterogénea entre eles, uma vez que houve favorecimento dos municipios
mais desenvolvidos, devido a base de incidéncia tributdria de competéncia municipal. Fato semelhante,
segundo o referido autor, aconteceu com os mecanismos de arrecadacdo prépria de competéncia dos
municipios, ao considerar que seus principais impostos, como o IPTU e ISS, possuem arrecadagéo mais
potencializada em grandes centros e arrecadagio menor nos centros menos dindmicos ¢/ou de menor renda
per capita.

Dessa forma, pode-se supor que os estratos sao formados por municipios que apresentam perfis de
arrecadacio estatisticamente semelhantes, o que, mesmo com a excegao da arrecadagio per capita de ISS,
torna possiveis generaliza¢des e constatagoes sobre caracteristicas inerentes aos grupos.

Potencial de Arrecadagao e Desenvolvimento Municipal

Para identificar a interferéncia da composi¢ao da arrecadagao prépria no desenvolvimento socioeconédmico
dos municipios mineiros, eles foram estratificados usando como proxy o Indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal — IFDM.-., que apresentou, em 2010, indice médio de 0,63 e desvio padrao de 0,09. Para que
a formagao dos grupos mantivesse caracteristicas homogéneas, utilizou-se como critério de classificagao a
variagao de meio ¢ um desvio padrao para mais e para menos, que deu origem a cinco estratos, conforme
disposto no Quadro 4.

Com aexcegao do estrato de médio desenvolvimento, observa-se determinado equilibrio na composigao do
numero de municipios nos outros estratos, com 30,01% dos municipios sendo classificados na extremidade
dos estrados relacionados ao baixo grau de desenvolvimento socioecondémico. Na outra extremidade
concentram-se 32,48% dos municipios com o potencial de desenvolvimento acima da média.

Estrato de desenvolvimento | Municipios | Participagdio Percentual | Escala de Classificagio

Muito Baixo 137 16,06 Abaixo de 0,540
Baixo 119 13,95 0,541a0,586
Médio 320 37,51 0,587a0,678
Alto 149 17,47 0,679a0,724

Muito Alto 128 15,01 Acima de 0,725

Quadro 4 — Estratificagao dos municipios mineiros em relacio ao desenvolvimento socioecondmico
Fonte: Elaborado pelos autores.

Considerando a estratificagao efetuada, observa-se, pela Figura 2, a concentrag¢ao de municipios de baixo
potencial de desenvolvimento socioecondmico nas Mesorregides do Jequitinhonha, Norte de Minas e
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Vale do Rio Doce, que também apresentaram baixa renda per capita e baixo potencial arrecadatério. Ao
contrario, observa-se nas Mesorregioes Metropolitana, Sul/Sudoeste e TriAngulo Mineiro/Alto Paranaiba a
concentragao de municipios com maiores indicadores de desenvolvimento.

Noroeste

Triangulo Mineiro/
Alto Paranaiba

Vale do
Rio Doce

Zonada
Mata

EscorelFDI
I Vuito Baixo
I Baio

[ Médio

[ Alto

[ Muito Alta

Figura 1 - Distribui¢ao espacial dos municipios mineiros em relagao a estratificacio do IFDM
Fonte: Elaborada pelos autores.

Para identificar a interferéncia dos estratos relacionados ao potencial de arrecadagio com o
desenvolvimento municipal foi realizada tabulagao cruzada (Tabela 4) e teste de Qui-Quadrado (Tabela
5), contemplando os 853 municipios mineiros. Ao apresentar nivel de significAncia abaixo de 1%, o
resultado do teste permite inferir quanto a rejei¢ao da hip6tese HO de que hd independéncia entre as duas
varidveis testadas. Constata-se, portanto, que os municipios com maior receita prpria per capita geralmente
apresentam maiores indices de desenvolvimento socioecondmico.

Estratos IFDM
Multo pvo Médio Ao MU Total
Baixo Alto
" . Observado 68 53 125 33 11
@ Baiko Potencial ¢ orado 7 41 109 51 aa 20
K Potencial Moderado ~ Observado 65 54 158 75 46 108
2 §‘ Baixo Esperado 64 56 149 70 60
k] '§ Potencial Moderado ~ Observado 3 8 17 17 20 65
g 2 Alto Esperado 10 9 24 11 10
< . Observado 1 4 20 24 51
i Elevado Potencial Esperado 16 14 38 18 15 100
Total 137 119 320 149 128 853

Tabela 4 — Tabulagao cruzada dos estratos
Fonte: Resultados da Pesquisa.

o Graus de e
Teste utilizado Valor Liberdade Significancia
Qui-Quadrado de Pearson 190,173 12 0,000

Tabela 5 — Resultado do teste Qui-Quadrado

Fonte: Resultado da Pesquisa.

Assim, os resultados deste trabalho corroboram o trabalho de Costa et al. (2012), quando constatam que
maiores niveis de atividade econdmica estao associados a melhores condi¢oes socioecondmicas e de finangas
publicas, implicando, por consequéncia, altos niveis de desenvolvimento.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Desde a promulgacio da Constituicao de 1988, parte significativa dos municipios encontra-se na situagao de
baixos niveis de arrecadagio proépria, gerando alta dependéncia dos recursos provenientes de transferéncias
intergovernamentais. Tal fato implica menor fluxo de recursos para cumprimento das obrigacoes que lhes
cabem, tendo por consequéncia baixo nivel de investimentos, comprometendo o desenvolvimento local.

Desse modo, neste trabalho buscou-se identificar a relagao entre a composicao da arrecadagao tributdria
prépria e o nivel de transferéncias intergovernamentais com o desenvolvimento socioeconémico dos
municipios mineiros.

Aps a estratificagao baseada no potencial arrecadatério, definido como a propor¢ao da prépria na receita
total, os municipios foram caracterizados de acordo com o porte populacional, desenvolvimento municipal,
renda, arrecadagao prépria per capita e configuracao do potencial de geragao de receitas, por meio do Valor
Adicionado Fiscal por setor.

Constatou-se que, pelas medidas de tendéncia central das varidveis analisadas, os municipios de maior
potencial arrecadatério apresentam melhores desempenhos médios das varidveis analisadas, exceto em relagao
a0 VAF per capita das atividades primdrias, o que demonstra a auséncia de relagao entre o potencial
arrecadatério e o nivel de atividades agropecudrias dos municipios.

Pela caracterizagao dos estratos, ¢ possivel inferir pela associagao positiva entre o nivel de receitas préprias
e a atividade econémica; sinalizando para o efeito positivo da arrecadagio dos tributos de competéncia
municipal no indice de desenvolvimento municipal.

Pode-se concluir pela existéncia estatisticamente significativa de diferengas entre os estratos quanto a
composi¢io da arrecadagio tributdria, exceto no que se refere a receita per capita do ISS. Dessa forma,
comprovou-se que os grupos sao distintos em relagao aos niveis médios de arrecadagao tributaria prépria,
exceto em relagdo as receitas com ISS, e nao tém associagao com a classificagao dos municipios em todos os
estratos de potencial arrecadatério.

Foi constatado, ainda, que municipios que apresentaram maiores receitas pr()prias per capita tém maiores
indices médios de desenvolvimento socioeconémico, confirmando a expectativa tedrica prévia da associagao
positiva existente entre eles.

Conclui-se, portanto, que, tanto 0s niveis quanto a composi¢ao da arrecadagéo prépria tém associagdo com
o desenvolvimento socioecondmico dos municipios mineiros. Essa associagao pode estar relacionada ao fato
de que aumentos dos niveis de arrecadagio geram aumentos dos niveis de accountability, pois presume-se que
o gestor publico municipal é responsavel pela entrega de servigos ptblicos de melhor qualidade quando poe
em prética meios para aumentar a arrecadagao.

Assim, aumentos de arrecadagao podem estar relacionados a melhores niveis de desenvolvimento devido
a responsabilizacao atribuida ao gestor publico municipal pela melhor gestao dos recursos ptblicos. Ha de se
ressaltar a importincia da atua¢ao do Estado e dos governos locais em ag¢oes para atendimento das demandas
criadas pela populagao e para a promogao do desenvolvimento socioecondémico, o que implicaria 0 aumento
do nivel de arrecadagao.

Este texto apresenta como principal limitagio o fato de se ter utilizado predominantemente de
varidveis econdmicas, considerando que o desenvolvimento municipal ¢ fruto de um conjunto de varidveis
relacionadas a satde, educagao, infraestrutura e potencial econdmico. Além disso, a abordagem em secao
cruzada permitiu apenas constatagdes da associacao entre as varidveis, nao sendo possivel responder quanto
A simultaneidade dos seus efeitos.

Apesar dessas limitagdes, a relevincia desta pesquisa reside no fato de explorar conjuntamente varidveis
relacionadas a estrutura arrecadatdria, capacidade econdémica e potencial de arrecadagao vinculada ao
desenvolvimento socioeconémico, permitindo assim estabelecer estudos relacionados a politicas fiscais,
gestao e controle e agdes diferenciadas em relagiao aos estratos de municipios formados. Assim, para
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estudos futuros, sugere-se a analise dos efeitos da composi¢ao da arrecadagao tributdria no desenvolvimento
socioecondmico em perspectiva temporal, a fim de responder o problema da endogencidade entre essas
variaveis.
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NoTAs

[2] O governo central devolve ao Estado ou a0 municipio os recursos que foram anteriormente arrecadados por eles.
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[1] “Compreende uma palavra do idioma inglés, ainda sem uma traducio especifica, que envolve, todavia, a nogio clara de
responsabilidade na gestao de recursos publicos, de prestagio de contas, de responsabilidade nas decisées de alocagio de recursos
ptblicos em atendimento a algumas demandas sociais em detrimento de outras” (BARACHO, 2000, p. 2).



