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REsumo:

O paradigma contemporaneo aponta ndo mais para o combate A seca, mas para o convivio, de maneira autdnoma, com os efeitos
desse fendmeno. Ainda assim, o semidrido nordestino brasileiro ¢ uma regiao que, nos periodos mais criticos, de prolongada
estiagem, depende de apoio emergencial por parte de administragdes publicas. Historicamente, as politicas para o Nordeste tém
se apresentado como um conjunto de agdes intervencionistas por parte do Estado com o intuito de amenizar ou regular, de
forma paliativa e focalizada, situagoes emergenciais ou catastréficas decorrentes de secas prolongadas. E plenamente possivel, e ha
alternativas & disposi¢ao da sociedade para tal, que o sofrimento de milhoes de habitantes dessa regido seja, a0 menos, mitigado. No
entanto, em razao de determinantes como a chamada industria da seca, nem sempre medidas dessa natureza sao levadas a efeito, o
que termina por perpetuar relagdes assimétricas de poder e dependéncia nessa regido. Neste trabalho, propomos uma reflexio sobre
o processo de formagio de politicas publicas que objetivam minorar o sofrimento das pessoas que padecem com os efeitos da seca.
Nesse sentido, temos por objetivo explorar a maneira como uma iniciativa surgida a partir de necessidades populares (construgio
de cisternas para o armazenamento das 4guas de chuvas) ¢ proposta ao Estado brasileiro ¢ por ele assumida como politica publica
(P1MC). Nossa proposta fundamenta-se em um trabalho de revisao de literatura que encontra respaldo empirico quando da analise
de entrevistas realizadas com beneficidrios do programa e atores sociais envolvidos no processo deliberativo quanto 4 distribuicio
das cisternas.

PALAVRAS-CHAVE: Semidrido, Convivéncia, Indiistria da seca, Nordeste, Politica ptiblica PIMC.

ABSTRACT:

The contemporary paradigm points out a change that goes from the idea of fighting against drought, to the idea of conviviality,
in an autonomous way, with the effects of this phenomenon. Nevertheless, the Brazilian semi-arid Northeast is a region that, in
the most critical periods, of prolonged drought, depends on emergency support from public administrations. Historically, the
policies towards the northeast have been presented as a set of interventionist actions by the State in order to alleviate or regulate,
in a palliative and focused way, emergency or catastrophic situations resulting from prolonged droughts. It is fully possible, and
there are alternatives at the disposal of society, that the suffering of millions of people in this region could be at least mitigated.
However, due to determinants such as the so-called drought industry, measures of this nature are not always taken, which ends up
perpetuating asymmetric relations of power and dependence in this region. In this paper, we propose a reflection on the process of
formation of public policies aimed at alleviating the suffering of people that are exposed to the effects of drought. In this sense, we
aim to explore the way in which an initiative that emerges from popular needs (construction of cisterns for the storage of rainwater)
is proposed to the Brazilian State and assumed by it as a public policy (P1MC). Our proposal is based on a literature review that
finds empirical support when we analyze interviews with beneficiaries of the program and with the social actors involved in the
deliberative process regarding the distribution of cisterns.

KEYWORDS: Semiarid, Coexistence, Drought industry, Northeast, Public policy PIMC.
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Por meio deste trabalho, buscamos problematizar algumas das razdes que sustentam a permanéncia, ou
melhor, a perpetuagio da chamada industria da seca na Regiao Nordeste do Brasil. Para tanto, propomos
uma avaliagio do “Programa de Formagao e Mobiliza¢ao Social para a Convivéncia com o Semidrido:
Um Milhiao de Cisternas (PIMC)”. O Programa, criado em 2000 por iniciativa da Organizagao Nio
Governamental Articulagio Semidrido Brasileiro (ASA), tinha como meta construir 1 milhio de cisternas no
sertao nordestino até 0 ano 2010. Isso beneficiaria, em tese, aproximadamente 5 (TAVARES, 2009) das cerca
de 23,5 milhées de pessoas que vivem na regiao (INSTITUTO..., 2014). A iniciativa de construir cisternas
para a coleta das dguas de chuvas no semidrido brasileiro surge a partir de demandas da sociedade civil na
busca por alternativas de baixo custo para tentar contornar os problemas da seca.

Entretanto, encampado como politica publica federal no ano de 2003, o PIMC - que poderia ter sido
alavancado e até mesmo expandido com a forga dos recursos do governo federal — estagnou. Embora o prazo
estipulado para sua conclusao fosse o ano de 2010, registramos que até o dia 19 de junho de 2017 haviam
sido construidas tao somente 602.241 cisternas. O programa tinha como premissa valorizar a participagao
cidada, a formagao social humana e, 20 mesmo tempo, configurar-se como uma proposta de democratizagao
no que diz respeito ao acesso a agua. O PIMC, portanto, nao deveria ser visto apenas como uma tecnologia
social a ser utilizada na convivéncia com o semidrido, mas, sobretudo, como um instrumento de expansao
e concretizagao de direitos, ao privilegiar valores basilares como cidadania, democracia, participagao social
€ autonomia.

Nao obstante, a légica de combate a seca esteve incorporada as orientagdes governamentais desde a época
colonial, seguindo uma dinidmica predominantemente politico-eleitoreira. O tema, entao, invariavelmente,
acaba sendo incutido nas promessas de campanhas eleitorais na regiao. As obras de combate a seca, tais como
a construgao de agudes e a canalizagio de rios, costumam ser de grande monta e, quando iniciadas, por vezes
esbarraram na descontinuidade por falta de maior interesse politico. Outras vezes, beneficiam apenas uma
pequena parcela abastada da populagao, enquanto a maioria segue a padecer. As politicas publicas de combate
a seca, formuladas, no mais das vezes, sob a influéncia de grupos dominantes latifundiarios regionais, tém se
mostrado, ha décadas, ineficientes para resolver os problemas do povo do sertao.

Historicamente, as politicas publicas que o Estado brasileiro pée em pratica no sertao nordestino
costumam concentrar as agoes nos periodos criticos de estiagem. A maioriados municipios dazonasemidrida,
principalmente em tempos de seca, decreta estado de calamidade climatica a fim de receber ajuda dos governos
estaduais e/ou federais. Virios sio os documentos elaborados pelos municipios (como decretos de situagao de
emergéncia) em que sdo utilizadas expressoes como longa estiagem, flagelo climatico, prejuizos da populagio
com perda quase total da lavoura e ameaga dos rebanhos, problemas econémicos e sociais, prejuizos as
atividades laborais, etc. Nos periodos de seca, sem 4gua, nao ha como constituir lavouras, tampouco criar
gado. Tal situacio, mesmo com o apoio de programas sociais como o Bolsa-Familia, for¢a os habitantes do
semidrido a procurarem refigio em centros urbanos. Nesses locais, contudo, e apesar das politicas sociais, os
retirantes da seca ainda costumam engrossar os cinturdes de miséria na periferia de grandes cidades (NEVES,
2003; CARVALHO, 2010).

Apesar de toda essa problematica, a captagio de dgua das chuvas ¢ uma alternativa vidvel para o
desenvolvimento da agricultura de subsisténcia e para a provisao das necessidades de consumo de agua
das familias que vivem na regido. A captagio da dgua das chuvas a partir do telhado das casas para o
armazenamento nas cisternas tem o papel de suprir as necessidades de uso mais emergenciais em periodos
de escassez, tais como beber e cozinhar. Além disso, colabora para a diminui¢ao de doengas, pois a qualidade
da 4gua das cisternas em geral ¢ boa se comparada a outras fontes a disposi¢ao dessa populagao. As cisternas
detém um importante papel ao servirem de local de armazenamento adequado para satisfazer as necessidades
bésicas das familias, garantindo-lhes o acesso minimo & dgua no perfodo de estiagem (geralmente em torno
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de oito meses em anos normais), bem como desempenham um papel educativo e social. E por isso que a
proposta original do PIMC representa uma mudanga de perspectiva, propondo a convivéncia com (ao invés
do combate) a seca e com as potencialidades naturais do sertio.

Se, por um lado, sdo perceptiveis os beneficios trazidos pelas cisternas de placas (por meio do envolvimento
ativo e do empoderamento dos beneficidrios — muitos dos quais mulheres), por outro hd ainda uma insisténcia
do poder governamental no sentido de manter as familias beneficidrias sob o jugo da dependéncia. Isso pode
ser verificado na proposta do Programa Agua para Todos, lancado pelo governo federal em 2011 e que,
inicialmente, tinha como objetivo a distribui¢ao gratuita de 300 mil cisternas de polietileno (um tipo especial
de pléstico) aos habitantes do semidrido (BRASIL, 2008a). Na construcio de cada cisterna de placas sio
investidos em torno de R$ 2.400,00 (COSTA, 2013); ela é construida com mio de obra local ¢ a compra do
material ¢ feita na cidade ou regiao onde serd construida. Isso significa que, por mais rudimentar que seja, ha
certo aporte de recursos na economia local.

J4 a cisterna de polietileno custa, segundo Costa (2013), aproximadamente R$ 5.000,00 (computando-
se os gastos de instalacdo) ¢ ¢ fabricada por empresas que recebem recursos diretamente do governo federal.
Ou seja, trata-se de mais uma forma assistencialista de tratar as populacoes da regiao semiarida. A introducio
das cisternas de plastico no semidrido nordestino faz com que as familias beneficiadas e a prépria ASA nao
se sintam donas da tecnologia que ajudaram a construir. E uma decisio que poe por terra todo um processo
de constitui¢ao de cidadania. As cisternas de pléstico tém a sua durabilidade limitada em virtude de seu
derretimento com o passar do tempo no clima quente, o que tende a ocasionar, em poucos anos, um cenério
de contemplagao de lixo por parte do sertanejo.

No que toca a questio da cidadania, ¢ estimulada a reflexao critica sobre a dimensao histérica das relagoes
sociopoliticas entre a popula¢io do semidrido e os representantes do modelo imposto pelo Estado e pelas elites
dominantes locais. Essa reflexdo contribui para o entendimento de que a 4gua ¢ um direito bésico das pessoas
e nao, como historicamente vem sendo tratada, uma concessao ou um favor politico por parte daqueles que
detém o poder. Para apoiar esta reflexdo (e, além da andlise de artigos, livros, revistas ¢ documentos que
versam sobre a temdtica), baseamo-nos em duas fontes de dados primérios que foram coletados por meio de
entrevistas.

A primeira fonte ¢ formada pelas familias beneficiadas com cisternas de placas na comunidade do Irapua,
municipio de Nova Russas, interior do Ceard. Nessa comunidade foram coletados dados primarios de
natureza qualitativa por meio de aplica¢ao de um roteiro de entrevistas estruturadas (RICHARDSON,
1999). No Irapud, o ntimero de familias que dispoe de cisternas de placas ultrapassa 90%. Esse ntimero
¢ maior em relacio as outras comunidades do municipio de Nova Russas. L4 residem, atualmente, 130
familias que vivem da agricultura, do croché, da cria¢ao de pequenos animais e também da renda oriunda
da comercializa¢io de produtos como o mel de abelha, fruto de projetos sociais ali existentes. A referida
comunidade tem graves problemas sociais, como em todo o Nordeste brasileiro, dos quais o mais evidente ¢
a migracao para os Estados de outras regioes do pais

A segunda fonte de dados também foi contatada diretamente e se constituiu a partir da reuniao de
representantes que atuam no Programa em duas instincias de decisoes deliberativas,[1] ou seja, nos espagos
de articulacao politica regional da sociedade organizada. Nesta etapa da pesquisa foram entrevistados uma
representante do Férum Microrregional do Territ6rio Inhamuns/Cratets e um agente da Caritas Diocesana
de Cratets, esta uma das institui¢oes responsaveis pela construgao das cisternas na comunidade do Irapua.
Ao serem questionados sobre qual o significado do PIMC, ambos responderam que é um programa que veio
para beneficiar as pessoas. Trata-se de um programa que nao contempla s6 a construgao de cisternas, mas tem
uma proposta de conscientiza¢ao que leva os beneficiados a compreenderem o valor do cuidado com a dgua.
Incentiva as pessoas a se organizarem na busca de alternativas de geragao de renda, desperta para o cuidado
com o meio ambiente e cria uma cultura de “guardar 4gua” para que possam permanecer no semidrido sem
maiores dificuldades. Afirmaram, ainda, que 0 PIMC era um programa honesto pelo fato de ser realizado
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sobre aquilo que foi programado. Para eles, o Programa vem desencadeando um movimento de articulagao
e de convivéncia sustentavel com o ecossistema do semiarido, com o fortalecimento da sociedade civil, da
mobiliza¢ao social, do envolvimento e capacitagio das familias, com uma proposta de educagao processual.

Depreende-se, da sistematizacao das falas dos entrevistados, que sao visiveis as contribui¢des trazidas
a populagao apds a instituigao do PIMC. Desde a garantia e democratizagdo no acesso aos recursos
hidricos de qualidade captados com as chuvas nas cisternas de placas até as alternativas de geracao de renda
que sdo experimentadas e aperfeicoadas em parceria com as organizagdes sociais, todas essas sio questoes
imprescindiveis para a manutengao, com dignidade, das familias no ambiente rural. O discurso sobre o qual
¢ legitimado o Programa nio fica limitado unicamente ao seu valor instrumental (acesso a dgua de boa
qualidade por parte das familias do semidrido) mas também privilegia valores substantivos como participagio,
cidadania, democracia e autonomia.

No que diz respeito a0 marco tedrico que sustenta o trabalho, baseamo-nos na concepgao dos multiplos
fluxos de Kingdon (2003) para identificagio do percurso de elaboracio da agenda e formagio de uma
politica publica. Esse autor reflete sobre os problemas, a escolha das alternativas e o processo de formagao de
uma politica publica propriamente dita. Dessa articulagao tedrico-empirica pudemos identificar os grandes
atores governamentais (Ministério do Meio Ambiente e Ministério do Desenvolvimento Agrario) ¢ nio
governamentais (ASA) na negociagio e efetivacio do PIMC como politica de acesso ao abastecimento e
armazenamento da dgua. E compreendemos que o beneficiado com a cisterna de placas ¢, também, o grande
agente no processo de sua construgao, isto ¢, 20 mesmo tempo em que participa do processo de formagao e
mobilizacao, ¢ quem se utiliza dos beneficios desta tecnologia social.

E fundamental reconhecer que a importancia do PIMC como provedor de uma tecnologia de gestao
hidrica (cisternas de placas) possibilita uma melhor qualidade de vida para as familias que convivem com a
escassez de 4gua, fazendo com que haja o acesso, o gerenciamento e a valoriza¢io desta d4gua e proporcionando
a compreensdo ¢ a pratica da convivéncia sustentavel e soliddria com problemas relacionados a caréncia deste
liquido no semidrido brasileiro (BARBOSA, 2005).

A QUESTAO DA AGUA NO SEMIARIDO NORDESTINO

A regidao semidrida brasileira, também conhecida como sertao nordestino, abrange uma 4rea que
correspondente a aproximadamente 11% do territério brasileiro. E também conhecida como a regiao
semidrida mais populosa do mundo. O local, abastecido por apenas 3% das dguas doces do pais, ¢ vulnerével
a estiagens prolongadas, que tendem a acontecer, em média, a cada dez anos (SUPERINTENDENCIA...,
2003; BLANK; HOMRICH; ASSIS, 2010; OLIVEIRA, 2009). Ainda que sejam relativamente previsiveis
e fagam parte da dindmica ambiental local, as secas periddicas sao historicamente apontadas como causas
definitivas para o flagelo econdmico e social da regiao.

A vincula¢ao do semidrido brasileiro a uma natureza hostil encontra raizes na literatura, no cinema, nos
discursos parlamentares, em reportagens veiculadas pela imprensa etc. Falar sobre o sertao significa evocar
imagens de calamidade, de pedintes e de retirantes, ritualizando e institucionalizando a vitimizagao ¢ a
estereotipia. A construgao ideoldgica de que a natureza do semidrido ¢ indspita torna a opiniao publica
brasileira suscetivel a uma leitura determinista sobre as condi¢oes de vida e de morte dos habitantes da regiao.
Esta imagem interessa, sobretudo, a um estamento latifundiario local que, durante séculos, tem se utilizado
da seca para desviar as atengdes dos problemas regionais mais pertinentes. Este termo da apropriagao politico-
ideoldgica da seca é aprofundado por Elias de Castro (1992) como o “mito da necessidade”, ou seja, este
imagindrio das secas constitui-se em base fundadora e mantenedora de um regionalismo nordestino sempre
dependente dos favores dos chefes politicos locais

Apesar do preconceito para com as pessoas dessa regido e dos esteredtipos a respeito da sua condigao
sociocultural, o semidrido brasileiro permite que nele floresga a vida. Nao se trata de uma regiao homogénea,
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tampouco desértica, nem mesmo imprépria a vida. H4 uma enorme diversidade ecoldgica e riquissimos
recursos naturais nessa regiao. A caatinga, inclusive, ¢ o tinico bioma que ocorre somente no Brasil. E entre
as regioes semidridas do mundo, a brasileira ¢ a mais favorecida, uma vez que chove, em média, 750 mm/ano
(SALATT; LEMOS; SALATT, 2002), o suficiente para a reprodug¢ao da vida humana com um minimo de
conforto, desde que agdes para o armazenamento dessa dgua sejam adotadas.

A falta de politicas publicas efetivas e/ou especiais que objetivem a captagao, o armazenamento ¢ a
distribuicao, isto ¢, a gestao dessa dgua, ¢, talvez, o principal agravante das mazelas da seca no Nordeste
brasileiro. Outra caracteristica (esta de ordem natural) que torna ainda mais critica a convivéncia no
semidrido ¢ a alta taxa de evapotranspiragio que, unida ao indice pluviométrico instével (NERY, 2005),
contribui para o agravamento do fendmeno da seca que tanto maltrata as familias da regido (D’ALVA;
FARIAS, 2008).

Captar agua de chuva é uma pratica milenar e que se tornou fundamental nos tltimos tempos, dada a atual
escassez de agua doce em praticamente todas as regides do planeta. Ademais, tal prética tem sido disseminada
por diversos movimentos sociais que defendem a construgao e a adequada utilizagiao da tecnologia de
armazenagem conhecida como “cisternas de placas” (nao de polietileno, mas sim de alvenaria). As cisternas
de placas proporcionam uma melhoria significativa na vida das familias beneficiadas (LIMA SILVA, 2013).
Reduzem expressivamente a necessidade de busca por dgua e, 20 mesmo tempo, permitem o acesso a este
liquido com qualidade superior as fontes normalmente disponiveis, reduzindo assim os gastos para adquiri-
lo. A saude dessas familias melhora pelo fato de a 4gua estar bem armazenada e imune a contaminagio, como
geralmente ocorre nas dguas dos pogos, cacimbas, agudes ou rios da regido. O tempo que antes era destinado
a busca por dgua agora ¢ utilizado no trabalho de geragao de renda.

A escassez de agua de qualidade ocasiona, além de dificuldades econémicas, inimeros problemas de saude
para a populacio dessa regiio (BRASIL, 2010). A seca ¢ o principal obsticulo que impossibilita o bem-estar
das familias que af vivem (MIRANDA, 2011). Assim, esta ¢ uma barreira a ser transposta, tornando-se um
desafio para as politicas publicas tragarem estratégias que objetivem algum tipo de mudanga social para essa
populacio (FERNANDES, 2002).

A construgao de cisternas de placas no semidrido nordestino implica investimentos bem menores que
aqueles destinados, por exemplo, a alguns dos grandes projetos que estao sendo coordenados pelo governo
federal e com grandes recursos aplicados em 4reas isoladas da regido. Entre esses projetos, destaca-se o
complexo do agronegdcio. O volume de crédito para o setor em 2014-2015 foi da ordem de R$ 156,1 bilhoes
(PALUDO, 2014). Outra obra de grande investimento na regiao, a transposi¢ao do Rio Sao Francisco,
contava com um or¢amento inicialmente previsto em R$ 4,5 bilhoes, mas jé foram gastos mais de R$ 9,5
bilhdes sem previsao de término nem de gastos totais (MENEZES, 2015). Essa obra tinha um prazo inicial de
conclusao de trés anos, mas em mais de dez anos de envolvimento, o que se constata a partir das delagoes dos
executivos da Odebrecht para a operagao Lava Jato é que “um de seus objetivos era a transferéncia de grandes
montantes de recursos publicos para as empresas em ‘caixa um’ e ‘caixa dois’ e para politicos em campanhas
eleitorais” (SIQUEIRA, 2017).

Apesar de o Nordeste brasileiro dispor de uma rede hidrografica que abrange a Bacia do Rio Sao
Francisco e varias outras pequenas bacias que formam rios intermitentes, a reparticao de éguas nestas areas
acontece de forma bastante irregular. O semidrido da Bacia do Rio Sao Francisco, por exemplo, oferece uma
disponibilidade hidrica que varia entre 2.000 e 10.000 m’ de 4gua por habitante/ano em rio permanente. Por
outro lado, o semidrido do Nordeste setentrional, que abrange parte do Estado de Pernambuco ¢ os Estados
da Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara, dispoe de pouco mais de 400 m’/hab/ano. Trata-se de um valor
muito pequeno, abaixo do estimado como valor minimo ideal pela Organizagio das Na¢oes Unidas (ONU),
que é de 1.500 m*/hab/ano (LOPES, 2012).

Esta parte do semidrido brasileiro estd localizada no cinturio tropical de clima quente (BRASIL, 2010)
e abrange uma area de 969.589,4 km?, com os estados do Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba detendo o
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maior percentual de suas dreas totais incluidas nesta regiao, com 91,98%, 91,69% e 89,65% respectivamente.
Ademais, essa regiao ¢ abastecida por apenas 3% das dguas doces do pais. Isso faz com que a realidade da
escassez da agua durante o periodo de estiagem seja uma constante na vida daqueles que habitam o semidrido.

Com 1,56 milhio de km® (18,2% do territério nacional), a Regiao Nordeste ocupa a maior parte do
semidrido brasileiro (OLIVEIRA, 2015). H4, na sua formagio, um conjunto de espagos caracterizados pelo
balango hidrico negativo, resultado das precipita¢des médias anuais em torno de 750 mm, insola¢io média
de 2.800 horas por ano, temperaturas médias anuais que variam entre 23° ¢ 27° C, evaporagio de 2.000 mm
por ano ¢ umidade relativa do ar média em torno de 50% (MOURA et al., 2004). Existe aproximadamente
70 mil agudes de pequeno porte, com capacidades de acimulo que variam entre 10.000 ¢ 200.000 m’ de
dgua e representam algo em torno de 80% dos corpos d’4gua dos Estados nordestinos (SUASSUNA, 2002).
Estes acudes tém restri¢des em relacio a qualidade das suas dguas, especificamente por causa do alto indice
de salinizacao, que provoca danos as culturas e aos terrenos a jusante, além de comprometer o consumo
humano e outros usos da dgua. Estima-se que um ter¢o dos agudes controlados pelo Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas (DNOCS) apresente essa problemdtica nos seus perimetros irrigados (FONTES;
OLIVEIRA; MEDEIROS, 2003).

Carvalho (2010) aponta a regido central do semidrido como sendo a parte mais critica em termos de
indices pluviométricos. Em mar¢o de 2005, o Ministério da Integragio Nacional (MIN) apresentou uma
nova delimitagao do semidrido brasileiro, atualizando os critérios de selecio e a relagao dos municipios que
passaram a fazer parte dessa regiao (BRASIL, 2005). A nova delimitagio do semidrido brasileiro tomou por
base trés critérios técnicos. O primeiro deles diz respeito a precipitagao pluviométrica média anual inferior
a 800 milimetros. O segundo implica um indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balango hidrico que
relaciona as precipitagdes e a evapotranspiragao potencial, no periodo entre 1961 ¢ 1990. Por fim, considerou-
se o risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o periodo entre 1970 e 1990. Esses trés critérios
foram aplicados consistentemente a todos os municipios que pertencem a drea da antiga Sudene, inclusive
os municipios do norte de Minas e do Espirito Santo. Desta forma, o Ministério da Integracdo Nacional
reconheceu que a regiao semidrida nao se limita apenas aos Estados da Regiao Nordeste do Brasil, mas também
a algumas cidades do norte de Minas Gerais (BRASIL, 2008b).

E nesse quadro, caracteristico da Regiao Nordeste brasileira, que o fendmeno da seca mais castiga a
populagio. Sem maiores alternativas a disposi¢ao, ela recorre ao Estado para que sejam desenvolvidas politicas
publicas que minimizem os efeitos desse fendmeno. Até hoje, entretanto, a grande maioria das intervengoes
do Estado foi no sentido de “combater” o fendmeno com medidas paliativas e de curto prazo. Terreno fértil
para perpetuar a industria da seca, que cria e mantém um exército de dependentes de favores politicos. Desta
forma, nao ha espaco para se falar em convivéncia com o semidrido porque nao se cria uma infraestrutura
minima necessaria, como forma de autoajustamento a essa situagao adversa.

A INDUSTRIA DA SECA NO NORDESTE DO BRASIL

Definida por Carvalho (2010) como uma das expressoes da dinimica ambiental das zonas dridas, semidridas
e subtimidas, a seca ¢ entendida como um fendémeno natural. Os seus registros constroem uma realidade
prépria ao longo da histéria da formagao e organizagao geopolitica e econdmica desse territério. Dessa forma,
a seca no Nordeste passa a ter a sua histdria prépria, com sua cronologia especifica.

De forma bastante incisiva, (CARVALHO, 2010, p. 124) descreve que

a ‘metaforizagio’ em torno da seca, com seus diferentes significados, elaborou uma ‘dizibilidade e visibilidade’ do Nordeste
(semidrido) apresentando-o na literatura, no cinema, nos discursos parlamentares, na imprensa, etc. As imagens de
calamidade, de pedintes e de retirantes, ritualizando e institucionalizando a vitimagio e estereotipia, essa produgio de formas
de falar e apresentar o Semidrido qualificaram tanto a natureza semidrida como pobre, feia, adversa, de vegetagio ‘morta’
quanto o nordestino como ‘cabega-chata’, o ignorante, a vitima.
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O conceito manifesto de que a natureza ¢ hostil implica uma leitura determinista do Estado moderno
e de suas acoes ¢ o Estado brasileiro poe em pratica, nesses periodos criticos, diversas agdes de intervencao
sobre as secas. E com esta concepgio que Duarte Filho (1938, p. 130) norteia a andlise sobre o ideal de nagao-
forte no governo de Getulio Vargas, ao apontar enfaticamente as agdes para a corregao do deficit hidrico na
Regiao Nordeste, via construcio de grandes agudes, principalmente. Para esse autor, muitos agudes foram
construidos entre 1930 e 1936 ¢, por isso, Vargas ficou conhecido como o presidente que estava “civilizando
o Nordeste e modificando o sertio”.

Grande parte dos municipios da zona semidrida, principalmente em tempos de secas, se utiliza desta
problemdtica e decreta “calamidade climatica” a fim de receber ajuda dos governos estaduais ou federal
(CARVALHO, 2010). Tudo isso sao justificativas para a necessidade de interven¢io nas dreas atingidas
em cardter de emergéncia para se ter acesso a recursos publicos. A histéria confirma que estas agoes
intervencionistas executadas pela politica de “combate a seca” se perenizaram na cultura elitista e excludente
do Estado, tragando programas de emergéncia com a finalidade de assisténcia aos flagelados, amenizando o
problema da escassez de d4gua com agoes paliativas e assistencialistas, intermitentes, caracterizando mau uso
dos recursos e favorecimento das oligarquias regionais (MENEZES, 1937).

Analisando a politica de combate a seca, Favero (2002) observa que a a¢ao do Estado sobre a regiao
semidrida, com pouquissimos resultados, foi altamente onerosa.

Durante o tltimo meio século, a pobreza rural do Nordeste do Brasil tem sido objeto de muitos estudos, planos, programas,
projetos e agoes governamentais e de uma multiplicidade de organismos nio governamentais e privados. Em torno dela
produziam-se andlises, tipos de abordagem, teorias, estratégias de intervencio, promessas eleitorais, grandes comogoes
nacionais e campanhas; enfim, esperancas e sonhos foram provocados. Nesse tempo foram gastos bilhdes de délares para
enfrentd-las, mas sem respostas efetivas (CARVALHO, 2010, p.126).

Esse estado de coisas foi bastante questionado por autores de renome na literatura brasileira: socidlogos,
historiadores, economistas, gedgrafos, entre outros pensadores, apresentaram suas reflexées do semidrido
num contexto marginal das alternativas do desenvolvimento nacional via industrializagao e urbanizacao
iniciados nos anos 30. Entre esses autores destacamos Josué de Castro (1951, 2001) . Esse autor defendeu
o esclarecimento das verdadeiras causas da fome, que nao seriam de ordem natural, nem provenientes do
crescimento demogréfico, menos ainda derivariam das limitagoes dos recursos naturais para a produgao de
alimentos. O principal motivo, destaca ele, seria a concentragio de renda e a estrutura fundidria local.

Duque (1980) teceu fortes criticas as politicas de “combate as secas”. Em sua andlise sobre a ecologia
do semidrido, compreendia que a ocorréncia das secas e suas consequéncias como problemdtica central,
no fundo, atendiam aos interesses comerciais ¢ politicos nas agoes de assisténcia e realizagiao de obras de
infraestrutura hidrica.

Destacamos, ainda, o pensamento de Celso Furtado (1959, 1979) sobre o semidrido. Ele entendia que
a seca devia ser tratada como politica publica e, a0 coordenar o Grupo de Trabalho de Desenvolvimento
do Nordeste — GTDN - responsavel por elaborar o documento “Uma Politica de Desenvolvimento do
Nordeste”, apresentou o que entendia ser as causas estruturais dos problemas e as tendéncias da economia
regional nordestina. No citado documento, Furtado analisou que o tipo de economia posto em pratica nesse
territdrio estava em descompasso com sua realidade natural.

Tais estudos reconheceram que a politica de combate a seca, como a constru¢ao de grandes agudes, por
um lado favoreceu a permanéncia da populagio no semidrido por determinado periodo, principalmente
enquanto os agudes tinham 4gua. Por outro lado, nao propiciou o aumento da produgao de alimentos para
as populagoes locais e ainda contribuiu para agravar os efeitos das secas.

Dedicamos especial destaque a Andrade (1988), que em suas analises acentuou que a industria da seca é
fruto da associagao de vérios elementos, tais como: a auséncia de uma politica social as populagoes atingidas,
o direcionamento das obras publicas aos grandes proprietarios, a inexisténcia de vontade politica do governo
perante os latifundidrios para a desapropriagao efetiva de terras, o nao aproveitamento da agricultura irrigada
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préxima aos agudes e a falta de construgio de rodovias ligando as principais cidades do litoral ao sertao. Todas
essas acdes nao mitigavam os efeitos das secas, mas apenas contribuiam para que as verbas de socorros as
vitimas ficassem acumuladas nas maos de politicos influentes e de grandes comerciantes e proprietarios de
terras.

Reconhecidamente, esse autor contribuiu também para desmistificar a seca como geradora da pobreza
e da necessidade de se atuar nas causas estruturais do subdesenvolvimento, entre elas a reforma agréria.
Boa parte dos politicos criou um circulo vicioso e nao consegue ter outra visao a nao ser a da industria da
seca para o seu favorecimento (ANDRADE, 1988). E impossivel discutir projetos para o semidrido, buscar
alternativas de geragao de emprego e renda quando se convive com politicas meramente assistencialistas,
que tém efeitos paliativos sobre as condi¢oes de vida das pessoas, sem, no entanto, propiciar a abertura de
novas oportunidades para a autonomizagao social e politica dos individuos, bem como, instituir mecanismos
eficazes para a resolucio de suas necessidades permanentes.

Sem perspectivas de formagio de uma consciéncia critica, nao hd lugar para a transformacao social, haja
vista que os sujeitos envolvidos no processo sao em sua maioria alienados de sua condi¢ao de detentores
de direitos, assimilando a condi¢ao de meros receptores das benesses governamentais. Ou seja, a parcela
detentora do poder utiliza-se da “deficiéncia de saber” da populacio para dificultar o acesso desta aos bens
e servigos que lhes sao garantidos. Nao se pode discutir projetos de politicas publicas para o semidrido na
medida em que hd toda uma estrutura politica montada para que as mesmas oligarquias se perpetuem no
dominio dos cargos publicos, visando apenas a beneficios/privilégios econémicos, fortalecimento do poder
e do prestigio social deste determinado grupo, excluindo o senso coletivo e as necessidades sociais mais
prementes.

Gragas a a¢ao de movimentos sociais e inimeras ONGs, esta no¢ao de que o semidrido ¢ lugar “ruim
para se viver” vem sendo transformada e muitos projetos que ajudam o homem a permanecer na terra,
com dignidade, tém sido colocados em prética, superando, assim, a ideologia da industria da seca. A grande
midia nacional, porém, cabe apenas mostrar a calamidade e as inimeras caveiras de gado presentes nas
estradas do sertao em detrimento da resisténcia as intempéries do clima por parte de quem 4 vive e teima
em sobreviver. Esta imagem, criada artificialmente, importa apenas a uma classe perenemente favorecida
por esta situagio. E preciso envidar esforgos para derrubar este cendrio de artificialidade pela proposi¢ao de
politicas publicas especiais que atendam as necessidades locais. A visio de calamidade publica presente que
se encontra, principalmente, no imagindrio social da populagao brasileira, ¢, na maioria das vezes, mostrada
de forma equivocada, fornecendo a ideia de um semidrido apenas miseravel — imagem essa que nao condiz
com a realidade local.

E nesse contexto que percebemos talvez o maior dos contrastes e, porque nao dizer, a diferenca de valores,
também em cifras, existente entre os grandes investimentos ¢ a Articulagio do Semidrido (ASA). Essa
institui¢ao é formada por mais de mil entidades, juntamente com milhées de pessoas envolvidas com o projeto
de mobilizagao em favor da constru¢ao de um milhao de cisternas de captagao de dgua de chuva no sertao
nordestino.

Originalmente, as cisternas eram construidas com placas de cimento, fabricadas por pedreiros capacitados
pelo programa. Na maioria das vezes esses pedreiros eram da prépria comunidade ou mesmo beneficidrios
das cisternas. Apds a secagem, as placas eram montadas, formando a cisterna. O PIMC estabelecia,
junto as comunidades do semidrido, um processo de capacitagio educacional que envolvia, primeiro, a
conscientizagao sobre a importincia da cisterna para o consumo humano. Depois eram discutidas entre as
comunidades medidas preventivas sob o ponto de vista técnico e organizativo, no sentido de construgao de
uma agenda coletiva de compromissos comunitérios no processo de estabelecimento e operacionalizagao das
cisternas (FEDERACAO..., 2010).

E, em boa parte, por causa do empoderamento das familias e de sua conscientizagao como cidadaos de
direitos que a classe politica tenta reagir a ponto de limitar ou até mesmo extinguir este programa. Isso fica
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claro na proposta camuflada por um novo programa — Agua para Todos — de substituigio das cisternas de
placas pelas cisternas de polietileno. E mais uma armadilha da industria da seca, agao perversa por meio da
qual poucos lucram com a miséria de muitos.

A SECA E O PROCESSO DE FORMAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA O SEMIARIDO: 0 PIMC

Depois da redemocratizagao do pais, em meados dos anos 80, comegou a haver uma aproximagio maior entre
os 6rgaos do Estado e as organizagoes criadas pela sociedade civil para fins de defesa das garantias e direitos
sociais conquistados. Essas organizagdes tém proposto projetos democratizantes as instincias do Estado
(DAGNINO, 2004) que, a0 assimila-las, contribui para uma maior participagio da sociedade na definicio de
Politicas Publicas (PPs) e sua regulagio. E este grau de mobilizagio que legitima e torna efetivas e eficazes as
proposi¢oes de interesse coletivo. No Brasil, sao inimeras as experiéncias de participagao social: or¢amentos
participativos, conselhos de PPs, ONGs, féruns e redes de desenvolvimento local e microrregional, entre
outras. Algumas delas remetem-nos ao processo de construgao da cidadania e a promogao do protagonismo
autdnomo da sociedade civil, ao passo que outras sao iniciativas do poder publico no ambito de PPs de
descentralizagio e modernizagio do Estado (MILANTI, 2008).

A participagao efetiva da sociedade revela o seu envolvimento em todas as etapas do processo decisério
e nao apenas na fase inicial da sugestao, indicagao e participagio. “Participar ¢ exercitar a democracia.
Isso pressupde o pluralismo de ideias e praticas e a convivéncia de grupos de interesses diversos que tém
contradi¢cdes quanto aos objetivos ¢ meios de consegui-los” (BATTINI, 1993). A participagio popular, ao
aumentar os canais de expressao para a sociedade civil, também a torna mais responsavel por suas demandas
¢ preocupagoes (LAHERA, 2004).

O Programa de Formagao e Mobilizagao para a Convivéncia com o Semidrido: Um Milhao de Cisternas
(PIMC) ¢ um exemplo de atuagio da sociedade civil no desempenho de uma politica publica. Elaborado ¢
executado por iniciativa das mais de mil organizagdes da sociedade civil que se congregam na Articulagao
do Semidrido (ASA), o PIMC teve inicio no ano 2000, apds representantes da sociedade civil realizarem,
durante a COP 3,[2] uma demonstragao do sistema de captagao de dgua da chuva pelas cisternas de placas.

Desse modo, as politicas publicas, especificamente aquelas préximas as demandas sociais, estariam, tal qual
na “revolugao passiva” elaborada por Gramsci, sujeitas a outra ordem de determinagao (JUSTEN; GURGEL,
2011). Uma revolugao passiva tem como precondi¢io que as classes dominantes se sintam ameagadas em
seu dominio, sendo assim levadas a introduzir transformagoes, incorporando algumas demandas das classes
subalternas com o objetivo de conter o seu potencial revoluciondrio (TEIXEIRA, 2003). Isto representa o
processo comunicativo operado no interior do campo publico pelas organizagoes da sociedade civil. Estas
estabelecem uma mediagao entre o mundo da vida e o sistema politico, admitindo que os impulsos advindos
da articulagao social cheguem até as instincias democréticas constituidas (AVRITZER; COSTA, 2004).

Desta forma, a categoria gramsciana da revolugio passiva pode orientar e mobilizar a sociedade civil
nos seus anseios da realidade social com a finalidade de elucidagao de seus problemas e assim se constituir
numa ferramenta de intervengao. Nesse sentido, ela encontra identificagao na teoria dos multiplos fluxos de
Kingdon (2003), em que a formulagdo das PPs ¢ as tomadas de decisio se dao pela mobilizagio da sociedade
civil até que adentre a esfera estatal.

Kingdon (2003) oferece contribui¢des interessantes a0 melhor entendimento do processo de formagio de
Politicas Publicas. Ele propoe um modelo processual de tomadas de decisao baseado numa ideia de multiplos
fluxos, apresentado em fases ou etapas, com a primeira sendo a determinagiao de uma agenda em que o
essencial ¢ a definicao do problema para a compreensao da politica publica. A segunda fase diz respeito
a formulagio e legitimacao da politica (em que uma proposta ¢ selecionada, depois construido o apoio
politico e, por fim, formalizada em lei). Depois vem a fase de instituicio de politicas (em que acontece a
operacionaliza¢io da politica em planos, programas e projetos na esfera burocrética e sua execugao). A quarta
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¢ ultima fase refere-se d avaliagao das politicas (por meio dos relatos dos resultados alcan¢ados com a execugio
das propostas e dos programas de governo, a avaliagio dos seus impactos e possiveis ajustes).

A defini¢ao da agenda nos multiplos fluxos de Kingdon engloba uma variedade de assuntos sobre os quais
tanto o governo como as pessoas relacionadas a ele em um determinado momento concentrarao a sua atuagio.
Para Kingdon (2003), haveria trés tipos de agendas: a Agenda Sistémica (ndo governamental), a Agenda
Governamental e a Agenda Decisdria (Assis, 2012). Sao variados os temas que podem formar a assim chamada
Agenda Sistémica, mas poucos sao aqueles que ascendem a Agenda Governamental. Assim, de um problema,
no caso, a seca, surgiu uma demanda, a construcao de cisternas, que entrou na Agenda Governamental e se
tornou uma politica publica a partir do PIMC. A seca entra na Agenda Governamental pela dramaticidade
ou crise que representa, Como uma alternativa de convivéncia com o semidrido por meio da negociagao.
Cabe observar, contudo, que muitas das demandas apresentadas por ONGs ou iniciativas particulares nunca
se transformam em politicas ptiblicas. O PIMC reuniu diversos elementos que foram identificados com as
teorizagdes de Kingdon ¢ entrou na Agenda Governamental (ASSIS, 2012).

Conforme o modelo de Kingdon, o primeiro fluxo, o dos problemas, indica os motivos pelos quais as
questdes sao reconhecidas e quais os motivos que levam a compor a agenda do governo. Isso se daria em trés
acontecimentos, o primeiro deles o surgimento de crises e simbolos, ou seja, eventos de grande magnitude que
concentram a aten¢ao num assunto especifico e reforcam a percep¢ao sobre determinado problema. Dessa
forma ¢ significativo iniciar as negocia¢coes do PIMC no contexto de uma grande seca na Regiao Nordeste
nos anos de 1998/1999. Esta seca, de acordo com Diniz (2007), estava sendo considerada a pior ocorrida no
século, a ponto de na COP 3 representantes do governo implorarem pela criagao de um fundo que pudesse
financiar as agoes de combate aos efeitos da desertificacao.

O segundo acontecimento passa pela existéncia de indicadores que apontavam para a existéncia de aspectos
como os custos de um programa, as taxas de mortalidade, evolucio do déficit publico etc. que revelam dados
quantitativos capazes de mostrar que uma situagio precisa de aten¢ao. No momento de discussao sobre o
PIMC, os dados apresentados sobre o combate a seca eram espantosos. O alistamento para as frentes de
emergéncia do governo federal na seca dos anos de 1992 a 1993 ficou em torno de 2,1 milhdes de pessoas.
Em 1998 a 1999 foram distribuidas 3 milhoes de cestas basicas por més (SILVA, 2006). Pesquisas feitas
por institui¢des como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) confirmaram que na época
daquela seca uma familia com cinco pessoas despendia uma média mensal de trés dias-homem para obter
dgua; ainda mais, eram perdidas outras cinco semanas por ano de trabalho por causa de diarreias originadas
de 4guas improéprias para o consumo humano. Ademais, o Fundo das Na¢oes Unidas para a Infancia (Unicef)
alertava, com base em dados do Ministério da Satde, que de cada quatro criangas que morriam na regido, uma
eravitima de diarreia, tendo como causa principal, entre outros motivos, o consumo de d4gua de mé qualidade
(ARTICULACAO..., 2003).

J4 o terceiro acontecimento implica o retorno (feedback) de programas em desenvolvimento no governo,
como monitoramento de gastos, cumprimento de metas, reclamacées de servidores ou cidadaos. No caso, para
anegocia¢ao do PIMC, foram analisadas as politicas contra a seca instituidas ao longo de séculos e que nunca
trouxeram resultados positivos. Um segundo fluxo que colabora para inserir um tema na agenda publica ¢ o
da elaboracio de solugdes ou alternativas e que, para Capella (2005), seriam ideias alternativas e solugoes para
um problema. Este fluxo foi fortalecido pelas sistematizacoes das experiéncias realizadas nas comunidades
que legitimavam e buscavam comprovar a eficiéncia da cisterna na garantia e quantidades adequadas de agua
para uma familia.

E bom lembrar aqui, que no caso do PIMC, as organiza¢des da ASA tratam de capitalizar a percepgao
quanto a validade do problema e também quanto a validade da tecnologia, mostrando ao ministro do Meio
Ambiente a visibilidade do acimulo de 4gua nas cisternas, com viabilidade técnica, baixo custo, grande
aceitagao e resultados positivos em relacdo ao fornecimento de dgua para beber. Entre diversas outras, a
tecnologia da cisterna ¢ tida em destaque (ASSIS, 2010, p. 11).
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Além do fluxo de problemas e das alternativas que sio propostas, Kingdon (2003) inclui um terceiro fluxo
politico, como elemento primordial na construgao da Agenda Governamental. Este fluxo politico refere-se a
eleicoes, a partidos politicos, a forcas politicas organizadas e a disposi¢ao nacional. Esses fatores tém grande
importéncia, tanto por colocar em destaque determinados itens que acabam incluidos nas PPs, quanto por
tirar o foco de outras questdes. Um elemento que merece destaque ¢ que toda comunidade possui uma agenda
publica, porém quando essa comunidade esta inserida em sistemas maiores, como uma cidade inserida em
um Estado e este em determinado pais, as agendas de sistemas maiores sobrepoem, em parte, a agenda local
(COBB; ROSS; ROSS, 1976). Um passo fundamental nesse fluxo foi a aproximagio dos técnicos da ASA aos
funciondrios da Agéncia Nacional das Aguas (ANA) — o que permitiu a negociagio e viabilizagio do PIMC.

Analisando o caminho feito pelo PIMC até se tornar uma politica publica, percebe-se que a proposta
de Kingdon confere poder explicativo. E além dos elementos que ajudaram na construgao do problema,
por exemplo, o fluxo politico que contribuiu com um “clima” propicio para entrar na agenda, percebe-se
ainda que havia um clima institucional propicio a reflexio do programa, tendo em vista a existéncia de
uma seca severa e prolongada. Naquele momento, um dos atores de grande poder de influéncia na agenda
governamental e que capitalizou a questdo da convivéncia com o semidrido como um problema e as cisternas
de placas como uma alternativa vidvel foi o Ministério do Meio Ambiente. Assim, as cisternas surgem como
uma alternativa a um problema que ¢ perene no sertio, o da seca e da falta de 4gua e da necessidade de se
conviver no semidrido (ASSIS, 2012).

De acordo com Travassos, Souza e Silva (2013, p- 148), entretanto,

numa sociedade de conflitos e interesses de classe, [as politicas] sdo o resultado do jogo de poder determinado por leis, normas,
métodos e contetidos que sdo produzidas pela interagio de agentes de pressio que disputam o Estado. Estes agentes sdo os
politicos, os partidos politicos, os empresarios, os sindicatos, as organizagoes sociais e civis. No Brasil, as politicas publicas
hegemonizadas pelas elites levaram historicamente 4 exclusio social, pois sempre impuseram em cada periodo, com matrizes
proprias, as regras do jogo.

Desse modo, o PIMC nao foi reconhecido de forma absoluta e imediata, mas ao longo do tempo e
nas diversas negociagdes com vérios organismos do governo e da sociedade civil organizada. Ele tem uma
enorme contribui¢ao na melhoria da qualidade de vida e na conscientiza¢ao da populagao sobre a forma de
como conviver, de forma sustentavel, no semidrido. A transformagao social ¢ o acesso e valorizagao da agua
sio alguns dos seus principais objetivos. Como afirma Santos (2007), a importancia deste Programa, que
ultrapassa o conceito de ser apenas um amontoado de concreto, ferro ou cimento, ¢ que constitui um meio
pedagdgico para construir a cidadania.

CONSIDERAGOES FINAIS

Atualmente, aceita-se a ideia de que ¢ possivel o convivio no semidrido, mesmo com os efeitos nocivos da
seca. Neste trabalho, propusemos uma reflexdo que explora, entre outros fatores, o processo de formagao de
politicas publicas que visam a atenuagio do sofrimento das pessoas que af vivem e sofrem as causas deste
fenémeno. Defendemos que o valor da 4gua de qualidade (também em termos de quantidade disponivel e
facil acesso) para a convivéncia no semidrido nordestino torna-se mais acentuado em tempos de estiagem
prolongada.

A escassez de dgua de qualidade ocasiona, além de dificuldades econdmicas, inimeros problemas de saade
para a populagio dessa regido. A seca ¢ o principal obstéculo que impossibilita o bem-estar das familias que
af vivem. Um dos problemas provocados por esse obstdculo foi verificado na pratica: em tempos de seca,
muitos homens e até familias inteiras ainda migram para outras regioes do pais em busca de dias melhores.
E essa tragédia disfarca interesses escusos, principalmente dos que tém influéncia politica ou detém o poder
econdmico e tém como objetivo eternizar o problema e impedir que agdes eficazes sejam postas em prética.
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Assim, esta ¢ uma barreira a ser transposta, tornando-se um desafio para as politicas publicas tracarem
estratégias que objetivem algum tipo de mudanga social para essa populagao.

O PIMC, além de trazer a tecnologia das cisternas de placas como alivio para a questao da falta d'dgua no
semidrido, propicia uma articulagao social com vistas & autonomizagao dos atores que vivem nesse espago.
O governo federal, contudo, tem descartado o dmbito educativo do programa ao distribuir cisternas de
pléstico. Além de prejudicar o fortalecimento das atividades comunitérias, esta decisao interrompe o processo
pedagdgico realizado pela ASA com as comunidades beneficiadas pelo Programa. Assim, cria-se em seu
interior a marca da dependéncia e dos conflitos e o desprezo de uma agao gestada a partir dos conhecimentos
e das praticas das comunidades.

O sucesso da a¢ao da ASA por meio do PIMC se d4, basicamente, na participagao das familias como
protagonistas de sua histdria, fazendo e sendo parte do processo. Ou seja, ela desenvolve sua condigao
emancipatéria no desenvolvimento individual e comunitirio, inserida no processo de construcgio das
politicas publicas e ndo apenas tornando o povo receptor de agdes paliativas advindas de grupos politicos
dominantes. A partir dessa sensibilizagao para a reflexdo critica, a prépria populagao contribui, diretamente,
para transformagdes em sua comunidade. Soma-se a isto o fato de que as pessoas beneficiadas entendem que
o discurso de combate a seca ¢ inadequado, uma vez que ¢ possivel a convivéncia com a estiagem, desde que
sejam utilizadas as ferramentas apropriadas.

Muitos ainda s3o os desafios existentes na seara da convivéncia com o semidrido, principalmente no que
se refere a industria da seca, que privilegia uma minoria, além da esfera politico-eleitoreira, que mantém
subjugada a populacio residente nesta regido. A sociedade, porém, ao se organizar pode conseguir transformar
suas demandas em politicas ptblicas, alterando o quadro assistencialista e de descaso existente. Dessa forma,
foi possivel a partir de dados primarios verificar que a malha de pequenas obras hidricas, como as cisternas de
placas, tem salvado até agora a populacio nordestina nestes seis anos ininterruptos de seca.

E plenamente possivel a vida no semidrido, no entanto ¢ preciso uma adaptagio das familias a0 ambiente,
respeitando-o em vez de tentar combaté-lo (BRASIL, 2010). O que realmente proporciona transformagoes
na vida dessas familias ¢ o acesso a 4gua. Com isso, diminui o indice de doengas, permite-se a produgao,
garante-se o alimento ¢ desprende-se essas familias da dependéncia de recursos externos (como carros-pipa),
ocasionando, inclusive, um ambiente mais propicio a organizagio comunitaria (DUQUIE, 2008; SANTOS,
2007). A maioria dessas organiza¢des comunitdrias tem na sua base a educagio, nao como redencao, mas
como uma maneira de levar em conta as praticas de vida do sertanejo, suas experiéncias e a valoriza¢ao de seu
contexto sociocultural.

O contexto do semidrido, a falta d’4gua, a fome, a sede etc., assim como o que nele foi feito ao longo
da Histéria, pode ser entendido como uma constru¢ao humana que pode ser transformada. Isso, contudo,
passa também pela dependéncia da chamada vontade politica para se reverter a situagao. A vontade politica
materializa-se quando a sociedade possui uma necessidade e a torna publica de forma racional com o
intuito de sensibilizar os poderes constituidos, reunindo as condig¢oes indispenséveis para a viabilizacao do
atendimento de suas necessidades. Mas ¢ preciso ainda varias rodadas de discussoes e aprofundamentos sobre
o paradigma da convivéncia com o semidrido; muito ainda precisa ser feito.
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NoTAsS

[1] H4 o chamado “Férum Microrregional” e a Céritas Diocesana de Cratets. As pessoas que 14 trabalham sdo representantes
das institui¢des que tém o poder de decisio e o direito a voto nas assembleias regionais. Os Féruns Microrregionais sao
também um espago de definigdes politicas no mbito regional. E nesses foruns que se define quais sio os municipios que
irdo receber cisternas em cada etapa do PIMC ¢ quantas unidades vao receber.

[2] 3* Conferéncia das Partes da Convengio das Nagoes Unidas para o Combate & Desertificagio e & Seca, realizada em
Recife, Brasil (15 a 26 de novembro de 1999).



