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REsumo:

Este artigo objetiva realizar uma andlise, com enfoque na hidroeletricidade, do planejamento da infraestrutura energética
brasileira ¢ os conflitos entre as politicas publicas para o desenvolvimento econdmico ¢ a prote¢io do meio ambiente. Parte-
se da problemitica do conflito existente nessas politicas publicas que resulta numa dificuldade em se planejar eficientemente a
expansio do setor elétrico, sem a efetiva protecio juridica ao meio ambiente e diminuindo a capacidade competitiva do Brasil.
A pergunta norteadora desse estudo é: Como melhorar a capacidade competitiva da economia brasileira levando-se em conta as
politicas publicas de prote¢io ao meio ambiente associadas aos projetos das hidrelétricas? Para tanto, serao abordados os marcos
regulatérios de proteciao do meio ambiente, o Plano Nacional de Energia e os conflitos econdmicos e socioambientais decorrentes
do descompasso entre essas politicas. Por fim, serd proposto o uso da ferramenta Avaliagio Ambiental Estratégica (AAE), que pode
ser um instrumento auxiliar na condugio mais equilibrada e congruente das politicas publicas brasileiras para o meio ambiente
e desenvolvimento econdmico, especialmente nas questdes relacionadas ao planejamento da matriz energética. Considerando os
objetivos propostos, o estudo foi desenvolvido mediante pesquisa bibliografica e documental.

PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade energética, Politicas publicas, Desenvolvimento sustentdvel, Avaliacio ambiental
estratégica.

ABSTRACT:

This article aims to carry out an analysis, with a focus on hydroelectricity, of Brazilian energy infrastructure planning and the
conflicts between public policies for economic development and protection of the environment. It starts from the problematic
of the conflict existing in these public policies that result in a struggle in planning efficiently the expansion of the electric sector,
without effective legal protection to the environment and reducing the competitive capacity of Brazil. The guiding question of
this study is: how to improve the competitive capacity of the Brazilian economy taking into account the environment protection
public policies associated with the hydroelectric projects? To do so, the regulatory frameworks for protecting the environment,
the National Energy Plan and the economic and socio-environmental conflicts arising from the mismatch between these policies
will be addressed. Finally, it will be proposed the use of the Strategic Environmental Assessment tool, which can be an auxiliary
tool in the more balanced and congruent conduction of Brazilian public policies for the environment and economic development,
especially in the issues related to energy matrix planning, Considering the proposed objectives, the study was developed through
bibliographical and documentary research.

KEYWORDS: Energy sustainability, Public polices, Sustainable development, Strategical environmental analysis.

No decorrer dos séculos 19 € 20 o mundo passou pela chamada “revolugao” industrial e biotecnolédgica. Do
nascimento das fébricas ao desenvolvimento de novas tecnologias e nas formas do uso da energia, as ciéncias
trouxeram para o cotidiano uma nova dindmica social e nogao de progresso. Paralelamente, vive-se uma época
em que a degrada¢ao do meio ambiente se tornou uma ameaga a vida humana no planeta.
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Neste contexto, o Direito e a Economia chegaram ao século 21 colocando os juristas e economistas
diante do desafio de enfrentar e harmonizar conflitos decorrentes da contraposi¢ao entre o direito ao
desenvolvimento econdmico ¢ o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. De um lado, existe
a prerrogativa que o ser humano tem de gozar da natureza original ou artificial de forma plena e, em outra
perspectiva, de efetivar o direito fundamental ao desenvolvimento econémico e ao uso dos recursos naturais
e artificiais para a melhora das condi¢des materiais de vida do ser humano na presente geragao.

O maior desafio do mundo contemporineo ¢ a criagio de instrumentos que simultaneamente possam
garantir o desenvolvimento econdmico e promover a defesa do meio ambiente. Busca-se, na sustentabilidade
ecoldgica e econdmica, o ponto de equilibrio entre o desenvolvimento social, o crescimento econémico e a
utilizacao dos recursos naturais e adequados para o planejamento territorial.

Nesse contexto multifacetado, contudo, a expansio da estrutura energética brasileira ainda ¢
majoritariamente planejada de forma estanque e, em diversas situacoes, em conflito com as exigéncias
ambientais. Com isso, nota-se que o pais nao estd superando o desafio que o século 21 propde: promover o
desenvolvimento econdémico sustentdvel sem o aumento do custo de produgio e a diminui¢ao da capacidade
competitiva do pais.

Pensando em como superar esse desafio, o presente artigo tem como objetivo refletir sobre formas de
tornar o planejamento da infraestrutura energética — especificamente do setor elétrico — mais harmoniosa,
integrando o desenvolvimento econdmico brasileiro com a manuten¢io do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Para chegar a esse objetivo, parte da seguinte pergunta norteadora: Como melhorar a capacidade
competitiva da economia brasileira levando-se em conta as politicas pablicas de prote¢io ao meio ambiente
associadas aos projetos das hidrelétricas?

A analise estd enfocada no aparente conflito existente nas politicas publicas para o desenvolvimento
econdmico e a protecio do meio ambiente, que resulta numa dificuldade em se planejar eficientemente a
expansao do setor energético brasileiro, diminuindo, com isso, a capacidade de competi¢ao da economia
brasileira. Toda a anlise serd feita tendo por base o método bibliografico e documental.

MARCO REGULATORIO: O MEIO AMBIENTE E SUA PROTEGAO JURIDICA
O Contexto Internacional

A partir da metade do século 20 cresceram as preocupagdes com a preservagao, diminui¢ao da degradagao e
a prevencao de danos ao meio ambiente. Em 1972 a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) alertava:

Tornou-se imperativo para a humanidade defender ¢ melhorar o meio ambiente, tanto para as geracdes atuais como para
as futuras, objetivo que se deve procurar atingir em harmonia com os fins estabelecidos ¢ fundamentais da paz e do
desenvolvimento econdmico e social em todo o mundo.

A partir dessa preocupagao, em ambito global, formulou-se o conceito de desenvolvimento sustentavel.
Esse conceito foi consolidado, em 1987, pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
sendo concebido como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de suprir suas préprias necessidades” (ORGANIZACAO..., 1987).

Esta disposi¢io teve como objetivo evitar o surgimento de atentados contra o meio ambiente,
estabelecendo que as atuagdes devam ser consideradas de maneira antecipada e que se deva dar prioridade
aquelas que evitem, reduzam, corrijam ou eliminem as possibilidades de causar alteragoes na qualidade do
meio ambiente.

Posteriormente, na Earth Summit 2002 (RIO+10), o termo desenvolvimento sustentavel foi conceituado
como o “que atende as necessidades das geragoes atuais sem comprometer a capacidade de as futuras geragoes
terem suas proprias necessidades atendidas”. Essa defini¢ao ainda ¢ vigente na atualidade, porém, pela sua
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amplitude, pode ser usada para justificar qualquer atividade, desde que se reservem recursos e meios para as
geragdes futuras. Num sentido mais rigoroso, significa que todas as atividades realizadas atualmente devem
sofrer uma avaliagao cuidadosa para determinar seus impactos ambientais.

A preocupagio com o desenvolvimento econdmico também foi expressa pela ONU na Convengao Sobre
Diversidade Bioldgica (CDB), estabelecida no Rio de Janeiro em 1992. Destacou-se que, os “Estados, em
conformidade com a Carta das Na¢des Unidas e com os principios de Direito Internacional, tém o direito
soberano de explorar seus proprios recursos segundo suas politicas ambientais”. Ainda estabeleceu que ¢
responsabilidade dos Estados assegurar que atividades sob sua jurisdi¢io ou controle, nao causem dano ao
meio ambiente de outros Estados ou dreas além dos limites da jurisdi¢ao nacional.

Mais recentemente, o Protocolo de Cartagena (ORGANIZA(;AO..., 2003) impds aos Estados o dever de
precaugao ou de abstengao de préticas que causem danos ao meio ambiente. Em outras palavras, devem ser
tomadas medidas efetivas que antecipem, previnam e/ou ataquem as causas da degradacao ambiental. Nao
¢ necessrio um dano efetivo; a simples ameaga ou a possibilidade de lesao ja justifica a tomada de medidas
de precaucio.

O Contexto Brasileiro

As preocupagoes e principios estabelecidos na legislagao internacional sobre desenvolvimento econémico e
sustentabilidade, foram introduzidos no Brasil principalmente a partir da Constitui¢ao Federal Brasileira
de 1988. A Carta Magna, no artigo 3°, II, estabelece, entre os objetivos do Estado brasileiro, a garantia
do desenvolvimento nacional. Por ébvio, o contetido conceitual constitucional de desenvolvimento é o da
sustentabilidade, o que agrega o desenvolvimento econdmico e protegao socioambiental.

A Constituigao Federal de 1988 dedica o capitulo VI 4 tutela do meio ambiente, impondo o principio do
desenvolvimento sustentdvel (BRASIL, 1988, artigo 225). A partir dessa determinagao constitucional, para
concretizar seus objetivos e dar conta da prote¢ao ao meio ambiente em equilibrio com o desenvolvimento
econdmico, o pais adotou uma série de politicas publicas especificas para as dreas de energia e meio ambiente.
O objetivo de uma politica publica ¢ criar um plano de fim e meio que estabeleca o que se pretende atingir
e como se pretende alcangar um resultado.

Assim, a “formulagao da politica publica consistiria num processo, ¢ os programas de a¢ao de governo
seriam as decisoes decorrentes desse processo” (BUCCI, 1997). As politicas publicas sio compostas de um
grupo de programas de agao que sera efetivado pelo Estado na medida em que houver for¢a politica suficiente
para exigir a execugao do programa de agao respectivo.

Embora se tenha esse conceito integrado de politicas puablicas, se demonstrara, no decorrer do texto, que
as politicas de prote¢ao do meio ambiente e as politicas de desenvolvimento econdmico — especificamente no
setor elétrico — parecem estar em descompasso, pois sao formuladas de maneira estanque e sem convergéncia.
Isso faz com que os limites ao desenvolvimento econémico impostos pelos principios de prote¢ao ambiental
se tornem ineficazes, pois nem protegem o patrimonio ambiental brasileiro e tampouco permitem uma maior
competitividade do pais, gerando um aumento do chamado Custo Brasil.

Na definicio de Ribeiro (2004), “Custo Brasil refere-se a todos os custos desnecessérios, desproporcionais
ou irracionais que dificultam o desenvolvimento, na medida em que oneram sem medidas a produgao,
retirando-lhe o cardter competitivo”. A Confederagio Nacional da Industria (CNI) julga o Custo Brasil
como “focos de ineficiéncia e distor¢oes que emperram a competitividade da produgiao doméstica e a
atratividade da inversio de capitais na economia brasileira” (CONFEDERACAO..., 1998).
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O MoDELO BRASILEIRO PARA Uso DA ENERGIA
O Caso da Hidroeletricidade

Foi na década de 50 que o engenheiro Catullo Branco apresentou o primeiro projeto para um
empreendimento hidrelétrico no Brasil, combinando a geragao de energia elétrica com a navegagao. Por
meio de politicas publicas governamentais, associadas a participagao do capital das empresas privadas de
eletricidade daquela época, foi viabilizada a constru¢ao do primeiro parque gerador nacional. Esse parque,
instalado no Estado de Sao Paulo, foi responsével por 20% da eletricidade produzida no pais até a década de
80 (BRANCO, 2002).

A histéria do planejamento energético brasileiro acompanhou as mudangas politicas ¢ econdmicas das
décadas de 70 e 80 e a utilizagao da matriz energética baseada na hidroeletricidade foi inevitdvel. Em meados
da década de 90, aproximadamente 15% da divida externa brasileira era representada pelos investimentos
aportados na construgao de hidrelétricas que, economicamente, apresentavam a melhor relagao custo x

beneficio naquele periodo (REIS; FADIGAS; CARVALHO, 2012).

O modelo tradicional estabelecido de 1940 a 1960 colocou nas maos dos governos federal e estaduais empresas estatais
responsdveis pela grande parte da produgio e distribuicao de eletricidade, petréleo e gés. Petrobras, Eletrobrés e intimeras
empresas estaduais foram criadas para tal fim, incluindo o planejamento energético.

Esse modelo funcionou bem até meados da década de 1980, mantendo baixos os custos da energia ¢ promovendo com
isso o desenvolvimento econdmico, mas criou também sérios problemas, tais como:

1. Tarifas artificialmente baixas para eletricidade, como alids foi feito com quase todas as tarifas de servigos publicos pelo
governo federal brasileiro, num esfor¢o vao de controlar a inflacio.

2. O uso politico das empresas de produgio e distribuicao de gis e eletricidade envolvendo gerenciamento incompetente
e a construgio de indmeras usinas hidrelétricas para obter beneficios politicos sem os recursos necessdrios para completé-los,
0 que garantiria um minimo de retorno econémico (GOLDEMBERG; LUCON, 2007, p- 10).

Hoje, a matriz energética brasileira ¢ reconhecida internacionalmente por seu potencial de fontes
renovédveis, destacando-se os empreendimentos hidrelétricos para produgio de eletricidade (REIS;
FADIGAS; CARVALHO, 2012). De acordo com o Balango Energético Nacional (BRASIL, 2016, p. 13),
em 2015 a participagao das fontes renovaveis na matriz energética nacional manteve-se em 41,2%, uma das
mais elevadas em Ambito global. Na perspectiva mundial esse percentual nao ultrapassou 13,2%, e nos paises
da OCDE(1) nio excedeu os 9,4% (2016).

Entre as alternativas realistas do contexto brasileiro, a hidroeletricidade continua sendo a opgao que
oferece ao Brasil o melhor potencial de aproveitamento dos recursos existentes, incluindo-se as Pequenas
Centrais Hidrelétricas (GOLBEMBERG, 2010). Em 2015, entre as fontes renovéveis, a hidroeletricidade
foi responsavel por 11,3% da oferta interna de energia, uma queda de 3,2% em relagao ao ano de 2014.
Considerando o resultado negativo para o PIB Brasileiro nesse mesmo ano em 3,8%, a oferta interna de
energia acompanhou o ritmo lento da economia, sofrendo uma queda de 2,1%, enquanto o consumo final
de eletricidade caiu 1,8%.

A despeito do favoritismo ¢ oportunidade de aproveitamentos dos recursos hidricos nacionais, em 2014
registrou-se o quarto ano consecutivo de condi¢oes hidroldgicas desfavoraveis, o que levou A redugao da oferta
de hidroeletricidade.

A Figura 1 mostra a oferta interna de energia por fonte, destacando-se que a energia oriunda das
hidrelétricas representa 11,3% no total da matriz elétrica.
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FIGURA 1
Oferta Interna de Energia
Fonte: BRASIL (2016, p. 24).

Para Leite (2011), no que diz respeito ao quadro energético brasileiro, o predominio da energia oriunda
das hidrelétricas, pelo seu custo e cardter renovével, comegou a ser novamente questionado diante da crise de
abastecimento em 2001 ¢ dos recentes episddios de acionamento das usinas termelétricas.(2)

Em outra perspectiva, observa-se que, em 2015, a oferta hidraulica foi de 394,2 TWh, ante 407,2 TWh
em 2014, uma variagao negativa de aproximadamente 3%. Note-se que, em 2015, a expansio da capacidade
instalada de geracio de eletricidade das centrais hidraulicas contribuiu com 35,4%, as centrais térmicas
responderam por 25%, enquanto as centrais e6licas e solares foram responséveis por 39,6% restantes do
aumento do grid nacional (BRASIL, 2016 p. 18).

A Figura 2 mostra a composi¢ao da matriz elétrica brasileira.
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FIGURA 2
Matriz elétrica brasileira
Fonte: BRASIL (2016, p. 16).

O percentual de energias renovéveis na matriz elétrica brasileira no ano de 2012, foi de 84,5%, em 2013 de
78,3% ¢ em 2014 de 74,6%. Cabe destacar que nesse periodo o déficit de chuvas levou o governo brasileiro
ao acionamento das usinas térmicas para complementar o baixo desempenho da geragao hidréulica.

Em 2015 as energias renovéveis responderam por 75,5% da matriz elétrica nacional em razao da queda da
geracdo térmica, derivados de petréleo e ao incremento das geracoes da biomassa e energia edlica. Quando
se compara a matriz elétrica brasileira em escala global, nota-se que as energias renovaveis no mundo
representam apenas 21,2% da matriz elétrica, colocando o Brasil na lideranga de pais com melhor uso das
energias renovaveis (BRASIL, 2016, p. 35).
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Por outro lado, para que o mercado de energias renovaveis possa ser alavancado, faz-se necessirio um
maior aporte de recursos para o desenvolvimento de tecnologias mais acessiveis ¢ a institui¢io de um
marco regulatdrio favordvel e seguro aos investidores. O Brasil dispoe de érgaos que se responsabilizam
pelo planejamento e expansiao do eixo energia, porém a adequagio aos novos pardmetros econdmicos e
socioambientais deve ser repensada a luz de um pais que nao estd utilizando plenamente a sua capacidade de
pleno emprego da economia.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (INSTITUTO..., 2017), os resultados
negativos do PIB no triénio 2014-2016 decorrem do aprofundamento da crise fiscal e politica monetaria de
juros altos, um cendrio politico conturbado, o que tem elevado o grau de incerteza dos investidores em relagao
A economia nacional, afetando diretamente o setor elétrico.

A oferta interna de eletricidade deve se manter centrada na energia hidrulica, permanecendo como
fonte prioritéria. Atualmente, 15% da Oferta Interna de energia é de origem hidrdulica (BRASIL, 2007a).
Considerando a expectativa de maior uso da eletricidade, tendéncia verificada no mundo e especialmente
no Brasil, [...] “a manutengao dessa caracteristica deve levar em conta a continuidade no aproveitamento do
vasto recurso hidrelétrico ainda inexplorado” (BRASIL, 2007a, p. 51).

Essa visao reforga o cardter estratégico das hidrelétricas, que devem continuar como uma importante fonte
de geragao de eletricidade no médio e no longo prazos, a despeito do avanco da geracao de fontes renovaveis,
como a energia edlica e a biomassa (BRASIL, 2007a).

O Plano Nacional de Energia

No que se refere 4 expansao da infraestrutura, a responsabilidade legal pelo planejamento da matriz energética
nacional ¢ do Ministério de Minas e Energia. No planejamento sao considerados a Matriz Energética
Nacional 2030 ¢ o Plano Nacional de Energia 2030 como os principais instrumentos de apoio na simulagao
de diferentes cendrios de mercado. J4 se encontra em estudo a proposta para o Plano Nacional de energia
2050.

O intuito ¢ orientar os policymakers na avaliagao de restri¢oes, gargalos estruturais, vulnerabilidades
sistémicas, riscos e oportunidades de negdcios, direcionamento de politicas publicas e o impacto da rigida
legislagao ambiental brasileira sobre projetos de grande porte.

O horizonte planejado na Matriz Energética Nacional (MEN) 2030, considera a expansao da oferta de
energia a partir do ano de 2005 até o ano de 2030. Como premissas elementares, o Planejamento Energético
Nacional Brasileiro considera: (a) o crescimento do PIB; (b) a expansio da oferta; (c) a eficiéncia energética
¢ (d) uma forte preocupagio com a seguranca energética (BRASIL, 2007b).

O PNE possui como objetivo o estabelecimento de estratégias de longo prazo para a expansao do sistema
energético nacional, levando em conta as diretrizes da MEN 2030, definindo ¢ analisando os cenérios de
demanda, os recursos nacionais disponiveis, as possibilidades de importagao, as alternativas de gerenciamento
da demanda, a evolugio tecnoldgica na oferta e no consumo e, por fim, as condicionantes ambientais
(SANTOS; SOUZA, 2011, p. 370)

A hidroeletricidade e o lcool (a partir da cana-de-agticar) sio as principais vantagens competitivas
brasileiras no campo energético, seja pela abundincia de rios existentes no pais, seja pelo dominio da
tecnologia em aproveitamento da cana, que apresenta maior viabilidade econdmica quando comparada a
outras fontes, como o milho.

Atualmente, o maior desafio em se cumprir o planejamento sao os fatores exdgenos, como a insuficiéncia
de investimento publico e privado, entraves relacionados as licengas ambientais, mudancas no ciclo de chuvas
earede de distribui¢ao que, além de nao cobrir a necessidade para garantir a seguranga energética, gera perdas
considerdveis ao sistema.
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Adicionalmente, ¢ do conhecimento das autoridades a existéncia de gargalos estruturais que ainda nao
foram sanados pelo governo brasileiro. O norte, entretanto, das politicas publicas abordadas na Matriz
Energética Nacional e no Plano de Desenvolvimento de Energia, esta focalizado em preparar o pais para:

[...] futura transi¢do entre uma expansio predominantemente hidrelétrica, como ocorreu nos tltimos
quarenta anos, para uma expansio, com caracteristicas completamente distintas, com uma participagao
crescente de fontes alternativas renovaveis, como edlica e outras, e de usinas térmicas, utilizando diferentes
insumos energéticos, de preferéncia também renovéveis, como a biomassa (BRASIL, 2007b, p. 208).

Em linhas gerais, o Brasil vem acompanhando as tendéncias que se mostram favordveis as economias em
desenvolvimento, priorizando a diversificagao da atual matriz energética nacional, no sentido de ampliar a
participacao das energias renovaveis com vistas a reduzir custos e melhorar a competitividade dessas fontes
(PLATAFORMA..., 2017).

Por outro lado, os investimentos nessas tecnologias e o devido preparo dos agentes econdémicos para operar
com novas formas de produgao, demanda tempo, de modo que, no caso brasileiro, as energias renovaveis ainda
sao fontes complementares a hidroeletricidade e se tem um longo caminho a percorrer até que se chegue aos
niveis dos padroes dos paises desenvolvidos.

Assim, haja vista a complexidade em se tracar o planejamento do eixo energia, novos estudos devem ser
agregados para que se alcancem os objetivos propostos da maneira mais préxima possivel da realidade, quando
avaridvel ambiental deve ser considerada amplamente.

A Politica Nacional do Meio Ambiente e o Setor de Energia

A Politica Nacional do Meio Ambiente Brasileira tem por objetivo a preservagao, melhoria e recuperagao
da qualidade ambiental propicia a vida, visando a assegurar as condigdes para o desenvolvimento
socioecondmico, os interesses da seguranga nacional e a protegao da dignidade da vida humana.

Essa politica considera o meio ambiente um patriménio publico a ser assegurado e protegido, tendo em
vista seu uso coletivo. Para tanto, adota os principios da racionaliza¢o do uso do solo, do subsolo, da dgua e do
ar; do planejamento e fiscaliza¢ao do uso dos recursos ambientais; da protecao dos ecossistemas; do controle
e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; dos incentivos ao estudo e a pesquisa
de tecnologias orientadas para o uso racional e a prote¢ao dos recursos ambientais; do acompanhamento
do estado da qualidade ambiental; da recuperagao de dreas degradadas e da protegao de dreas ameagadas de
degradacao.

Para a efetivagao de tais principios determina-se, entre outros instrumentos, que seja realizada a avaliagao
de impactos ambientais, o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.
Principal instrumento de protegao, o licenciamento ambiental ¢ o procedimento administrativo por meio
do qual o 6rgao ambiental competente licencia a execugao, ampliagao e operagao de empreendimentos
potencialmente causadores de degradagio ambiental. Nessas licencas ambientais sio estabelecidas as
condi¢des para que o empreendedor execute, amplie ou opere determinado empreendimento sob sua
responsabilidade.

A licenca ambiental nao tem caréter definitivo e, nao sendo observados os compromissos constantes da
licenga ambiental, pode ser suspensa ou mesmo cancelada. Segundo Aratjo (2002, p. 3), quando a degradagao
ambiental potencialmente gerada por um empreendimento ¢ significativa, impoem-se a elaboragao e a
aprovagao do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) como requisito anterior a concessdo da licenca
ambiental. A partir do EIA, obrigatoriamente ¢ feito um resumo em linguagem acessivel ao ptblico geral e
o Relatério de Impacto Ambiental (Rima).

Especificamente para o caso de empreendimentos de exploragao, geragio e distribuicao de energia
elétrica, deve ser observada a Resolugao Conama 6/87. Essa resolugao dispoe que nos empreendimentos
de aproveitamento hidroelétrico deve ser obtida a licenca prévia (LP), que deverd ser requerida no inicio
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do estudo de viabilidade da usina, a licenca de instalagio (LI), que deverd ser obtida antes da realizagio da
licitagao para a construcio do empreendimento, ¢ a licenga de operagao (LO), que deverd ser obtida antes
do fechamento da barragem.

No caso de usinas termoelétricas, a LP devera ser requerida no inicio do estudo de viabilidade, a LI antes
do inicio da efetivagao do empreendimento e a LO depois dos testes realizados e antes da efetiva colocagao da
usina em geracao comercial de energia. No licenciamento de subestagoes e linhas de transmissao, a LP deve
ser requerida no inicio do planejamento do empreendimento, antes de definida sua localizagao, a LI depois
de concluido o projeto executivo e antes do inicio das obras e a LO antes da entrada em operagao comercial.

RETRATOS DO CONFLITO
Os Entraves Caracteristicos do Setor Elétrico Brasileiro

Para se atender 3 demanda das residéncias, do comércio e da maior parte das industrias brasileiras, a
cletricidade ¢ gerada basicamente por centrais hidrelétricas. Coldcios (2009) ressalta que, ainda na década de
70, quando estavam em fase de construcio ¢ finalizaciao em diversos pontos do territdrio nacional, as plantas
hidrelétricas ja eram criticadas por sua dependéncia do ciclo hidrolégico, sobretudo com respeito a mudanga
no curso dos rios afetados pelas represas e barragens.

A crise brasileira de abastecimento de energia elétrica, no final da década de 90, mostrou a face desfavoravel
da dependéncia do uso da hidroeletricidade. A falta de planejamento do setor elétrico, somado a um ciclo de
chuvas adverso, resultou em dissabores para a economia e transtornos para a populagio brasileira (PIRES;
FERNANDEZ; BUENO; 2006).

Outro déficit hidrico ocorreu entre 2012-2014, o que levou os agentes econdmicos a questionar a
manuten¢io do modelo de expansao da capacidade de geragao embasado em fontes dependentes de condigoes
hidroldgicas (SAUER, 2013). Além da irregularidade das chuvas, insuficientes para encher os reservatérios
das grandes hidrelétricas, outros desafios podem ter agravado a conjuntura do setor elétrico brasileiro.

Entre estes se destaca a falta de: fontes de financiamento adequadas, a construgao de um marco regulatério
estavel e favoravel aos investidores e a prépria conduta dos drgaos ambientais que cometem excessos em suas
abordagens de fiscalizagao (PIRES; FERNANDEZ; BUENO, 2006; MONTEIRO, 2015).

Por tudo isso, entende-se que, no caso brasileiro, as vantagens de um modelo de expansio da oferta de
cletricidade, baseado nas hidrelétricas, pode se mostrar questiondvel. Apds quatro anos seguidos de ciclos
hidrolégicos desfavoraveis, essa alternativa pode se tornar invidvel, na medida em que o ritmo de crescimento
da economia seja retomado. A seguranga energética ¢ a espinha dorsal de qualquer economia préxima do
pleno emprego.

Desenvolvimento Econémico x Protecio Socioambiental

Além das questoes atinentes 2 irregularidade dos ciclos hidrolégicos, outro fator relevante no atraso ou
inviabiliza¢ao de projetos hidrelétricos parece ser o descompasso entre as politicas ptblicas sobre o meio
ambiente e o setor de energia. Nota-se que essas politicas possuem distintas visoes sobre o que ¢ prioritério no
desenvolvimento brasileiro: uma valoriza fortemente o crescimento econdmico a qualquer custo, enquanto
a outra considera as consequéncias socioambientais dessa €xpansao.

Isso resulta no fato de que os motivos que levam a interrup¢io de empreendimentos hidrelétricos sio,
principalmente, a falta ou impossibilidade de cumprimento do que determina a legislacio ambiental. As
principais falhas estao na “auséncia de licenca prévia ambiental, obras nao iniciadas ou indefini¢des no
contrato de suprimento de combustivel”; além da “auséncia de licenca de instalagio, descumprimento
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do prazo de inicio das obras, liminar judicial ou inviabilidade ambiental do empreendimento” (PIRES;
FERNANDES; BUENO, 2006, p. 298-299).

A forma como o viés ambiental ¢ analisado nas duas politicas publicas, com pesos e importincia
muito destoantes, parece colocar em risco a expansio da estrutura da oferta de eletricidade, levando ao
comprometimento do desenvolvimento econdmico sustentdvel brasileiro. Além disso, frustra potenciais
investimentos, gera o aumento do custo de producio e diminui a capacidade competitiva nacional. Sobre o
PNE h4 de se refletir:

Na 4nsia de aprovar os projetos, frequentemente os 6rgaos de licenciamento ambiental sio apontados como os obstéculos
a0 desenvolvimento, impedindo a construgio de usinas hidrelétricas e levando os leildes de energia a privilegiarem outras
fontes. Essa ¢ uma visao distorcida da realidade, por uma série de razdes:

(i) muitos empreendedores (¢ até sctores governamentais) tém a visio de que o licenciamento ambiental é uma mera
formalidade, esquecendo-se dos preceitos constitucionais e das leis em vigor no pais;

(ii) frequentemente se iniciam as obras antes de se iniciar o licenciamento ambiental nos érgaos competentes;

(iii) muitos dos estudos de impacto ambiental sio incompletos, e o préprio interessado demora em concluir;

(iv) hé aspectos macroecondmicos, que levam o empreendedor a privilegiar projetos de construgio mais répida;

(v) certos empreendedores procuram agilizar o licenciamento de um projeto sem querer realiza-lo, apenas para vender

um “pacote pronto” (GOLDEMBERG; LUCON, 2007, p. 16).

O préprio PNE 2030, quando analisa os custos dos projetos hidrelétricos, destaca a questio do
licenciamento ambiental:

E importante ressaltar que essas estimativas de investimento, apesar de incluirem custos de mitigacio e compensagio de
impactos ambientais, podem ser afetadas por restrigoes processuais no licenciamento de obras ¢ empreendimentos, que
alarguem os cronogramas de desembolso ou signifiquem custos adicionais. Da mesma forma, outros elementos de risco
podem afetd-las, como a evolugio da regulagio das atividades de producio e uso da energia, a necessidade de adaptagio
de projetos a restrigoes fisicas ou ocorréncias nio esperadas em sua execucio, condigoes de financiamento, etc. (BRASIL,

2007b).

Quer dizer, o plano de expansao energética brasileiro nao apresenta solugoes para os problemas advindos
do licenciamento ambiental, mas adverte que esse procedimento pode afetar a sustentabilidade de um projeto
de construgao de usinas hidrelétricas. Melhor seria se tivesse tomado a devida atengao ao equacionamento
dessa exigéncia legal e, uma vez que a mesma pode elevar infinitamente os custos ou deixar o projeto invidvel,
melhor graduado sua importincia quando da aprovagao de projetos.

Isso parece estar sendo modificado nos estudos para o PNE 2050, que leva em conta alguns fatores tidos
como “invariantes”, ou seja, que estardo presentes em todos os cendrios formulados no estudo, podendo
ser considerados uma “possibilidade de futuro” para o setor energético no Brasil. Entre estes fatores esta,
exatamente, a questao ambiental.

Sobre esse tema, o estudo revela que devem ser consideradas as pressdes ambientais crescentes na produgao
¢ no uso da energia e se deve pensar, entre outros, em (a) institui¢ao de mecanismos de gestao ambiental; e
(b) condicionamento dos investimentos em projetos do setor energético a processos mais longos e rigorosos
de avaliaco, licenciamento e monitoramento ambiental, com impacto nos custos e nos cronogramas de
implanta¢io dos projetos (EMPRESA..., 2013).

Devem ser acrescentadas a estas questdes levantadas sobre o PNE 2030, a tematica de que a Politica
Nacional do Meio Ambiente oferece protegio arcaica e faz com que os custos da polui¢io nao sejam
devidamente cobrados do agente poluidor. Isso ocorre porque apenas instrumentos regulatérios tradicionais
de comando e controle (C&C) tém sido utilizados pelo Estado. Isso se traduz em limitadas politicas
ambientais de beneficio e resultados (JENKINS; LAMECH, 1994).

Eo que se estabelece, por exemplo, no Principio do Poluidor-Pagador. Trata-se de um mecanismo que visa
a desencorajar condutas que lesem o meio ambiente mediante a configuragao do dever de reparagao. Nesse
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sistema, o poluidor ¢ obrigado a corrigir ou recuperar o ambiente, suportando os encargos dai resultantes,
nao lhe sendo permitido continuar a agao poluente.

Esse mecanismo de cobranga, entretanto, ¢ tradicional e todos os poluidores sao forcados a carregar partes
idénticas do fardo de controle desta polui¢ao ou dano, sem que sejam considerados os custos relativos. Isto ¢
economicamente ineficiente e insuficiente para tratar do tema da redugao dos danos ao meio ambiente.

No cotidiano das empresas, obviamente, esses custos acabam sendo repassados ao consumidor ao invés de
serem arcados pelas empresas poluidoras. Isso encarece o produto, o meio ambiente se degrada e o interesse
de lucro se mantém. Ademais, os responsaveis pela agressio ambiental saem impunes, nao se aumenta a
competitividade do pais e nem se protege o meio ambiente.

Para mudar esse estado de coisas, parece ser necessiria uma revisao nas politicas publicas de energia e
meio ambiente e a inser¢ao de estratégias inovadoras de controle da degradagao. Um dos caminhos possiveis
nessa revisao ¢ o estabelecimento de estratégias regulatdrias orientadas pelo mercado, de modo a se efetivar a
alocacio dos custos da degradagao ambiental para os poluidores e nao para a sociedade.

Estes instrumentos podem, muitas vezes, trazer maior eficicia de custos de producio, incentivo continuo
para o desenvolvimento de novas tecnologias e processos de controle de emissao de poluentes, menores custos
administrativos para o Estado e incentivo ao desenvolvimento econémico.

A adogio de estratégias empresariais relacionadas com o meio ambiente, e aimplantagao de sistemas voluntérios, pautados em
principios da Auto-Regulacio, relacionados com a gestao ambiental nas empresas, tém se caracterizado como uma tendéncia
atual. Desde que devidamente complementados com os mecanismos cldssicos de “C&C”, esses sistemas voluntdrios trazem,
como principal vantagem, o envolvimento ativo dos setores produtivos, na identificagio de novas oportunidades para
solucdes dos problemas ambientais, ¢ podem fomentar a resolugio destes através do aperfeicoamento das relagdes entre
drgaos publicos de controle ambiental ¢ demais partes interessadas com os agentes econdmicos, baseados no principio da
“governan¢a” (ANDRADE; MARINHO; KIPERSTOK, 2001, p. 328).

De acordo com Andrade, Marinho e Kiperstok (2001, p. 331),

Urge-se que as politicas publicas ambientais tenham como tendéncia o fechamento dos ciclos produtivos, isto ¢, o
estabelecimento da meta do “desperdicio zero”, considerando-se trés niveis de inser¢ao:

(a) no ambito de cada processo produtivo;

(b) em um invélucro que retina segmentos de uma mesma cadeia produtiva ¢/ou organizagoes que tenham aproximagio
geografica, afinidades em alguns aspectos dos seus respectivos processos ou atividades ou alguma relagio de troca com o
“cluster” produtivo;

() na interface entre processos produtivos, consumidores e fornecedores, envolvendo a sociedade como um todo, na
busca de produtos e servicos que provoquem impactos ambientais negativos minimos.

Outro resultado negativo dessa incongruéncia nas politicas publicas, relacionado ao desenvolvimento
socioecondmico sustentavel, resulta dos escassos investimentos e poucos projetos estruturais efetivamente
postos em pratica no setor elétrico brasileiro. Os investidores se mostram cautelosos e avessos a riscos em
relagao ao atual modelo do setor elétrico brasileiro, comprometendo a ja fragil capacidade de ampliagao da
capacidade de geracao que utiliza custo de capital elevado.

Ha sinais de desconfianga nas institui¢des brasileiras, além do que, as agéncias reguladoras inibem o
retorno dos investimentos privados. Com isso, falta ao pais um marco regulatério estavel e transparente que
assegure o cumprimento dos contratos e trate com isonomia tanto empresas estatais quanto privadas (PIRES;
FERNANDES; BUENO 2006 p. 298-299).

Costa e Tiryaki (2011) encontraram num documento oficial do Banco Mundial, dados sobre inversio de
recursos da ordem de US$ 317 bilhoes direcionados a projetos de infraestrutura. A origem desses recursos
mencionados ¢ do setor privado e compreende o periodo entre 1993 e 2009. Desse montante, o setor de
energia absorveu US$ 122 bilhoes.

A Figura 3 apresenta quais as empresas privadas que mais investiram em projetos do setor energético no

Brasil (COSTA; TIRYAKI, 2011, p. 44).
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Odebrecht Brasil 7,1 | Suez Franca 9,7
Camargo Correa Brasil 6,2 | Alcoa EUA 39
CPFL Energia Brasil 4,1 | EdP Portugal 2,8
EBX Brasil 3,0 | Iberdrola Espanha 2,1
Vale Brasil 2,8 | Abengoa Espanha 18
Votorantim Brasil 2,6 | El Paso Corporation EUA 18
Previ Brasil 2,0 | Elecnor Espanha 1,4
Alusa Brasil 1,5 | State Grid Corporation China 1,0
TAESA Brasil 0,99 | Cobra Group Espanha 0,82
FIP Brasil Energia Brasil 0,93 | Isolux Espanha 0,82
FIGURA 3

Investimento privado no setor energético brasileiro
Fonte: COSTA; TIRYAKI (2011, p. 44).

Destaque-se que os projetos de energia podem ser classificados em concessoes, greenfield e privatizagoes.
Nas concessoes, o setor privado assume o risco financeiro e operacional do projeto; no caso de greenfield,
trata-se de projetos novos com propriedade do setor privado ou do governo, e as privatizagoes envolvem a
transferéncia de propriedade dos ativos para o setor privado (COSTA; TIRYAKI, 2011).

No caso brasileiro, o volume de investimentos com envolvimento do setor privado em projetos do tipo
greenfield, era da ordem de US$ 56.6 bilhoes. Ja no campo das concessoes, verificou-se um montante de US
$ 55.9 bilhoes. Nas privatizagdes o total de investimentos foi de US$ 9.5 bilhoes.

A Figura 4 mostra para qual setor sio direcionados os investimentos privados no setor energético
(COSTA; TIRYAKI, 2011, p. 44), no qual a maior parcela é do aporte para geragio.
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Geragao/Distribuigdo/Transmissdo
Geracdo/Distribuicdo

Transmissdo/Transporte

Distribuicdo

Geragdo

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000

W GasNatural W Eletricidade

FIGURA 4
Direcionamento dos investimentos privados
Fonte: COSTA; TIRYAKI (2011, p. 44).

Em todo esse conflito deve ser considerado, ainda, o papel das politicas piblicas como forma de mediar
incoeréncias verificadas atualmente no marco regulatério nacional e na infraestrutura do eixo energia, o que
nio ocorre no momento atual.
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Além da falta de planejamento integrado, ¢ comprovada a insuficiéncia de linhas de transmissao e o
consumo ocorre de forma ineficiente. Sobre o tema jé se discutia em 2002:

O Sistema Elétrico brasileiro apresenta perdas técnicas da ordem de 54 milhées de MWh (ou 54 bilhoes de quilovates-hora)
que ocorrem desde que a eletricidade ¢ gerada nas usinas, passando pelas linhas de transmissao e redes de distribuicao até
chegar na tomada do consumidor final.

Se o Brasil adotar um indice de perdas de 6%, considerado como padrio internacional, o sistema elétrico teria um
acréscimo de disponibilidade de energia elétrica de 33 milhdes de MWh, equivalente ao que produz durante um ano uma
usina hidrelétrica de 6.500 MW de poténcia instalada (ou mais da metade da Usina de Itaipu, que possui 12.600 MW).
Os custos necessdrios para promover esta redugao das perdas consistem basicamente no melhor isolamento nas linhas ¢ na
substituicio de equipamentos antigos ou defeituosos, como os transformadores (BERMANN, 2002, p. 10).

Além disso, h4, por parte das autoridades do setor elétrico, subsidios aos grandes consumidores (REILS;
FADIGAS; CARVALHO, 2012). Adicionalmente, observa-se que um sistema energético econémico e
sustentavel beneficiaria um numero respeitédvel de empresas multinacionais e transnacionais que operam no
Brasil (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).

Os usudrios da energia elétrica no Brasil, especialmente as classes D e (baixa renda), enfrentam pregos
altos. O consumo per capita de um brasileiro, segundo Tolmasquim (2012, p. 251), “¢ muito baixo
quando comparado com outros paises do mundo. Ele equivale atualmente ao de um chinés”. Espera-se um
incremento, até 2020, de forma que o Brasil podera ultrapassar o atual padrao do Chile, contudo ainda bem
atrds do consumo per capita de um cidadao francés ou espanhol.

Um estudo da Agéncia Internacional de Energia (AIE, 2016), realizado em 28 paises, identificou que “a
tarifa do uso de energia elétrica residencial no Brasil ¢ a 14* mais cara e a segunda com maior carga tributdria
do mundo. Esse custo atingiu a média de US$ 180 por MWh. [...] a tarifa industrial continua sendo a 14
mais cara e a 7* com maior carga tributaria do mundo”. Em ddlar, a tarifa média da industria brasileira ¢ de
US$ 119 por megawatt-hora (MWh), perdendo para paises como Itdlia, Japao, Irlanda, Esloviquia, Portugal
e Suica, e ficou mais alta que a praticada no Chile, Turquia, Franga, Austria, Bélgica e Hungria.

Se o objetivo nacional é melhorar os niveis de crescimento e desenvolvimento do pais, ¢ concludente que a
amplia¢io do suprimento de energia elétrica seja um processo democrético e considere a discussao em torno
das relagoes entre competitividade, sustentabilidade e melhores tarifas, tanto para o consumidor quanto para
a inddstria nacional.

Deve se considerar, ainda, que a estrutura tributdria da energia elétrica atualmente ¢ responsével pelo
encarecimento das tarifas. De acordo com a Abradee (2016), na estrutura da conta de luz 42,1% representam
encargos e tributos, mais do que o custo da energia, que é de 39,7%; 15,6% servem pararemunerar as empresas
de distribuicao e 2,7% a transmissao.

A partir do anteriormente exposto, percebe-se que a atual politica publica de geracao, destruicao e
comercializagao de energia, parece nio estar em compasso com o que determina o desenvolvimento
sustentavel. Promover subsidios aos grandes empresarios, ignorar a legislacio ambiental e onerar as classes
populares, nao contribui para o crescimento do pais no longo prazo. Ademais, essa forma de politica
compromete a competitividade do Brasil e nao responde as demandas de protegao ao meio ambiente.

Em 2016 o Brasil perdeu posi¢oes no ranking mundial de competitividade pelo sexto ano seguido, segundo
o Indice de Competitividade Mundial. Dentre os problemas apontados por esse relatério, além do baixo
desempenho econdmico, os subfatores produtividade, eficiéncia e investimentos sofreram pioras expressivas
(International Institute for Management Development, 2016).

Na anilise de Bermann (2002, p. 1-2), frequentemente empreendimentos hidrelétricos tém se revelado
insustentaveis, seja em dmbito mundial ou no Brasil. Isso ocorre em virtude de critérios que identificam
os problemas fisico-quimico-bioldgicos decorrentes da instalagao e operagao de uma usina hidrelétrica, sua
interagao com as caracteristicas ambientais do seu “locus” de construgao e, principalmente, aqueles baseados
em aspectos sociais, particularmente com relagao as populagoes ribeirinhas atingidas.
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Assim, no termo de referéncia da Nota Técnica DEA 05/13, parte da série de estudos para a elaboragao
do PNE 2050, se destaca que:

Desde a edi¢io do PNE 2030 ocorreram varias mudangas nos ambientes energéticos nacional e mundial que ensejam a
necessidade de se reavaliar a evolugio do setor energético nacional brasileiro em uma perspectiva de longo prazo, bem como
a estratégia para a expansio da oferta interna de energia |[...]

No caso das usinas hidrédulicas, tém sido reforcadas e ampliadas as resisténcias 4 expansao do parque hidrelétrico, estratégia
estaadotada hd anos pelo setor elétrico brasileiro. Essas resisténcias estao associadas principalmente & majoragao dos impactos
socioambientais negativos, frente aos positivos, trazidos pelos empreendimentos. Esse quadro ¢ potencializado pelo fato de
a fronteira hidrelétrica brasileira ser a Amazonia, regido de elevado interesse ambiental e distante dos principais centros de
carga do Pais (EMPRESA..., 2013).

As usinas hidrelétricas brasileiras resultaram em mais de 34.000 km2 de terras inundadas para a formagao
dos reservatérios, e no deslocamento compulsério de cerca de 200 mil familias:

Com frequéncia, a constru¢io de uma usina hidrelétrica representou para estas populages a destruigao de seus projetos de
vida, impondo sua expulsio da terra sem apresentar compensagdes que pudessem, a0 menos, assegurar a manutengio de suas
condigoes de reprodugio num mesmo nivel daquele que se verificava antes da implantagio do empreendimento.

As obras promoveram o deslocamento for¢ado destas populagoes, acompanhado por compensagdes financeiras irrisérias
ou inexistentes; o processo de reassentamento, quando houve, nio assegurou a manuten¢io das condigoes de vida
anteriormente existentes. Na drea das barragens ocorreram diversos problemas de satide publica, como o aumento de doengas
de natureza endémica, o comprometimento da qualidade da 4gua nos reservatérios, afetando atividades como pesca e
agricultura; e, problemas de seguranca das populagoes, com o aumento dos riscos de inundagio abaixo dos reservatérios,
decorrentes de problemas de operagio. Ainda, grandes quantidades de terras cultivdveis ficaram submersas e, em muitos
casos, a perda da biodiversidade foi irreversivel (BERMANN, 2002, p. 2).

Todos esses elementos demonstram que as politicas de prote¢io do meio ambiente e as politicas
de desenvolvimento econdmico — principalmente no setor energético — estio em descompasso,
impossibilitando a efetiva prote¢ao do meio ambiente, piorando a situagao competitiva do pais e gerando um
aumento do Custo Brasil.

Em se tendo em vista o apresentado na série “Estudos Econémicos”, da Nota Técnica DEA 05/13 paraa
elaboragao do PNE 2050, parece que esse cendrio pode apresentar uma mudanga positiva. Destaca o texto:

Mesmo considerando a importincia dos investimentos necessirios para o desenvolvimento e aumento de competitividade de
um pafs, novas estratégias de crescimento nio podem mais deixar de lado o custo ambiental. Isso é especialmente desafiador
nos paises em desenvolvimento visto que o crescimento econdmico ocorre concomitantemente a uma maior utilizagio de
recursos naturais, inclusive de energia, com consequentes impactos sobre o meio ambiente (EMPRESA..., 2015, p. 25).

CONCLUSOES E SUGESTOES PARA Novos EsTupos

Ao se refletir sobre o papel da energia na economia brasileira, percebe-se que a mesma nao ¢ um fim, mas
uma pega do desenvolvimento econdmico. No Brasil, a hidroeletricidade ainda ¢ a fonte mais utilizada paraa
geragao de energia elétrica, entretanto a mudanga para uma matriz baseada em fontes renovaveis deve ocorrer,
pois o modelo atual tem se mostrado fragil e com metas audaciosas para a infraestrutura que o pais dispoe.

Diante desse quadro, as diretrizes de politica energética brasileira deveriam ser alinhadas com os demais
objetivos e planos de desenvolvimento econémico, social e ambiental, de forma integrada e projetando
cenérios de longo prazo (BARROS, 1984).

O maior problema econémico concernente & questao do embate entre desenvolvimento econdmico e
prote¢ao do meio ambiente consiste em se decidir, a luz dos objetivos de maximizagio da eficiéncia, qual seria
o prejuizo mais grave a ser evitado na sociedade. Um norte para essa solugao parece que ji estd determinado
no sistema juridico constitucional brasileiro: entre o desenvolvimento econdmico e 0 meio ambiente, a op¢ao
do Estado brasileiro ¢ de priorizar a tutela do meio ambiente.
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Essa, porém, nao ¢ uma solugao isolada. Em escala mundial, entre as tltimas décadas do século 20 e inicio
do 21, o mercado passou a valorizar a propriedade de um meio ambiente que possibilite a continuidade da
existéncia do ser humano, procurando evitar o consumo de produtos que levam a degradagao devastadora e
que pode determinar a propria extin¢ao da vida humana no planeta.

Nessa perspectiva, o Brasil tem concentrado esforgos para expandir o crescimento econdmico de forma
sustentavel e dentro dos limites do que estd disposto na legislacio ambiental vigente. Com isso, atualmente
questiona-se o viés ambientalmente sustentével das usinas hidrelétricas, pois a construgio e operagao desses
complexos acarretam diversos problemas de carater socioambiental de dificil tradeoff.

Embora se tenha a formulagao de politicas publicas descompassadas, conforme apresentado no texto,
o Estado brasileiro tem feito alguns esforcos para tentar integrar o desenvolvimento econdmico com
o socioambiental. O préprio Conselho Nacional de Politica Energética, que tem a tarefa de auxiliar a
Presidéncia da Republica na formulacio de politicas publicas, se pauta pelo principio da promogio do
desenvolvimento sustentado, da prote¢ao do meio ambiente e da utilizagao de fontes renovaveis de energia.

Um dos passos importantes na tentativa de harmonizar interesses ¢ promover o desenvolvimento
sustentavel foi a criagio do Comité Técnico para Eficiéncia Energética, com o objetivo de propor estratégias
para a promogao da eficiéncia energética, bem como sua inser¢ao no conjunto de politicas e acoes para o
desenvolvimento sustentével do pais.

Esse comité sera responsavel pelo estudo de programas e agdes de eficiéncia energética e de pesquisa e
desenvolvimento nessa drea; centralizard agoes nesse foro especializado e serd composto por representantes
dos Ministérios de: Minas e Energia, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, Planejamento, Fazenda, Meio
Ambiente, Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior e Transportes. Compée ainda o grupo um
representante da Casa Civil e do Férum Nacional dos Secretérios de Energia.

A partir desse novo foro de discussao serd possivel integrar as politicas publicas e alcanc¢ar um equilibrio
entre os interesses dos que sao atingidos pelos empreendimentos hidrelétricos e os interesses dos beneficiarios
desses grandes negdcios, que ¢ a construcao de hidrelétricas.

Para além desse comité, o governo federal brasileiro, via Ministério do Meio Ambiente (MMA), ja tem
estimulado e capacitado gestores publicos para a utiliza¢ao de uma nova metodologia de tomadas de decisao
dentro de seus érgaos setoriais: a Avaliagio Ambiental Estratégica (AAE).

Desde 2002 0 MMA usa o estudo de AAE como parte do Programa de Fortalecimento Institucional para
o Licenciamento Ambiental. Além disso, o préprio Tribunal de Contas da Uniao recomenda a adogio da
AAE na elaboragao do Plano Plurianual e no planejamento de politicas, planos e programas setoriais no pais.
Essa ferramenta consiste em:

[...] um processo sistemdtico de avaliagio e documentagio de informagdes sobre as potencialidades, capacidades e fungées dos
sistemas e recursos naturais, com vistas, em geral, a facilitar o planejamento do desenvolvimento sustentdvel ¢ a tomada de
decisio e, em particular, antecipar e administrar os efeitos adversos e as consequéncias de iniciativas ou propostas (SADLER,

1996).

E de se notar que nio existe uma determinagio prefixada sobre os tipos de investimentos que requerem
uma Avaliagio Ambiental Estratégica; ¢ ébvio que esta deve ser exigida naqueles casos em que o nivel
de comprometimento do meio ambiente seja alto, quando o tradeoff do que se antecipa das provéveis
interferéncias ambientais adversas e dos esperados ganhos econdémicos e sociais, seja dificil de produzir.

E sabido, porém, que os investimentos na geracdo de energia, via de regra, produzem externalidades
negativas ambientais relevantes, de modo que a AAE se constitui em um instrumento eficiente para as
tomadas de decisao estratégicas sobre o investimento, de modo a promover o desenvolvimento sustentével
em seus trés niveis.

Isso se torna relevante quando se analisam os principais procedimentos e contetido do PNE 2030 e se
identifica uma estrutura de planejamento forte em modelos econdémicos, mas fraca em modelos ecoldgicos.
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Outro ponto que se identifica, dentro da dtica de desenvolvimento sustentével do pais, ¢ que o PNE 2030,
de fato, ndo insere a varidvel ambiental no processo decisério (SANTOS; SOUZA, 2011).

Alguns exemplos demonstram essa “fraqueza ambiental”. Um deles ¢ o caso dos estudos de inventario
¢ diagnéstico que, apesar de admitirem a existéncia de alguns “conflitos socais potenciais” (com relagio as
unidades de conservacao, terras indigenas, quilombos, reservas extrativistas e as politicas de desenvolvimento
sustentavel para as regioes com potencial hidrico), apenas descrevem genericamente essa questao.

Naio ¢ possivel se verificar se essas informagoes foram ou nao ponderadas nas tomadas de decisao. Outro
caso ¢ o da compatibiliza¢do com os objetivos de protecao ambiental que sao relegados aos niveis mais baixos
da hierarquia de planejamento, centrando-se, essencialmente, no processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos energéticos.

Diante disso, pode-se concluir que “a abordagem da varidvel ambiental ¢ insuficiente para compatibilizar
a viabilidade ambiental das agdes previstas no referido plano. Além disso, os procedimentos de
articulagio empregados entre as vertentes (institucional, técnico-cientifica e comunitdria) nao viabilizaram a
compatibilizacio entre objetivos estratégicos e de interesse nacional, de sustentabilidade ¢ protec¢ao ao meio
ambiente” (SANTOS; SOUZA, 2011, 372-375).

Embora se constate que na formulagio do PNE se manteve o descompasso apontado ao longo do texto,
essa perspectiva pode mudar no momento da execugio desse plano estratégico e na formulag¢ao do PNE 2050.
Norteando-se as tomadas de decisio com as ferramentas de AAE, ¢ possivel:

1. Integrar os fatores econdmicos e de mercado com os ambientais, tendo o meio ambiente como
fator de ponderacio determinante nas tomadas de decisao.

2. A AAE pode contribuir para a formulagio de uma base de dados ambientais que dé suporte
para as decisoes sustentdveis de gestao, quando se tenha a frente certo projeto energético, seus
desdobramentos em relacio ao uso dos recursos ambientais ¢ a produ¢io de externalidades
ambientais negativas.

3. Essa ferramenta possibilita identificar precocemente as questoes polémicas que possam surgir no
decorrer do projeto, principalmente em fase de licenciamento ambiental.
4. A AAE pode contribuir, também, para uma maior eficiéncia energética do pais, pois traz

clementos para que se possa avaliar ¢ estabelecer alternativas sustentdveis para a expansio
energética, identificagio de agdes que possam diminuir os impactos ambientais negativos e
melhores instrumentos de gerenciamento de impactos ambientais do projeto.

Esses elementos podem melhorar a eficiéncia do projeto, os ganhos econdmicos e a prote¢ao do meio
ambiente, pois os efeitos das tomadas de decisao podem ser mais bem monitorados tanto em relagao aos
resultados previstos com o projeto quanto em relagao a imprevistos que possam surgir na sua execugao; € mais
do que isso, poderia haver uma integracao entre as trés vertentes implicadas em todo esse processo: Direito,
Economia e Mercado.

Isso somente traz melhorias nas condi¢oes de sustentabilidade do pais, pois uma regulagao que se preocupe
com a eficiéncia e os custos de aplicagiao de suas normas se aproxima muito mais do ideal de Justica. Uma
Teoria Econémica que leve em conta as politicas publicas adotadas em determinado momento e lugar, serd
muito mais eficiente e com chances de melhor explicar os fendmenos econémicos. Um mercado que leve
em conta a regulagdo existente, os ideais de justica, os custos e beneficios e os modos de ser mais eficiente,
fatalmente tera melhores condicoes de crescer.

Assim, a partir deste didlogo entre as instancias ¢ que se pode construir um equilibrio em que se possam
harmonizar objetivos, podendo-se chegar a um mercado que cres¢a com eficiéncia e justica e a um Direito
que regule os comportamentos de modo a levar em conta nao apenas a justi¢a, mas também a relagao
custo/beneficio e eficiéncia da escolha legislativa realizada ¢ uma Teoria Econdmica preocupada com um
desenvolvimento eficiente e justo.
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NoTAS

1 OCDE - The Organization for Economic Co-operation and Development.
2 Em 2013 a participagio das termelétricas foi de 31%, enquanto em 2012 foi de 24% (BRASIL, 2014).



