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REsumo:

O artigo tem como objetivo analisar as tendéncias de desenvolvimento experimentadas pelo Brasil, no periodo de 1822 2 2016, e
situar os seus desdobramentos tanto sobre a agricultura de um modo mais amplo, como sobre a evolugio da agricultura na regido
da Fronteira Noroeste do Estado Rio Grande do Sul. Para isso o trabalho valeu-se da periodizagio dos trés ciclos da sociedade e
do Estado, proposta por Bresser-Pereira (2012). Ha uma correspondéncia positiva entre os ciclos da sociedade e do Estado e as
dinimicas da agricultura, de forma que a tltima teve diferentes e variadas fungées ao longo dos trés ciclos e cinco pactos vivenciados
pelo Pais. Tratando-se do periodo atual, embora a heterogeneidade da agricultura brasileira seja reconhecida, nao hd um projeto de
desenvolvimento rural de longo prazo capaz de contemplar toda sua heterogeneidade. No que diz respeito 4 agricultura da Regido
Fronteira Noroeste, esta teve um desenvolvimento associado s dindmicas gerais do centro. As mudancas ocorridas durante o pacto
autoritdrio modernizante, contudo, foram determinantes para a diferenciagio da agricultura regional, e para imprimir a dindmica
que ainda a caracteriza no periodo atual.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimentismo, Agricultura, Ciclos, Histéria.

ABSTRACT:

The article aims to analyze the development trends experienced in Brazil along the time and to place its ramifications both on
agriculture in a wider way, as well as on the evolution of agriculture in the Northwest Frontier region of the state of Rio Grande do
Sul. For this, the work was based on the periodization of the three cycles of society and state, proposed by Bresser-Pereira. There is
a positive correspondence between the cycles of society and the state and the agriculture dynamics, so that the latest had different
and varied functions throughout the three cycles and five pacts experienced in the country. In the current period, although the
recognition of heterogeneity of brazilian agriculture, there is no long-term rural development project capable to contemplate all
its heterogeneity. As far as agriculture in the northwest frontier region is concerned, this development was associated with the
general dynamics of the center. However, the changes that took place during the authoritarian modernizing pact were decisive for
the differentiation of regional agriculture, and for the dynamics that still characterize regional agriculture.

KEYWORDS: Developmental, Agriculture, Cycles, History.

O propésito do presente ensaio consiste na tentativa de fazer uma incursio sobre as tendéncias de
desenvolvimento no Brasil, principalmente a partir da Ideologia do Progresso ¢ do Desenvolvimento,
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situando a agricultura nesse idedrio e buscando a partir dai estabelecer seus possiveis efeitos sobre as linhas
gerais da evolucao da agricultura na regiao da Fronteira Noroeste do Estado Rio Grande do Sul, valendo-
se assim da compreensio do desenvolvimento econémico e seus desdobramentos no desenvolvimento
socioespacial rural. Metodologicamente o trabalho serd ancorado pelo uso da abordagem histérica para
analisar e sintetizar os processos relacionados a Ideologia do Progresso e do Desenvolvimento e dos projetos
para a agricultura do periodo.

Embora a expressao “Ideologia do Progresso e do Desenvolvimento” remonte principalmente ao periodo
pds-1950,(1) o ensaio utilizard a cronologia proposta por Bresser-Pereira (2012), dos trés ciclos da sociedade
e do Estado e seus cinco pactos politicos, pelos quais passou o pais. Os trés ciclos de divisao da histéria
recente do Brasil proposto por Bresser-Pereira (2012) sao: o ciclo Estado e Integragao Territorial, o ciclo
Nagao e Desenvolvimento e o ciclo da Democracia e Justi¢a Social. O autor ainda divide o ciclo Nagao e
Desenvolvimento em dois pactos politicos, ou seja, “pacto nacional-popular”, de 1930, e “pacto autoritério-
modernizante, de 1964”. Para o terceiro ciclo, da Democracia e Justica Social, o autor pontua outros trés
pactos: pacto democrético popular, de 1977; pacto liberal dependente, de 1991, e pacto democratico popular,
de 2005.

Estruturalmente, em um primeiro momento o trabalho tratard dos ciclos e pactos pelos quais passou o pais,
contextualizando também o idedrio de progresso e desenvolvimento pés 1930. Na sequéncia serdo tragados
os principais momentos da agricultura dentro desse ideario, relacionando os papéis assumidos por ela nos
diferentes momentos do desenvolvimento nacional. Por fim, far-se-4 uma resumida descri¢ao da evolucio
da agricultura da Regiao Fronteira Noroeste, buscando fazer o esforco relacional e reflexivo das ligacoes e
nao ligagoes da evolugio regional da agricultura com as tendéncias de desenvolvimento apresentadas pelas
duas primeiras se¢oes. Deve-se mencionar que tais ligagoes utilizarao a bibliografia disponivel sobre a regiao
analisada.

Os GRANDES PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO DO BRASIL
Ciclo Estado e Integragao Territorial (1822-1930)

Este ciclo inicia-se em 1822 com o advento do Império e se estende até a transi¢ao da Reptiblica Velha (1930).
Ao contrério do ocorrido em paises como Inglaterra e Franga, no Brasil coube a burocracia do Estado a
“construcao do Brasil” (BRESSER-PEREIRA, 2012). Segundo o autor, isso decorreu do fato de haver naquele
momento uma eclite heterogénea, espalhada pelo vasto territério e que a nio ser pelo fato de possuir um
aparelho burocrético herdado de Portugal, nao tinha nenhuma ideia de Estado-nagao.

Se por um lado a elite brasileira nio foi capaz de imprimir, a0 jovem pafs, um sentimento nacionalista
calcado na ideia de Estado-nagio, o mesmo nao se pode afirmar sobre a construgio do Brasil como territério
unificado, destacando-se que diferentemente da fragmentagao verificada na América hispénica, construiu-se
nesse momento um pais territorialmente integrado (CORDEIRO 2014).

Ainda para esse periodo Cordeiro (2014) destaca fatos como a aboli¢io da escravatura e a formagio do
Estado Republicano (1889), este contudo desprovido de um sentimento nacionalista. Em meio a isso houve
também uma importante onda de imigragao europeia e asidtica, sobretudo para os Estados do Sul e do
Sudeste, nao havendo, porém, nenhuma preocupagao de inclusao das populagoes negras, indigenas e caboclas,
jé habitantes do pais, fato esse que viria a ocorrer também nos periodos posteriores. Cabe assinalar que a elite
desse ciclo ¢ fortemente calcada na aristocracia rural agroexportadora.
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Ciclo Nagdo Desenvolvimento (1930-1977)

O Ciclo Nagao Desenvolvimento tem seu inicio nos anos 30 do século 20, trazendo mudancas politicas e
econdmicas importantes. Nao por acaso esse ¢ 0 ano apontado por varios autores como o das origens do
nacional-desenvolvimentismo (BIELSCHOWSKY, 2004; BRESSER-PEREIRA, 2012; CANO, 1998), que
mais tarde também se traduziria na Ideologia do Progresso ¢ do Desenvolvimento. Ao contrario do ciclo
precedente, e pela primeira vez na histéria, a sociedade se antecipa ao Estado, estando agora nela as principais
figuras nacionalistas (BRESSER-PEREIRA, 2012).

Dois pactos politicos marcam o ciclo. O primeiro surge em 1930, estendendo-se até 1964, intitulando-
se de Pacto Nacional-Popular, tendo como caracteristicas principais ser amplamente voltado para o
desenvolvimento, ter um cardter industrializante e ter em Getulio Vargas a principal figura politica. Pela
primeira vez na histdria, devido ao populismo do presidente, conseguia-se unir em um pacto informal

(-..) diversas classes e setores sociais: a burguesia industrial nascente, a burocracia publica moderna que dava seus primeiros
passos, a classe trabalhadora urbana, intelectuais nacionalistas e de esquerda e setores da velha oligarquia: os “substituidores
de importagdes”. Na oposicio ficavam a oligarquia agrério-exportadora ¢ os interesses estrangeiros (BRESSER-PEREIRA,
2012, p. 20).

No plano econ6émico, segundo Cano (1999), o crash da Bolsade 1929 constituiu uma ruptura no padrio de
acumulagio primério-exportador, e a profundidade e a longa duragao da crise obrigariam tanto o Brasil como
os demais paises latino-americanos a tomarem as rédeas de suas economias para o enfrentamento da grande
depressao. Cano (1999) destaca ainda que o Brasil esteve entre os grupos de paises da América Latina que
praticaram amplas politicas econdmicas contra a crise de 1929. Medidas como a administragao inteligente
do cAmbio, das divisas de pagamento, priorizagao de determinadas exportagdes e readequagio das tarifas
marcaram o setor externo. Internamente o declinio das exportagoes trouxe crise ao Estado, obrigando este a
alterar a estrutura tributéria, centrando impostos na produgao, na venda, na circulagio ¢ no consumo. Tais
politicas de defesa da economia e 0 novo manejo da politica econdmica foram também gerando aprendizados
para uma futura burocracia planejadora e de um Estado intervencionista, diferente do até entao dominante
Estado liberal.

A conjuntura externa, de desarticulagio das economias centrais e consequente impossibilidade de
acao imperialista, juntamente com um Estado intervencionista politicamente pactuado no nacionalismo,
permitiram avangos na industrializagao, na expansio e na diversificagio econdmica. Segundo expressao
utilizada por Cano (1999), pode-se ter 15 anos de “maos livres” em toda a América Latina.

As questdes geopoliticas, decorrentes do inicio da guerra fria nos anos 40, fazem com que paulatinamente o
comportamento dos EUA com o Brasil se modifique. Nessa conjuntura liderangas nacionalistas e industriais
passam a sofrer pressdes externas e internas. Internamente as pressoes da época foram sentidas na nao
execugao de reformas necessérias e no avango das politicas econdmicas ortodoxas. Mesmo em meio s pressoes
externas, no entanto, o pais avancou e consolidou a industrializagaio (BIELSCHOWSKY, 2004; CANO
1998). Bielschwosky (2004) pontua ainda que, principalmente a partir de 1950 a industrializacio passa a
ser conduzida pelo Estado, o qual detém hegemonicamente a ideologia desenvolvimentista. O desequilibrio
econdmico que viria aparecer nos anos 60, porém, o acirramento das questdes geopoliticas envoltas na guerra
fria, particularmente no caso da América Latina referentes & Revolu¢ao Cubana de 1959, culminariam no
golpe de 1964, findando-se o Pacto Nacional-Popular.

Deflagra-se com o golpe de 1964 o segundo pacto politico do Ciclo Nagao Desenvolvimento, o Pacto
Autoritario-Modernizante. Politicamente este absorveu alguns dos setores sociais que compuseram o
primeiro pacto, principalmente os relacionados a elite burguesa e publica do pais. A diferenca de composicao
¢ que neste se excluiram os setores progressistas da sociedade, compostos por trabalhadores organizados
e intelectuais de esquerda. Nesse cendrio politico, de acirramento ideoldgico e vitdria conservadora, ao
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contrario do que se poderia imaginar, a estratégia nacional-desenvolvimentista ¢ mantida, principalmente ao
observar-se a clara preferéncia dos militares pelas empresas nacionais (BRESSER-PEREIRA, 2012).

Embora o viés ainda fosse nacional-desenvolvimentista, nao foi afastado e muito menos negado o amplo
apoio (politico e econdmico) disponibilizado pelas economias ricas do centro. A concessao de tal apoio
explica-se, segundo Cano (1998), pela andlise da conjuntura macroecondmica e geopolitica mundial. O fim
do Plano Marshall, que reconstruiu as poténcias europeias ¢ o Japao no pds-guerra, deu suporte para que as
economias desses paises atingissem seu auge jé no inicio dos anos 60, de modo que o esgotamento do préprio
plano fazia com que as principais economias dessem mostras de desaceleragao.

Se contrastadas a conjuntura das poténcias do norte com a realidade dos paises periféricos, aos quais o
Brasil se soma, Cano (1998) avalia que

(-..) os paises centrais tinham interesse em conquistar ou expandir suas posicées em certas partes da periferia, [ao passo que]
estas desejavam esses investimentos, para poder prosseguir seus processos de industrializagao (p. 293).

Tal possibilidade de investimento externo na economia nacional ¢ a que daria sustentagao ao milagre
econdmico brasileiro dos anos 1968 a 1973. Em que pelo endividamento externo, o pais pdde bancar parte de
seus projetos postos em pauta, como os relacionados & modernizagao da agricultura, instalagao da industria
pesada e investimentos em infraestrutura.

Deve-se observar que embora o nacional-desenvolvimentismo foi estratégia nos dois pactos politicos, o
pacto de 1964 tem sua base de sustentagiao muito mais ancorada no exterior. Em contrapartida, adependéncia
externa ¢ ponto de “amarragao das maos” devido a possibilidade de surgimento iminente de crise, a qual vem
ocorrer, inicialmente, com os choques do petréleo de 1974 ¢ 1979 ¢ com a subida dos juros pelos EUA em
1978.

A recessio econdmica iniciada nesse periodo, em conjunto com o desgaste do governo autoritério,(Z)
coloca em crise o modelo-nacional desenvolvimentista. Embora a abertura democritica s6 venha a acontecer
1984, Bresser-Pereira (2012) anuncia como final deste ciclo o ano de 1977. Momento esse, segundo o autor,
em que se inicia o processo de desgaste do entio governo militar,(3) ocorrendo por sua vez o fortalecimento
paulatino da sociedade civil.

Em sintese, o Ciclo Nagao Desenvolvimento fez surgir uma industria nacional, novas classes sociais e
uma incipiente classe média. Por outro lado, principalmente a partir do pacto autoritirio-modernizante,
também pode-se observar uma alta concentragao da renda em contraste com nenhuma preocupagao com
politicas sociais de combate A pobreza ¢ a desigualdade. Na analogia de Cordeiro (2014), o nacional-
desenvolvimentismo dessa época tendeu a ser keynesiano nos assuntos econdmicos, porém liberal no que diz
respeito as questdes sociais.

Ciclo da Justica Social (1977-2016)(4)

Embora esse ciclo tome suas formas ao final da década de 70, suas raizes remetem a sociedade brasileira dos
anos 60, quando se acirraram as lutas sociais por reformas de base (reivindicagio de reforma agréria, tributéria,
trabalhista). A militarizaciao do Estado nio permitiu avangos nessas pautas naquele momento, no entanto
o desgaste do modelo desenvolvimentista autoritario e os questionamentos sobre a desigualdade sao portas
de entrada para uma maior participagao da sociedade civil nas decisoes. Nesse sentido, a leitura ao final do
segundo ciclo era de que o desenvolvimento econémico ocorria no pais, necessitando-se naquele momento
uma desconcentragio de renda para a redugio das desigualdades (BRESSER-PEREIRA, 2012).

Cordeiro (2014) destaca quatro fatores-causa, observados na transi¢ao do segundo para o terceiro ciclo
de desenvolvimento, que marcarao os pactos politicos que virdo a ocorrer posteriormente. O primeiro fator
relaciona-se as disputas ideoldgicas sobre o novo modelo de desenvolvimento econémico a ser seguido.
Representantes da teoria da dependéncia interpretavam os problemas a partir da explora¢ao imperialista
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(FRANK, 1966), enquanto que antagdnica a essa linha tinha-se a interpretacio a partir da dependéncia
associada (CARDOSO; FALETTO, 1969). O segundo fator relaciona-se a ampliagio dos setores sociais
interessados nos rumos do desenvolvimento do pais, de modo que a partir desse periodo nota-se uma
maior mobiliza¢ao e organizagio da sociedade civil. Os dois tltimos fatores dizem respeito a ampliacao
do significado de desenvolvimento, ndo sendo mais econdmico stricto sensu, incorporando, mesmo que
incipientemente nesse momento,(5) o debate ambientalista A discussio.

O primeiro pacto politico do ciclo chamou-se de Pacto Democratico-Popular, que gragas a mobilizagao
popular alcancaria a democracia em 1984. No plano econémico, a subida vertiginosa dos juros da divida
externa, contraida para sustenta¢ao do ciclo de desenvolvimento precedente, traz a quebra financeira dos
Estados, os quais praticam a estatiza¢io da divida externa(6) para salvar os setores privados de suas economias.
Paises que praticaram tal politica, como Polénia, Argentina, México e Brasil, viram inevitavelmente seus
Estados quebrarem diante da necessidade de pagamento dos juros da divida externa (CANO, 1998).
Nessa conjuntura esses paises, além de apresentarem o problema da divida, enfrentavam altas taxas de
inflagdo, recessao e desemprego e em meio a baixa liquidez internacional, o padrao de desenvolvimento por
substituicao de importagoes, de forte presen¢a do Estado com subsidios e prote¢ao de alguns setores da
economia, entrara em colapso (RODRIGUES, 2008). O corte de crédito externo, porém, agravava a situagao
econdmica e diminuia a possibilidade de pagamento da prépria divida. Nessa dificil conjuntura os EUA
oferecem empréstimos emergenciais de curta duragao sob a égide do FMI, em que o objetivo era contrair
todos os segmentos da demanda interna, das importagoes, fomentando a geragio de excedentes exportaveis,
que permitissem de alguma forma pagar parte do débito (COSTA DELGADO, 2012).

No Brasil tal politica foi feita principalmente por meio de exportagdes agricolas, como serd visto. Segundo
Cano (1999), as propostas negociadas para a América Latina do ajuste dos anos 80 (no qual o Brasil se
inclui) foram: (I) na politica fiscal, corte de gastos correntes e cortes no investimento publico; (II) na politica
monetdria, dristica contencio do crédito interno e elevagio das taxas de juros; (III) na politica salarial,
diminui¢io do saldrio real; (IV) na politica cambial, desvalorizacio do cAmbio, incentivos as exportagdes e
restri¢es as importagdes. Tais medidas, porém, nio tiveram os efeitos planejados, nao havendo controle da
inflagao e da recessao. Diante da debilidade fiscal e do elevado incentivo ao setor privado da década de 80,
o Estado nacional desenvolvimentista foi perdendo sua eficicia, seu tamanho, e por consequéncia seu poder
de acdo entre interesses publicos e privados. A grave crise econdmica pde fim ao primeiro pacto do ciclo de
Democracia e Justica Social.

No inicio da década de 90 a situagao de crise econdmica e definhamento, o fim da Unio Soviética e a
necessidade de busca pelas economias desenvolvidas de novos mercados para seus produtos, impuseram um
novo conjunto de regras no cendrio global. Tais regras traduziam-se nas politicas neoliberais resumidamente
baseadas na diminui¢ao do papel do Estado, privatizacoes, abertura e desregulamentagiao comercial. O
discurso hegemonico empregado era que havia chegado o momento de as economias periféricas igualarem-
se a0 primeiro mundo, e para isso necessitavam da exposicao do aparelho produtivo nacional 4 concorréncia
global, para que assim obtivessem maior eficiéncia, produtividade e competividade de suas exportagoes. A
absorcao de tal discurso pelo Brasil resultou na formulagao Pacto Liberal Dependente, adotando a partir dai
politicas macroecondmicas neoliberais, as quais marcam o governo Collor e os governos FHC.

Durante esse pacto o pais passa por intimeros ajustes, tais como cambial, comercial, tributdrio, financeiro,
administrativo e trabalhista. Os ajustes cambiais e comerciais consistiram em reducio das tarifas e barreiras
as importacoes e exportagdes, além da unificagio do cAmbio em taxa fixa, barateando assim duplamente
as importagoes (cémbio e tarifas), pressionando para baixo os pregos nacionais, o que por sua vez
enfraquecia alguns setores da economia. Tal ajuste cambial e comercial também foi a ancora do combate
a inflacdo da época. Quanto aos ajustes financeiros, houve uma redugao do crédito subsidiado e dirigido,
internacionalizacio dos sistemas financeiros nacionais e o aumento de juros para a atracao de investidores.
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Os ajustes tributdrios dirigiram-se a simplificacao fiscal, diminui¢do de impostos e também para a atragao de
investimentos externos.

Na administragao publica diminui-se o papel do Estado ao minimo, via privatizagdes, extingao de drgaos
publicos e demissoes de trabalhadores. As privatizagdes tinham como sustentagio a necessidade de aumento
da “eficiéncia” e da necessidade de o Estado obter recursos via venda de patriménios para saldar suas dividas.
A piora dos servigos publicos vista na década de 90, no entanto, em conjunto com as vendas de patrimonios
a “preco de ocasiao” (CANO, 1998) poem em xeque tal justificativa. Dentro dos ajustes trabalhistas, nota-
se uma desregulamentagio do mercado de trabalho, perda de direitos e de saldrios. No 4mbito social, para a
América Latina, entre 1990 e 1994, nos centros urbanos hia uma manutencao da pobreza e da indigéncia em
torno de 35% e 12% respectivamente, bastante superior aquela dos anos 80 (25% ¢ 9%). No mundo rural,
no mesmo periodo, a pobreza fica em torno de 55% ¢ a indigéncia em 33%, piorando também em relagao aos
anos 80 (COMISSAO..., 1997). Deve se ressaltar ainda que conceitualmente o advento do neoliberalismo no
Brasil esteve atrelado a teoria da dependéncia associada, explorada academicamente pelo préprio presidente
Fernando Henrique Cardoso, o qual pressupunha que o desenvolvimento econdmico brasileiro ocorreria
pelo estabelecimento de aliangas com os paises centrais.

Segundo Bresser-Pereira (2012), no principio dos anos 2000 tornam-se evidentes os fracassos das politicas
neoliberais ao causarem baixo desenvolvimento e a reprimarizacio ou desindustrializagao da economia. Na
concepecao do autor, as elites nacionais passaram a perceber que a ortodoxia praticada nao havia trazido nem
crescimento ¢ nem estabilidade financeira para o pais, garantindo até entdo apenas baixa inflacao. A elei¢ao
de Lula em 2002 trouxe nova possibilidade para pensar no desenvolvimentismo. Embora os dois primeiros
anos do governo tenham sido marcados pela continuidade do ajuste fiscal e pela elevagio da taxa de juros, que
significou para os criticos um viés econdmico ainda ortodoxo do governo petista, seria a partir do terceiro
ano de mandato que passaria a haver um maior apoio a industria nacional, crescente fortalecimento dos
programas de combate 4 fome e de redugao da desigualdade e por consequéncia ampliagao dos gastos publicos
(BRESSER-PEREIRA, 2012), Iniciando-se assim o pacto politico democritico-popular. O governo Dilma
deu continuidade a tal pacto, ainda que no 4mbito econdémico tenha se aprofundado uma politica mais
keynesiana (investimento publico, aumento do crédito, redugio do IPI).

Em sintese Bielschowsky (2012) destaca que a crise dos anos 80 desarticulou o pensamento
desenvolvimentista, o qual vinha sendo construido desde 1930. No periodo posterior a 1980 predominou
uma producao de ideias desprovidas de referéncias que abordassem estratégias de desenvolvimento e politicas
de longo prazo, porém as mudangas no cenario politico a partir de 2003 pareceram representar terreno
mais fértil para novas discussoes em torno do desenvolvimento. Para o autor siao destacadas trés pecas-
chave organizadas em torno do desenvolvimentismo a partir desse periodo, sendo estas: (i) crescimento com
redistribui¢io de renda via consumo de massa; (ii) investimentos em infraestrutura e (iii) inovagio. Durante
esse periodo, porém, houve pouca interagao entre estas pecas na unificagio de um projeto sélido, ou seja, na
elaboracao de um verdadeiro plano de desenvolvimento de longo prazo.

0Os GRANDES PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO E A AGRICULTURA
Dinimica Externa e Interna da Agricultura: de 1822 a 1930

Ao se constituir como nagao independente de Portugal, a agricultura de exportagao baseada na produgao
e beneficiamento da cana-de-agticar era a atividade econdmica mais importante para o pais. A agricultura
voltada ao setor interno apresentava uma dinimica associada e anticiclica a sua homdloga de exportagao.
Anticiclica, pois em periodos de maior dindmica agroexportadora a agricultura interna era renegada, sendo
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somente motivo de preocupacio em periodos de maior dificuldade e de escassez para suportar a importagao
de alimentos.

No inicio do ciclo do café (1820) a agricultura voltada ao abastecimento interno regrediu ainda mais por
drenar fortemente os meios de produgio para a nova cultura de exportagio (mio de obra, melhores terras),
fazendo com que o pais passasse a ter de importar alimentos até o inicio do século 20. As dificuldades na
exportacao desse produto no comego do século 20 em virtude da conjuntura geopolitica, com o inicio da
primeira grande guerra, sao entraves também a importagao de alimentos, causando crise de abastecimento
interno (MIELITZ NETTO, 2008).

Esse perfodo essencialmente agroexportador ¢ marcado, segundo Mueller (1983), por uma auséncia
de estratégia agricola, em que nem mesmo a cafeicultura recebeu atengao para politicas de longo prazo,
predominando ao lado do liberalismo e da barganha politica aristocrata agoes topicas para a resolucao de
problemas, ficando a agricultura voltada ao setor interno, & margem do arranjo de poder.

A Agricultura e a Industrializagio: dos anos 30 aos anos 80

Como proposto por Bresser-Pereira, o ciclo Nagao Desenvolvimento possui entre 1930 ¢ 1977 dois pactos
politicos importantes os quais alicercam os rumos da sociedade e do Estado brasileiro. Nao podendo ser
diferente as orientagoes dos pactos “nacional-popular de 1930” ¢ “pacto autoritdrio-modernizante de 1964”
tiveram desdobramentos préprios para a agricultura.

O inicio do Ciclo Nagao desenvolvimento e o selamento do primeiro pacto politico sinalizaram mudangas
importantes. A orientagao industrial passa a substituir o modelo agroexportador que até entao perdurara,
aumentando a complexidade das questdes relacionadas a agricultura e a sociedade brasileira como um todo.
Diante da forte industrializagao ¢ cobrado cada vez mais que a agricultura voltada ao setor interno tenha
condi¢des de sustentar a vertiginosa expansao urbana do pais. Conclui-se um periodo em que a agricultura de
exportagao era o centro dinimico da economia e da politica, passando a ser agora subsididria ao crescente setor
urbano industrial diversificado e que buscaria a substituicao de exportagoes, a0 menos até 1964 (MIELITZ
NETTO, 2008), embora, obviamente, o setor exportador ainda tivesse for¢a econdmica e politica.

Algumas solugoes para as dificuldades diagnosticadas como entraves para o desenvolvimento agricola,
como a falta de crédito, e relacionadas aos problemas de abastecimento, sao elaboradas. Em 1937 ¢ criada a
Carteira de Crédito Agricola e Industrial pelo Banco do Brasil. No ano de 1943 ¢ estabelecida a Comissao de
Financiamento da Produgao, que em 1951 ressurge como operadora de pre¢os minimos, sendo gerenciada
pelo Estado. Posteriormente, em 1962, sio criadas companhias nacionais que comporiam um Sistema
Nacional de Abastecimento. Embora estas medidas institucionais fossem criadas buscando dar suporte ao
novo papel da agricultura, o setor agririo exportador também se beneficiou, de modo que o mundo rural
continuou a ser marcado por importantes desigualdades sociais ¢ regionais (MIELITZ NETTO, 2008;
GONCALVES NETO, 1997). De modo que Mielitz Netto (2008) sintetiza:

A agricultura continuava a apresentar baixa produtividade, prevalecendo tecnologias arcaicas, relagdes nio capitalistas,
reduzida utilizagio de insumos quimicos e industriais, escassa mecanizagio e rara assisténcia técnica. Somava-se a isso o
analfabetismo e as péssimas condigoes de vida, [sendo os] acréscimos de produgio feitos com a expansio de novas terras (p.
227).

Ao se intensificar ainda mais o processo de industrializagio em 1950, os problemas da agricultura
vém A tona com as sucessivas crises de abastecimento e aumento da inflagio no inicio dos anos 60.
Concomitantemente as pressoes por reforma agraria atingem seu auge. O argumento dos setores pro-
reforma embasavam-se na incapacidade da estrutura fundidria para atender as novas demandas. No 4mbito
académico as teorias estruturalistas divulgadas pela Cepal, como alternativas aos problemas inflaciondrios e
de abastecimento, conflufam nessa perspectiva.
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A articulagio de forgas politicas que se unem em torno do pacto autoritdrio modernizante, no entanto,
encerra o debate sobre a reforma agraria que se desenhava e ganhava forcas, opondo-se também a
qualquer questao de tendéncia progressista e esquerdista. Nessa nova conjuntura o debate sobre agricultura
encaminha-se para questoes relativas a oferta e demanda de produtos agricolas, seus efeitos sobre os precos,
0 emprego € o comércio exterior, omitindo as questoes sobre a estrutura fundiaria e as suas consequéncias
(COSTA DELGADO, 2005). Devido ao alinhamento politico brasileiro com os EUA, os papéis da
agricultura tenderam a seguir o funcionalismo americano,(7) caracterizado e representado em cinco fungoes,
quais sejam: (i) liberar mao de obra para a industria; (ii) gerar oferta adequada de alimentos; (iii) suprir
matérias-primas para industrias; (iv) elevar as exportagoes agricolas para gerar divisas para intensificar a
industrializacao; (v) transferir renda real para o setor urbano (COSTA DELGADO, 2005).

Ao assumirem o governo, no entanto, os militares deparam-se com uma agricultura fortemente marcada
pelas caracteristicas antes descritas (baixa produtividade, relagdes técnicas e sociais arcaicas), que de longe
nao tinha o cardter funcionalista que almejavam. Devido a isso um amplo aparato estatal de pesquisa agricola,
assisténcia técnica, extensao rural, seguro agricola e politicas de garantia de pre¢os minimos ¢ estruturado
pelo Estado autoritario. Nao por acaso em 1967 ocorre a institui¢ao do Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR), o Programa de Apoio a Atividade Agropecudria (Proagro), instituido em 1974; a criagio
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) em 1973 ¢ a Empresa de Assisténcia Técnica
¢ Extensao Rural em 1975. Dada a montagem de todo esse aparato institucional, Gongalves Netto (1997)
destaca que nao hd duvidas de que o governo militar havia desenvolvido uma politica especifica para o setor
agrario.

A oferta de todo esse aparato institucional em conjunto com créditos subsidiados teve efeitos. A
agricultura aumentou a produtividade mediante a efetivagao de pacotes tecnoldgicos que copiavam o modelo
americano de agricultura por meio da “Revolucao Verde”, sendo esta simbolo de modernidade. Passou
a liberar mao de obra e se integrou em maior grau ao mercado. Ao passo que nao so preservou, mas
aprofundou a heterogeneidade da agricultura brasileira, tanto no uso de tecnologias como das relagoes de
trabalho predominantes, mostrando-se extremamente desigual em termos de regioes, produtos e tamanhos de
produtores beneficiados (MIELITZ NETTO, 2008; GONCALVES NETO, 1997; GRAZIANO NETO,
1982).

Entre as regides do pais Gongalves Neto (1997) e Graziano Neto (1982) destacam que a agricultura do Sul
e do Sudeste foram as que se beneficiaram, em maior grau, dos recursos disponiveis para a moderniza¢io, com
destaque especial para o Rio Grande do Sul e Sao Paulo. Tratando-se das culturas incentivadas, o primeiro
autor destaca que no periodo entre 1964 ¢ 1980 mais de 90% dos recursos destinados ao Proagro foram
investidos em apenas trés culturas — arroz, trigo e soja — ¢ concentrados em apenas cinco Estados do centro
sul do pais. Quanto ao tamanho dos produtores beneficiados, dado o modelo de agricultura perseguido
— amplamente calcado no alto consumo de capital — nio possibilitou o acesso dos agricultores com baixa
capacidade de inversao monetdria. Nesse sentido, a analise do acesso a crédito comprova tal desigualdade,
uma vez que entre 1964 e 1980 pouco mais de 20% dos agricultores de todo o pais se beneficiaram dessa
politica publica (GONCALVES NETO, 1997). Desse modo, em decorréncia dos seus altos custos sociais, foi
chamada por Graziano da Silva (1996) de modernizagio dolorosa da agricultura, e por conservar as relagoes
sociais e fundidrias do passado, foi nomeada por Costa Delgado (2003) como modernizagio conservadora
da agricultura.

Deve-se reforcar que a possibilidade desse tipo de desenvolvimento agricola foi sustentada no
endividamento externo. Nesse sentido a crise desse modelo de agricultura ¢ paralela as crises do petréleo e
da divida externa, no final da década de 70 ¢ inicio dos anos 80. Além disso, o alinhamento politico com
os EUA permitiu que o Brasil importasse o modelo de agricultura, baseado na mecanizagao, alta tecnologia,
direcionando-a para produtores capitalizados e possuidores de maiores dreas.
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Para Costa Delgado (2005), os desdobramentos do periodo em que vigorou o pacto autoritdrio
modernizante constituiram grande parte dos “anos de ouro” do desenvolvimento de uma agricultura
capitalista em integracao com a economia industrial e urbana, sob forte media¢ao financeira do setor publico.

As DIFERENTES FUNGOES DA AGRICULTURA DURANTE A DESCONCENTRAGAO PRODUTIVA E
0 DuaLismMo ATUAL (1980 A 2016)

Embora Bresser-Pereira apresente 1977 como data de inicio do Ciclo da Democracia e Justica Social e do
Pacto Democratico-Popular, por entender o autor que nesse periodo sao iniciados os questionamentos para
com o governo militar, no Ambito da agricultura seria na década de 80 que ocorreriam as maiores modificagoes
em relagio ao periodo anterior. Nao fosse a possibilidade de ampla articulagao dos movimentos sociais e
entidades que manifestam apoio a reforma agraria, como a Comissao Pastoral da Terra, criada em 1979, e
o nascimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, em 1984, haveria pouca relagao a ser
estabelecida nesse periodo com a questao da justica social, uma vez que como serd visto, se agravam as questoes
referentes a desigualdade na agricultura.

O agravamento da crise econdmica brasileira nos 80 produz como consequéncia o esgotamento do modelo
de crédito agricola farto ¢ barato. Como descreve Alberti (2008), os incentivos de crédito, que sustentaram
a modernizagao no periodo anterior, teriam de ser reduzidos, e o crédito, que havia atingido seu mais
alto valor ao final da década de 70, declina no inicio de 1980, sobe nos anos 1985 ¢ 1986 ¢ depois cai
continuamente. H4 com isso uma redu¢io no niimero de produtores rurais que se beneficiam da politica
de crédito, restando apenas um nimero de grandes produtores altamente capitalizados (MASSUQUETTI,
1998). Nessa perspectiva Mielitz Netto (2008) afirma ainda que o paulatino definhamento do antigo padrao
de intervengao publica na agricultura torna-se ainda mais seletivo e excludente do que fora no passado.

A conjuntura de crise e o alinhamento com as institui¢oes de crédito internacional fazem com que ajustes
sejam realizados nos primeiros anos da década de 80. Nesse sentido a necessidade de geragao de excedentes
exportdveis para pagar o débito das dividas contraidas, destina a agricultura papel importante na politica
macroecondmica. O Ministério do Planejamento, comandado entao por Delfim Neto, langa uma estratégia
de geracao de saldos comerciais expressivos via expansao das exportagoes de produtos agricolas, que por sua
vez apresentam maior oferta dada a incorporagao da fronteira agricola da regiao Centro-Oeste e dos reflexos
de ganho de produtividade decorrentes dos incentivos ao setor nos anos 70 (COSTA DELGADO, 2005).

Costa Delgado (2005, 2012) destaca dois resultados dessa politica. O primeiro, por fomentar um setor
produtivo com baixa demanda de importagio, a0 mesmo tempo que promove o crescimento do setor gera o
encarecimento da terra. O segundo ¢ que como os saldos sao remetidos ao exterior, nao ha a possibilidade de
uma recuperagio do conjunto da economia internamente, mas somente dos setores envolvidos nesse arranjo
macroeconomico, ou seja, o préprio setor primadrio. Indo ao encontro do assinalado, Cano (1999) destaca
que os ajustamentos desse periodo nao lograram controlar a inflagao, o desemprego ou diminuir a recessao.
Ao analisar as politicas agricolas e agrérias da época, Graziano da Silva (1996) argumenta que a década de
80 nao foi uma década perdida para a agricultura, mas sim uma “década perversa” por acentuar ainda mais a
desigualdade e a concentragio na renda no campo.

A transi¢ao do padrao de modernizagao conservadora da agricultura ao de liberalizagao comercial do
pacto liberal dependente, no inicio da década de 90, ¢ mediada por um processo de desmontagem do
aparato de intervengdes no setor rural, instalado a partir de 1930 e fortemente reciclado no periodo militar
(DELGADO, 2001). Além disso, Delgado (2008) destaca que tanto a estabilizagio monetdria alcancada
pelo Plano Real como a abundancia de capital transitando pelas economias periféricas contribuiram para o
abandono da politica de geragao de saldos comerciais. Como consequéncia observa-se uma queda do superavit
na balanga comercial, do prego da terra e da renda agricola, durante esse periodo.
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No 4mbito da agricultura familiar a abertura comercial do inicio dos anos 90, a qual facilitou e aumentou
consideravelmente as importacoes for¢ando a queda dos precos reais, foi altamente desfavoravel para esta,
provocando perda de renda, area cultivada, desmobilizando estabelecimentos familiares ou convertendo-os
a atividade de subsisténcia (DELGADO, 2008; COSTA DELGADO, 2012). Na metade da década de 90
o crescente quadro de exclusao social no mundo rural e a forte pressao dos movimentos sociais ligados a
agricultura familiar pressionam o governo a intervir sobre essa categoria. E em meio a essa conjuntura que se
cria 0 Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar, o Pronaf (GRISA; SCHNEIDER, 2014).

Como salienta Graziano da Silva (1999), no entanto, a ideia forca a qual sustentou o Pronaf na esfera
governamental foi a capacidade da agricultura familiar em absorver mao de obra, o que a transformou em
ferramenta para combate de parte dos problemas sociais urbanos provocados pelo desemprego rural. Ainda
como destaca Mielitz Netto (2008), as politicas criadas durante o governo neoliberal de nenhuma forma
foram antecipadamente pensadas e coordenadas dentro de um programa de desenvolvimento de longo prazo,
sendo estas desencadeadas de demandas especificas de algum grupo, ou objetivavam atenuar alguma situagio
de tensao. Ou seja, passaram longe de tratar a relevincia da agricultura familiar como categoria estratégica
de desenvolvimento.

No periodo seguinte, com a chegada de Lula ao governo e posteriormente a criagio das condigoes
macroecondmicas e estruturais estaveis, ou seja, ao se instaurar o pacto politico democratico popular (no
terceiro ano de mandato), sao observadas algumas mudancas no que diz respeito a agricultura. O Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), o qual j& havia sido criado no governo FHC, passa a ser dotado de
novas secretarias. Para seu publico aprimoraram-se ¢ se multiplicaram instrumentos de politicas publicas, em
que segmentos sociais como quilombolas, ribeirinhos, jovens e mulheres sao incluidos. Linhas de crédito e de
fomento produtivo para agroecologia e extrativismo também sio criadas.

O que marca a agricultura nesse periodo (2005 a 2016), entretanto, ¢ o seu dualismo, absorvido ¢
expressado em 4mbito institucional e funcional. Em paralelo ao cardter progressista ¢ mais a esquerda
do MDA, o Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento (Mapa) ¢ ocupado por ministros
representantes de setores empresariais, com projeto de desenvolvimento essencialmente agricola visando
a alta produtividade, competitividade e pregando para isso liberalizagio comercial (MIELITZ NETTO,
2008; FILIPPI, 2008). Como destacam esses autores, a conjuntura favordvel de precos em ascendéncia dos
produtos agricolas, junto a uma preocupagao politica para com segmentos mais marginais do rural, ¢ que
permitiram o estimulo e o crescimento da agricultura em suas duas frentes, familiar e empresarial. Esse modo
de desenvolvimento, entretanto,

..teve efeitos de curto prazo, nio assegurando um processo de desenvolvimento de longa duragio, tornando-se aspecto
preocupante. (...) Apesar de meritdrias, carecem de uma maior inser¢ao em um projeto nacional de longo prazo ¢ carecem

da definicio dos papéis a serem desempenhados pelo rural e [pelo] agricola (MIELIZ NETTO, 2008, p. 248).

A recente extingao do MDA, na sequéncia do afastamento da presidente eleita Dilma Rousseff, vem a
confirmar a falta de um projeto de longo prazo para com a questio rural alertada por Mielitz Netto (2008),
sendo que no momento atual as preocupagoes retrocedem: de outrora, de se ter uma visao de longo prazo,
para a preocupagao iminente de possiveis perdas de conquista, no Ambito rural, alcangadas ao longo do pacto
democritico popular.

A EVOLUGAO DA AGRICULTURA NA REGIAO FRONTEIRA NOROESTE DO Rio0 GRANDE DO SUL

A Fronteira Noroeste compreende a regiao formada por 20 municipios e situada no Noroeste do Rio Grande
do Sul (Figura 1). Abriga atualmente uma populagio de 207 mil habitantes, com Santa Rosa constituindo
o principal polo urbano regional (FUNDACAO..., 2015). A regiio ¢ tratada por Silva Neto (2015) como
pertencente as “Colonias Novas”, ou seja, uma regiao que recebeu a colonizagao organizada tardiamente,
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apenas no inicio do século 20. Colonizagio essa realizada por imigrantes descendentes de europeus vindos
principalmente das Col6nias Velhas (Caxias do Sul e Sao Leopoldo, entre outras). Desse modo a relagio
direta da coloniza¢ao com o ciclo Estado de Integracao Nacional ¢ inexistente, uma vez que a integragao do
territdrio regional se calcou muito mais em conquistas militares, resultantes da Guerra do Prata,(8) de 1852,
do que em processos de colonizagao apoiados e organizados pelo Estado. Pode-se observar, no entanto, o
desprezo e o nao interesse, por parte do Estado, em garantir a inclusiao da popula¢io nativa da regiao nos
projetos de colonizagio que viriam a ser postos em pratica no inicio do século 20 (FRANTZ; SILVANETO,
2015).
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FIGURA 1
Localizagio da regido da Fronteira Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
Fonte: FUNDA(;AO... (2017).

A intensa urbanizagao pela qual passaria o Brasil a partir dos anos 30, e que por sua vez demandaria
da agricultura a produgio de artigos para o consumo interno, permitiu a sustenta¢do de um primeiro
ciclo virtuoso da agricultura familiar recém-instalada, posto que nesse periodo a agricultura regional se
especializa na produgao de porco banha e na elaboragao desse subproduto animal. O alto valor agregado, a
facil conservagao e a facilidade no transporte da banha permitiram uma primeira capitalizagio e integraciao
produtiva da agricultura familiar do Noroeste (FRANTZ; SILVA NETO, 2015). Ainda segundo Cano
(1998), a banha figurou como o segundo produto agroindustrial mais importante produzido no Rio Grande
do Sul na primeira metade do século 20, com seu destino sendo os grandes centros de Sao Paulo. Assim, pode-
se afirmar que o ciclo virtuoso do porco banha foi associado ao desenvolvimento urbano-industrial que se
intensifica a partir dos anos 30. Tal dinAmica associada da agricultura local permaneceu ao menos até o inicio
dos anos 60.

Desse primeiro ciclo virtuoso podem ser apontadas duas problematicas referentes a agricultura regional.
A primeira diz respeito a0 modo e ao acesso a0 mercado. Considerando-se o fato de que a intermediagao
comercial da época ter sido principalmente feita por mercadores locais, isolou-se os agricultores dos estimulos
do mercado, fazendo com que os envolvidos no comércio assumissem fungio oligopsonica na regiao,
controlando a compra de produtos coloniais e a venda de produtos nao coloniais (FRANTZ; SILVANETO,
2015). Esse isolamento dos agricultores em relagio a0 mercado pode ter contribuido em parte para a nio
criagao de condi¢des de acesso a politicas de fomento a producio do periodo. Além disso, alguns agricultores
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que ocuparam dreas mais marginais da regiao, Como as terras mais préximas ao Rio Uruguai, tiveram menor
proveito desse primeiro ciclo virtuoso. O fato de existirem maiores problemas de acesso a mercados, devido
a distancia dos canais de comercializacio, ¢ estarem inseridos em 4reas com caracteristicas agroambientais
restritivas para o desenvolvimento das atividades agricolas, esses agricultores tiveram menores vantagens
comparativas para o desenvolvimento rural e agricola do periodo (SILVA NETO, 2014).

A segunda problematica diz respeito a crise do modo de reproducao da fertilidade dos sistemas produtivos.
A reproducio da fertilidade do solo empreendida pelos agricultores da regiao baseava-se no sistema
de derrubada e queimada,(9) que se caracteriza pela derrubada das 4reas florestadas ¢ exploragio das
propriedades quimicas resultantes do processo de queima do material vegetal. A possibilidade de integragao
comercial, porém, imprimiu a tendéncia de maior exploragao dos sistemas produtivos e por consequéncia um
rapido esgotamento da fertilidade dos solos, desdobrando-se por fim em uma situagao de crise da agricultura
familiar regional, a qual sofreu maior agravamento nos anos 50 ¢ inicio dos anos 60. Esse contexto de crise
da agricultura fez com que alguns profissionais liberais e comerciais, ligados a atividades urbanas da regiao,
comegcassem a empreender cultivos de trigo mecanizado. Isso, no entanto, ocorreu em determinados pontos
de mais fécil mecanizagio, nio sendo a dindmica predominante no 4mbito regional nesse periodo (FRANTZ;
SILVANETO, 2015).

A décadade 60, por sua vez, traria mudancas consideraveis para a agricultura regional. O comércio do porco
banha, que havia sido a base de sustentagio do primeiro ciclo virtuoso da agricultura, ¢ desarticulado.(10)
Outra modifica¢io importante foi a politica de uso de insumos quimicos provenientes do pacote tecnoldgico
da segunda revolugio agricola dos tempos modernos, também chamada de Revolugiao Verde, pacote
tecnoldgico que foi amplamente difundido posteriormente a instauragao do governo militar, isto é, com o
inicio do pacto autoritdrio modernizante.

Assim os agricultores da regidao passaram por uma fundamental e profunda reorientagio dos seus sistemas
produtivos, e duas atividades agricolas receberam maior destaque a partir desse momento. A primeira
relacionada a reorientagio da produgao do porco banha para o suino tipo carne. A segunda referente ao
aumento da importincia da produgiao de graos, com o trigo, em um primeiro instante, sendo a cultura
mais importante. De todo modo, ambas as exploragoes passaram a se caracterizar por absorverem o pacote
tecnoldgico da Revolugao Verde.

Nesse sentido, o crédito rural foi a principal politica de incentivo ao uso de calcdrio, adubos, inseticidas e
fungicidas, inicialmente para o cultivo do trigo. A politica de crédito, porém, apresentava a obrigatoriedade
de introdugao, por parte do agricultor, de uma cultura de verao em sucessao ao cereal de inverno, de modo
que a soja passa a ganhar destaque progressivo (FRANTZ; SILVA NETO, 2015). Além disso, a interrupgio
temporaria de exportagio da oleaginosa em 1972 pelos EUA, em um contexto de valorizagio mundial,
beneficia e incentiva a producio dessa cultura no Estado e na prépria regiao. Nao por acaso Santa Rosa ¢
considerada o ber¢o nacional da soja.

Assim, o direcionamento da politica de crédito permitiu maior facilidade de acesso para os agricultores com
dreas aptas ao cultivo de graos e ao uso da mecanizagio agricola. Por outro lado, o acesso ao crédito foi mais
problemdtico paraaqueles produtores inseridos em dreas pouco aptas a mecanizagao (CALLEGARO, 2015).
Aindasegundo Silva Neto (2014) e Callegaro (2015), a conversio do porco banha para o suino tipo carne, em
que obrigatoriamente o produtor necessitava fazer aadocio de racas melhoradas e alimentos industrializados,
nao foi um processo generalizado e homogéneo, uma vez que apenas os agricultores familiares com uma maior
capitalizagdo prévia tiveram a possibilidade de reorientacio deste sistema produtivo.

Juntamente com isso as politicas de subsidio para o plantio de soja atrairam maior aten¢ao dos profissionais
com disposi¢ao de capital e residentes nas cidades proximas, passando estes a empreender com maior for¢a na
agricultura da regiao. Utilizando dreas de ficil mecanizagao para o plantio da leguminosa, sio denominados
como granjeiros por Silva Neto (2015). Além das politicas de crédito, é observada na regiao a criacao da
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Fundacio Estadual de Pesquisa Agropecudria (Fepagro) em 1970, a qual centrava suas atividades na pesquisa
de suinos tipo carne.

Em sintese, para o periodo correspondente ao pacto autoritirio modernizante, pode-se afirmar que, se por
um lado a crise de reproducio da fertilidade do solo, pela qual passava a agricultura familiar em 1960, teve um
alento com a possibilidade de uso de adubos oriundos da Revolugao Verde, por outro possibilitou o advento
e o ganho de importancia do cultivo de graos e da produgao de suino tipo carne. Essa dindmica aumentou
a desigualdade entre os agricultores familiares, convertendo os menos capitalizados e inseridos em regioes
periféricas 4 atividade préxima a subsisténcia ou ao éxodo rural.

A queda dos subsidios nos anos 80 e que se acentuaria nos anos 90 aumenta o contingente de agricultores
que ndo conseguem se manter na atividade agricola, havendo um forte éxodo do meio rural (SILVA
NETO; OLIVEIRA, 2008).(11) Aos que ficam, hd a constante busca por alternativas produtivas, agora
principalmente na produgao de leite, porém a escassez de crédito da época faz com que poucos agricultores
familiares intensifiquem seus sistemas de produg¢ao, uma vez que teriam de empreender com crédito proprio
(CALLEGARO, 2015). Quanto aos granjeiros, estes tenderam a se beneficiar da politica econdmica da
segunda parte dos anos 80, expandido suas 4reas

A abertura econémica dos anos 90 causa aprofundamento da crise da agricultura. O bindémio “trigo-
soja” feito principalmente pelos granjeiros e por parte dos agricultores familiares, encontra dificuldades
de ser mantido, tanto em decorréncia do incentivo a importagao de trigo argentino quanto pelo fim dos
subsidios para o plantio do cereal de inverno (FRANTZ; SILVA NETO, 2015; DELGADO, 2008). Para os
agricultores familiares da regiao que haviam redirecionado seus sistemas de produgao para a produgao de leite
e suinos o neoliberalismo também foi traumadtico. As exigéncias dos aumentos de escala e de produtividade
forcaram a adogao de um padrio tecnoldgico inadequado e inacessivel para intimeras unidades produtivas,
levando 4 exclusio de um maior niumero de agricultores (CALLEGARO, 2015).

Tratando-se daimportincia da soja, a Figura 2 disponibiliza dados referentes a drea plantada em hectares de
$Oja, trigo € outros cultivos anuais, com €XCeCao dos cereais de inverno,( 12) naregiao da Fronteira Noroeste.
A soja ¢, desde a década de 90(13) até o momento, a cultura anual com maior drea plantada. Embora tenha
havido uma queda no total da 4rea utilizada com a leguminosa, nota-se que a produgao por hectare teve um
incremento acumulado de 50% no periodo de 1994 a 2015 (FUNDACAO..., 2017). J4 a irea ocupada com
trigo teve queda na década de 90, aumentando a area de plantio nos anos 2000. Ja o nimero de hectares
ocupados com outros cultivos anuais tem tido uma tendéncia de queda no periodo recente.
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FIGURA 2
Area plantada, em hectares, com culturas anuais na regiao da Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul
Fonte: FUNDACAO... (2017).
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Posteriormente ao Pacto Neoliberal da década de 90, que como ji referido teve importantes
desdobramentos, a agricultura regional chega aos anos 2000 e até o presente com o dualismo comum da
agricultura brasileira. De modo que nas tltimas duas décadas a agricultura familiar da regiao tem acessado
politicas de crédito, como Pronaf, e politicas de acesso a mercados institucionais, via o Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Aquisi¢ao de Alimentos Escolares (Pnac). O aumento dos
precos da soja, porém, tem fortalecido ainda mais os granjeiros da regiao nesse periodo, como também os
sojicultores da agricultura familiar, uma vez que embora haja tendéncia de queda na 4rea plantada observa-
se um aumento constante da produgio (FUNDACAO..., 2017).

Em sintese a evolugao da agricultura da regido indica que o aumento da importincia da soja, fortemente
apoiada no crédito rural subsidiado, foi um fator determinante para a diferenciagao da agricultura familiar
inicial para uma agricultura hoje formada principalmente por granjeiros e agricultores familiares dedicadas
a soja, 4 produgio de leite e a producio de suinos. Além desses, ha aqueles agricultores familiares que nos
tltimos tempos desenvolveram atividades produtivas intensivas e diversificadas, em grande parte gracas
a0 acesso a politicas publicas especificas. Nesse sentido, dada a diversidade da agricultura, bem como a
diferenciacio entre agricultores, causada pelas politicas de Estado a partir dos anos 60, ¢ valido argumentar
que as propostas de desenvolvimento rural que vém ganhando maior for¢a nos tltimos tempos e que fazem
forte alusao a necessidade de intensificagao da producio via uso de técnicas modernas, sugerindo a busca de
uma nova modernizagio daagricultura,(14) tenderao apenas a excluir e aumentar as disparidades ja existentes
na agricultura da regido aqui analisada.

CONSIDERAGOES FINAIS

A agricultura brasileira historicamente esteve ligada aos grandes ciclos da sociedade e do Estado. Durante
o Ciclo de Integragio Nacional a agricultura exportadora de cana-de-agticar e café, empreendida pela
aristocracia rural, foi o centro da economia e importante para a manutengao do territério e do incipiente
aparelho estatal. A partir de 1930, com o inicio do Ciclo Nagao Desenvolvimento, aumentam as atribuicoes
da agricultura, que necessita produzir alimentos para sustentar o nascente setor urbano industrial e o novo
setor dinAmico da economia. As arcaicas relacoes de trabalho e a concentrada estrutura fundidria conduzem
inevitavelmente a crises de abastecimento e a inflagao dos anos 60.

Diante da crise dos anos 60, a correlacao de forgas tendeu a instauracao do autoritarismo, na conservagao
das relagdes sociais ¢ em uma estrutura fundidria concentrada, se refutando medidas progressistas, sendo
considerada a solugdo para a agricultura a importagao do modelo funcionalista americano baseado na
modernizagao agricola e incentivada por subsidios generosos. O aumento da produtividade e a liberagao
do excedente de mao obra rural foram alcancados, no entanto tal feito deu-se a custa de um aumento da
desigualdade e de subsidios que nao se sustentam no periodo de crise.

O ciclo de Democracia e Justiga Social apenas pode ser considerado na agricultura por dar voz
aos movimentos sociais do campo que clamavam por fazer serem vistas as desigualdades geradas pela
modernizagao conservadora do periodo anterior. Desigualdades que tenderiam a se agravar durante o pacto
liberal dependente dos anos 90. Por fim chega-se no periodo recente, em que as dicotomias da agricultura sao
absorvidas em Ambito governamental.

No tocante a agricultura da Regiao Fronteira Noroeste, nota-se que por se localizar em uma regiao
interiorana, esta teve um desenvolvimento associado as dinimicas mais gerais. O que primeiro circulo
virtuoso da agricultura regional teve relagao com o primeiro pacto politico do Ciclo Nagao Desenvolvimento,
porém foram os projetos desenvolvidos durante o pacto autoritario modernizante, desse mesmo ciclo
politico, que determinaram a maior diferenciagao da agricultura naquele e nos periodos posteriores. No que
diz respeito ao periodo atual a agricultura ¢ marcada pela heterogeneidade social e produtiva, em que projetos
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de desenvolvimento que pressupoem a homogeneidade da agricultura e que pregam a necessidade de uma
nova modernizagao tendem a aumentar as disparidades da agricultura regional.
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NoTASs

1 No livro “Pensamento Econ6mico Brasileiro: o ciclo ideolégico do desenvolvimentismo, Bielschowsky (2004) remete
aos anos 30 como a década das origens do Desenvolvimentismo, o qual tomaria suas formas mais elaboradas e atingiria o
auge nos anos 50. A década de 30 também ¢ referéncia para o ciclo “Nagao Desenvolvimento”de Bresser-Pereira. Embora
aldeologia do Progresso e Desenvolvimento ganhe maior forga a partir dos anos 50, por questoes metodoldgicas e devido
a confluéncia dos autores, serd considerada a década de 30 ja dotada do idedrio de progresso e desenvolvimento.

2 Autoritarismo que é aspecto marcante do ciclo Nagio Desenvolvimento (governo Vargas e governosmilitares).

3 DParaBresser-Pereira (2012), as medidas autoritdrias do chamado pacote de abril de 1977 nao agradarama elite brasileira,
de forma que o governo perde, pela primeira vez desde 1964, o grande apoio dessessetores.

4 Embora estejamos atualmente em meio a uma grave crise do ciclo de Justi¢a Social, o trabalho seguird aperiodizagao
bibliogrifica.

5 Incipiente pelo fato de que a discussao ambiental ganharia maior for¢a nos anos 80 no Brasil.

6 A estatizagio da divida externa foi o processo em que, em meio 4 subida dos juros em 1978 e ao consequenteaumento
da inflagao e desvalorizagao cambial, as empresas privadas resgatam suas dividas externas e aspagam em moeda nacional
ao Estado, que por sua vez assume as obrigages externas (CANO, 1999).
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O funcionalismo americano diz respeito as fung¢des da agricultura no processo de desenvolvimento docapitalismo
industrial moderno. Para ter funcionalidade, necessariamente a agricultura deveria ser competitivae inserida nos
complexos agroindustriais.

A Guerra do Prata, ocorrida entre 1851 e 1852, garantiu a integragio nacional ¢ demarcou a fronteira atualentre Brasil
e Argentina. Para mais informagoes ver Zarth (1997).

Para mais informagées ver Mazoyer; Roudart (2010).

Desarticulagio essa decorrente do desenvolvimento de processos industriais para a producio de produtosde origem
vegetal substitutos 4 banha.

Nio foram encontrados disponiveis dados em série sobre a populagio regional, discernidos em situagio dedomicilio
(rural e urbano), no entanto tratando-se das Coldnias Novas, que incluem a Fronteira Noroeste eoutros municipios da
regiio Noroeste, Silva Neto (2015) observa que em 1970 75% da populagio habitavaa zona rural. Em 1980 a taxa cai
para 61%, para 50% em 1990 e para 40% em 2000. Embora nao haja umaprecisio dos dados para a regido aqui analisada,
certamente eles exprimem uma dinmica geral na qualse inclui a Fronteira Noroeste.

Compéem a drea plantada dos “Outros cultivos anuais (exceto cereais de inverno)”: batata-inglesa, batata-doce, ervilha,
abacaxi, amendoim, cana-de-agtcar, arroz, cebola, fava, feijio, fumo, mandioca, melancia,melao, milho, tomate e sorgo.
Nio foram encontrados dados regionalizados para o periodo anterior a 1994.

Para essa discussio ver texto: “Ganhar tempo ¢é possivel?” (ALVES; ROCHA, 2010) ¢ “Sete Teses sobreo mundo rural
brasileiro” (BUAINAIN et al., 2013).



