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REsumo:

Este estudo objetiva analisar o desenvolvimento do Territério do Sudoeste Baiano (TSB) sob a perspectiva multidimensional,
identificando as disparidades e semelhangas entre os municipios que o compdem. Parte-se, inicialmente, de uma revisio de
literatura baseada em teorias de economia regional, mais especificamente sobre o desenvolvimento desigual entre as regides. A
utilizagio da técnica de Analise Fatorial permitiu reduzir o conjunto de varidveis, facilitando a analise dos indicadores sociais,
econdmicos, demogréficos, politico-institucionais, ambientais e culturais observados neste estudo. A partir dos escores fatoriais,
realizou-se a andlise de agrupamento considerando as similaridades entre os municipios com as dimensées analisadas. Verificou-
se uma grande concentragio do crescimento econdmico e do desenvolvimento no municipio de Vitéria da Conquista, principal
centro-urbano do Territério. Em todas as dimensoes analisadas, os municipios apresentaram uma dindmica econdmica pouco
expressiva associada ao baixo desempenho em indicadores sociais, resultando em um desenvolvimento desigual e heterogéneo.
A analise fatorial revelou o crescimento econdmico e a infraestrutura como os fatores determinantes do desenvolvimento e das
desigualdades no TSB, e também possibilitou hierarquizar os municipios em ordem de melhor para a pior condicio. A andlise de
agrupamento apontou trés grupos distintos quanto ao desenvolvimento, confirmando o cendrio de heterogeneidade existente no
TSB, em que Vitdria da Conquista apresenta desempenho bastante diferente dos demais municipios. Constatou-se polarizagio e
concentragio do crescimento econdmico resultante da pouca atratividade econdmica da maioria dos municipios que compdem
o Territdrio. Essas andlises podem subsidiar politicas de gestio e planejamento territorial para reduzir as disparidades nesse
Territério.

PALAVRAS-CHAVE: Andlise fatorial, Agrupamento, Indicadores, Bahia.

ABSTRACT:

This study aims to analyze the development of the Southwest Territory of Bahia (TSB) from a multidimensional perspective,
identifying the disparities and similarities between the municipalities that compose it. It starts from a literature review based on
theories of regional economics, more specifically on the uneven development between regions. The use of the Factor Analysis
technique allowed to reduce the set of variables facilitating the analysis of the social, economic, demographic, political-institutional,
environmental and cultural indicators observed in this study. From the factorial scores, the cluster analysis was performed
considering the similarities between the municipalities with the dimensions analyzed. There was a great concentration of economic
growth and development in the city of Vitéria da Conquista, the main urban-center of the Territory. In all the analyzed
dimensions, the municipalities presented a little expressive economic dynamics associated to the low performance in social
indicators, resultingin an uneven and heterogeneous development. Factor analysis revealed economic growth and infrastructure as
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the determinants of development and inequality in TSB, and also made it possible to rank municipalities in order of better for the
worse condition. The clustering analysis pointed out three distinct development groups, confirming the scenario of heterogeneity
existing in the TSB, in which Vitéria da Conquista performs quite differently from the other municipalities. It was observed
polarization and concentration of the economic growth resulting from the little economic attractiveness of the majority of the
municipalities that compose the Territory. These analyzes can support territorial management and planning policies to reduce
disparities in this Territory.

KEYWORDS: Factor analysis, Cluster, Indicators, Bahia.

O desenvolvimento de um determinado pais ou regidao revela-se um processo complexo, de carédter
polissémico ¢ multidimensional. Em razao dessa complexidade, sao necessarios para sua andlise adotar
parametros que ultrapassem o 4mbito da atividade econdmica e da renda. Assim, sao ampliadas as discussoes
acerca das distingdes entre crescimento econdémico ¢ desenvolvimento dos paises. Durante muito tempo
a mensuracio do crescimento de um determinado pais baseava-se na varidvel renda, neste caso o produto
interno bruto total e per capita. Esse modelo de andlise do crescimento, todavia, ¢ insuficiente para
compreender o desenvolvimento regional, sendo necessaria, nessa anélise e discussao, a inser¢ao de varidveis
de cariter multidimensional.

A andlise multidimensional, que ultrapassa a dtica da renda, ¢ o ponto em comum entre diversas teorias
do desenvolvimento (SEN, 2000; PERROUX, 1981, 1967; MYRDAL, 1965, HIRSCHMAN, 1962;
MARSHALL, [1890] 1982). Estes autores tratam da industrializacio como motor de desenvolvimento; da
intervencio e planejamento do Estado; da importancia de se considerar as especificidades e a participagao dos
atores locais; consideram os fatores de aglomeragao e as vantagens decorrentes da concentragio de unidades
produtivas em um tnico lugar; a maximizagao e irradiagio dos efeitos positivos e a minimizagio dos efeitos
negativos; e, principalmente, que as forgas de mercado por si s6 nio garantem crescimento econdmico e
desenvolvimento.

Na visio de Perroux (1981), o desenvolvimento ¢ um processo “meio e fim”, e se configura como a agdo
de desenvolver algo e também o que resulta deste processo, que tem como caracteristicas basicas a mudanca
e a evolucdo. O autor considera, ainda, a influéncia de aspectos culturais e abstratos no desenvolvimento, de
forma que a economia se desenvolve em determinado meio cultural pautada em usos, costumes e reflexos
sociais de um grupo. Num processo dialético, os individuos — baseados em seus valores e objetivos —
participam das agdes que dizem respeito ao desenvolvimento econdémico e social, de forma individual e
conjunta.

Em uma perspectiva mais atual, amplia-se a analise qualitativa do desenvolvimento quando considera
que “deve ir muito além da acumulacio de riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto ¢ de
outras varidveis relacionadas a renda” (SEN, 2000, p. 28). Dessa forma, o alcance do desenvolvimento passa
pela garantia e sustentagio da condigio de liberdade aos individuos enquanto agentes transformadores,
propiciando acesso a oportunidades econdmicas, liberdades politicas, direitos sociais, além da boa satde e da
educacio basica.

Apesar de todos os esfor¢os ao longo das tltimas décadas em se compreender e propor modelos e agoes
de enfrentamento ao desenvolvimento desigual e polarizado entre paises e regides, o que se vé atualmente
¢ um desequilibrio cristalizado que pode ser verificado nos indicadores econémicos e sociais em todo o
mundo. Desde as causas histéricas e naturais, além das novas conformagoes de politicas econdmicas e sociais,
acentuadas pelo movimento da globalizagio, as economias tém se tornado cada vez mais desiguais. Embora
alguns paises tenham conseguido avangar, o desenvolvimento, em seu sentido mais amplo e abrangente, ainda
nao foi alcancado.

Sobre os desequilibrios regionais no Brasil percebe-se um forte trago de desigualdade no desenvolvimento
de suas regides na formagio histérica. Desde a colonizagio, a base produtiva assentava-se em atividades
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econdmicas concentradoras de renda e intensivas na absor¢ao de mao de obra nao qualificada, especialmente
nos cultivos de agticar, borracha, algodao, café, exploracao de ouro, dentre outros. Essas atividades econdmicas
eram voltadas 4 exportacio, sem a concepgao de integragao nacional ou de mercado consumidor interno. Ja
no século 19, com o advento do crescimento econdmico via industrializa¢io, os investimentos direcionaram-
se para o eixo Rio de Janeiro-Sao Paulo, ji conformando um cenério de desenvolvimento desigual, que passa
a se desenrolar subsequentemente. A partir da década de 50 do século 20, baseando-se em experiéncias de
outros paises, inicia-se um processo de desenvolvimento fundamentado em polos de crescimento (SOUZA,
2009).

Apesar desse panorama, nas ultimas décadas, entre os séculos 20 ¢ 21, o Brasil vem experimentando um
modelo de desenvolvimento baseado em um conjunto de politicas publicas inclusivas, de acesso a0 emprego e
renda, habita¢io e educagao, a fim de propiciar aampliagao dos “pertencentes” a economia. Destarte, percebe-
se que a desigualdade regional ¢ uma situagao que vem se perpetuando e que gera efeitos negativos sobre o
processo de desenvolvimento. Historicamente as regides Norte ¢ Nordeste tém vivenciado um processo de
desenvolvimento lento, e a falta de investimentos em infraestrutura e capital humano gera maior disparidade
quando comparada a outras regides do pais.

Dentre os condicionantes histéricos da desigualdade vivenciada pela Regido Nordeste, observa-se o
direcionamento dos investimentos pelo governo federal e a concentragao da atividade produtiva nas Regioes
Sul e Sudeste, reforcando as vantagens comparativas dessas Regides em detrimento, especialmente, do
Norte e Nordeste do pais. Além dos entraves exdgenos, alguns fatores enddgenos acabaram por dificultar o
crescimento econdmico ¢ o desenvolvimento: um grande contingente de pobres que gerava um excedente
de mao de obra; as secas persistentes e grande extensao de solos improprios para a agricultura; e sistemas
produtivos que se configuravam altamente concentradores de renda (cana-de-agticar, pecudria, algodao),
restringindo a consolidagio de um mercado interno e o desenvolvimento industrial (AMARAL FILHO;
CARRILLO, 2011).

Na Bahia, ao longo dos ultimos anos, as estratégias de desenvolvimento pautaram-se na instalagio
da industria automobilistica, considerando a abertura do mercado interno para as novas montadoras
internacionais, no turismo pela infraestrutura ji instalada e a vocagio do Estado. Houve também o
estabelecimento de complexos agroindustriais, como a produg¢io de celulose, soja, dendé, citricultura e
mandioca, dentre outros. Destaca-se que alguns desses produtos ja possuem um mercado internacional
consolidado, como a soja ¢ a laranja (ALCOFORADO, 2003).

No contexto atual, a industrializaco baiana respalda-se pelo modelo de desenvolvimento instalado na
década de 60 de polos de crescimento para espraiar o desenvolvimento em toda a sua extensao territorial.
Nesse contexto, foram criados o Centro Industrial de Aratu e o Polo Petroquimico de Camacgari:

[...] estao entre os exemplos mais significativos desse processo de industrializacio, que criou uma malha complexa, composta
por empresas de porte, intensivas de capital, em sua maioria produtoras de bens intermedidrios e espacialmente concentradas
na Regido Metropolitana de Salvador (UDERMAN, 2006, p. 17).

Essa politica de desenvolvimento, todavia, criou uma concentragao industrial na Regiao Metropolitana
de Salvador em detrimento do interior da Bahia. Para propagar a industrializagao no Estado e diversificar a
matriz produtiva, as politicas atuais tém buscado estimular o desenvolvimento local ¢ suas especificidades. O
que se percebe, no entanto, ¢ que esses instrumentos nao foram eficazes, ¢ ainda se perpetua concentragio da
produgio ¢, consequentemente, do crescimento econdmico.

E nessa perspectiva que se analisa, a partir de indicadores multidimensionais, o desenvolvimento em uma
importante regiao do Estado da Bahia, que aqui delimitamos como Territério de Identidade do Sudoeste
da Bahia (TSB).2 Busca-se, assim, evidenciar diferengas e similaridades entre os municipios que compdem
o referido Territério. Além desta introdugao, o artigo expoe uma breve discussao sobre desenvolvimento
e desigualdades regionais, ressaltando as teorias da economia regional que buscam explicar as dicotomias
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regionais. Em seguida, apresenta-se o delineamento metodoldgico da pesquisa. A se¢ao seguinte, explora os
resultados e, por fim, as consideragoes finais e referéncias bibliograficas consultadas.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL, POLARIZAGAO E DESIGUALDADE

Aportadas na Economia Regional e visando a compreender a dinAmica do desenvolvimento, as Teorias da
Localizagao fornecem conceitos e pressupostos que auxiliam na compreensao das atividades econdmicas
considerando espagos mais especificos, a exemplo de regides e territérios. Contribuigoes importantes foram
aportadas nos estudos cldssicos de Von Thiinen, Weber e Christaller, conforme apresentado em Polese e
Rubiera (2009), em que se aponta o espago como elemento relevante de atracio e retragio de atividades
econdmicas, e, consequentemente, do processo de desenvolvimento. Seus estudos tinham como principais
varidveis a localizacao, a distincia e os custos de transportes.

Confirmando o territdrio como locus do processo do desenvolvimento e aimportincia daidentidade local,
as teorias evoluiram para o reconhecimento do potencial endégeno das regioes. Assim, foi desenvolvida a
Teoria do Desenvolvimento Endégeno ou Local, que inseriu as discussdes de desenvolvimento econémico
regional, estadual, nacional e internacional por intermédio da utilizagio dos meios, recursos e atores
enddgenos, em que a localidade engendra uma cultura proativa de protagonismo do seu desenvolvimento
(AMARAL FILHO; CARRILLO, 2011).

Embora a busca pelo desenvolvimento seja uma meta de qualquer regido, as desigualdades regionais
estao ainda conectadas ao processo do desenvolvimento e continuam sendo amplamente investigadas. As
teorias que tratam sobre a desigualdade do desenvolvimento regional retomam conceitos, como forgas de
atragao e repulsao, aglomeragio, intercimbios, interdependéncias, dentre outros, ¢ demonstram como o
desenvolvimento polarizado pode reforcar os efeitos propulsores em determinado espago econdmico, todavia
nao necessariamente transbordar o desenvolvimento para outras regioes.

As disparidades podem ser observadas em todas as dimensoes de territérios — entre paises, entre regioes
e intrarregionalmente — ¢ exprimem uma realidade de concentragao de renda, acesso a oportunidades e
progresso tecnoldgico em determinadas regides, em detrimento de outras regides que se mantém estagnadas
e com baixos indices de desenvolvimento econdémico e social. Ao reconhecer as desigualdades entre paises
¢ entre regides de um pais, Perroux (1967, p. 164) ressaltava que “o crescimento nio surge em toda a parte
a0 mesmo tempo; manifesta-se com intensidades varidveis, em pontos ou polos de crescimento; propaga-
se, segundo vias diferentes e com efeitos finais varidveis, no conjunto da economia”. Assim, na Teoria
de Polariza¢ao, ou dos Polos de Crescimento, enfatizava o setor industrial como motor do crescimento
econdmico.

Nesse sentido, as vantagens locacionais consolidam os polos de crescimento produzindo efeitos positivos
(propulsores) em algumas regides, e também efeitos negativos (regressivos) em outras (SOUZA, 2009). Nessa
perspectiva, ¢ possivel perceber a distingao entre crescimento e desenvolvimento. Um polo de crescimento
evolui e transforma-se em um polo de desenvolvimento, e ¢ capaz de promover mudancas regionais
estruturantes. Essas mudancas ultrapassam as liga¢des interindustriais e incrementam outras atividades, a
exemplo do setor de servigos.

De acordo com a Teoria da Polarizagio no longo prazo ocorreria, naturalmente, o processo de
despolarizagao pelo transbordamento de efeitos positivos do polo central para os secundarios, reduzindo
as disparidades regionais. Assim, as desigualdades seriam inerentes ao processo de desenvolvimento pela
concentragio espacial de investimentos e da industria em pontos (polos) estratégicos. A tendéncia, entio,
¢ que as desigualdades seriam anuladas ao longo do tempo, com o maior dinamismo e crescimento das
regioes periféricas, disseminando o desenvolvimento por toda a regiao (SOUZA, 2009). Como estratégia
para economias menos desenvolvidas, Hirschman (1962) propunha o desenvolvimento desequilibrado,
retomando a Teoria dos Polos e contrapondo-se 4 teoria econdmica neocldssica de que o desenvolvimento



ALLISIANNE KRYSTINA SARAIVA DE FIGUEIREDO, ET AL. ANALISE ESPACIAL DO DESENVOLVIMENTO E DAS DESIGU...

nao acontece instantaneamente em todos os locais e regides, mas tende a se concentrar em seu ponto
de partida original. Ressaltou a importincia das inter-relagoes e interdependéncia entre as atividades,
responsdveis por fortalecer os encadeamentos para trds e para frente, e, por consequéncia, gerar o
desenvolvimento. Nesse desenvolvimento, o Estado exerce papel importante ao garantir a infraestrutura
minima necessaria para a instala¢ao de unidades produtivas.

Assim, considerando a existéncia de regides mais avangadas e outras mais atrasadas, o desenvolvimento
poderia ser alcancado pelos efeitos de encadeamento (linkages effects), que podem ocorrer para tras (backward
linkages) e para frente (forward effects) (HIRSCHMAN, 1962). Os efeitos de encadeamento para trés
referem-se ao estimulo que determinadas empresas ou industrias provocam na oferta de matérias-primas e
insumos utilizados em sua produgao. Ja os efeitos de encadeamento para frente baseiam-se na capacidade
de uma industria em criar uma demanda para o seu produto, de forma que outras industrias e setores
passem a consumi-lo desencadeando, assim, outros mercados e unidades produtivas, além da transferéncia
de tecnologias e inovagoes.

Outra importante contribui¢do para compreender as desigualdades regionais est4 em Gunnar Myrdal, ao
contrapor que as for¢as de mercado tendem a se estabilizar em relagao ao crescimento e desenvolvimento,
quando afirma que “[...] nao se verifica essa tendéncia a autoestabiliza¢io automdtica no sistema social. O
sistema nao se move entre for¢as na dire¢ao de um estado de equilibrio, pelo contrério” (MYRDAL, 1965, p.
34). Em uma economia pouco avangada, as forcas de mercado nio sao suficientes para mudar o circulo vicioso
e tornd-la mais préspera, necessitando de interveng¢ao do Estado para induzir e promover o desencadeamento
de atividades que possam quebrar o ciclo dos continuos desequilibrios.

O conceito de causagio circular acumulativa, introduzido por Myrdal (1965, p. 34), indica que, “[...]
em geral, uma transforma¢io nao provoca mudangas compensatdrias, mas, antes as que sustentam e
conduzem o sistema com mais intensidade na mesma dire¢ao da mudanca original”. Como num processo de
retroalimentacao, por isso a denominagao circular, e considerando a falta de intervengao de fatores exdgenos,
a exemplo do Estado, a tendéncia é que esse processo reproduza caracteristicas da situagdo original, de
propulsio ou regressao.

Essa causacdo circular gera efeitos ascendentes e descendentes, ¢, em condigoes de livre-agao das forcas
do mercado, a tendéncia ¢ que as situagdes originais permanecam sem muitas alteragoes, segundo Myrdal
(1965). Assim, os paises que ja possuem elevados indices de desenvolvimento terdo mais condigoes de
promover estratégias que produzam maior desenvolvimento, considerando a sua melhor infraestrutura,
dinamismo econdmico, capacidade produtiva e de inovagio. Os paises em desenvolvimento com estruturas
precérias e economias frageis, no entanto, dificilmente conseguirao engendrar a¢oes que promovam grandes
transformacoes, sem contar com um choque de algum fator exdgeno.

Considerando o desenvolvimento polarizado de uma determinada regiio ou pais, Myrdal (1965)
enfatizava a presenca de efeitos propulsores e regressivos na sua atividade econdmica e sistema social, que se
baseia no desempenho interno e também transbordam esses efeitos nas regioes periféricas. Tem-se, entao,
formado um cenério de desequilibrio, quando os efeitos regressivos se sobrepdem aos efeitos propulsores,
aumentando as desigualdades regionais. Quanto aos efeitos propulsores, estes sao estimulados e estimulam o
desenvolvimento, num processo de causagao circular acumulativa.

Quanto maior a capacidade de uma determinada regiao em infraestrutura de transportes e comunicagao,
educacio de qualidade, além de uma convergéncia de valores e ideias, objetivando o incremento da economia,
maiores serdo as chances de éxito em relacio a elevagio do desenvolvimento (MYRDAL, 1965). Segundo
Souza (2009), a desconcentragao do crescimento seria possivel por meio das deseconomias (maiores saldrios,
elevagio dos precos dos aluguéis, poluicao, congestionamento) geradas ao longo do tempo, ¢ resultariam das
economias de aglomeracio e concentragao da atividade econdmica e demogréfica. Assim, a populagio ¢ os
empreendimentos migrariam para polos secundarios, promovendo o crescimento das regioes periféricas, e,
como tal, a situagao de subdesenvolvimento regional seria modificado via investimentos em infraestrutura
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e qualificagao da mao de obra, pois, num cendrio de causacio circular acumulativa descendente, torna-se
fundamental a interveng¢ao do Estado para promover o desenvolvimento.

Apesar de todos os esforcos ao longo das tltimas décadas em se compreender e propor modelos e agoes
de enfrentamento ao desenvolvimento desigual ¢ polarizado entre paises e regioes, o que se vé atualmente
¢ um desequilibrio cristalizado, que pode ser verificado nos indicadores econdémicos e sociais em todo o
mundo. Desde as causas histéricas e naturais, além das novas conformagoes de politicas econdmicas e sociais,
acentuadas pelo movimento da globaliza¢ao, as economias tém se tornado cada vez mais desiguais, e, embora
alguns paises tenham conseguido avancar, o desenvolvimento, em seu sentido mais amplo ¢ abrangente, ainda
nao foi alcancado.

Outro estudioso contemporineo da desigualdade e concentragao de renda, Thomas Piketty (2014),
estabelece um contraponto a premissa de que a educa¢io formal, enquanto qualificagio, mérito, livre-
mercado, mobilidade de capital e de trabalho, nao seria suficiente para amenizar as desigualdades e
proporcionar ascensio individual e convergéncia de renda. Para Piketty (2014), a solucio contra as forcas
divergentes seria a elabora¢io de um imposto global sobre o capital para reverter as situagdes de desigualdade,
entretanto isso dependeria da politica estabelecida e das decisoes e escolhas da sociedade.

Diversas sao as abordagens e os modelos para compreender as desigualdades econdmicas e sociais
dentro e entre paises, ¢ as possibilidades de medidas de politica que possam minimizar seus efeitos. Cada
contribui¢ao aqui apresentada estd inserida em um contexto da realidade e da época em que os estudos foram
desenvolvidos. Os conceitos e as teorias aqui expostos permitem clarear a investigagao sob o enfoque das
desigualdades e dos desequilibrios regionais, que permitem conhecer melhor os entraves ao desenvolvimento.

A andlise multidimensional do desenvolvimento — que ultrapassa a ética da renda — ¢ o ponto em
comum entre as teorias do desenvolvimento regional aqui citadas. Além disso, as teorias tratam também da
industrializagao como motor de desenvolvimento; da intervengao e planejamento do Estado; da importincia
de se considerar as especificidades e a participa¢ao dos atores locais; consideram os fatores de aglomeracio
e as vantagens decorrentes da concentra¢ao de unidades produtivas em um tnico lugar; a maximizacio e
irradiacio dos efeitos positivos ¢ a minimizagao dos efeitos negativos; e, principalmente, que as forcas de
mercado por si s6 nao garantem crescimento econdémico e desenvolvimento.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho baseia-se na andlise quantitativa, a partir do estudo de diversos indicadores ¢ utilizagao de
técnica estatistica de analise multivariada. Nesta parte apresenta-se o territério analisado e, em seguida,
os procedimentos de tratamento dos dados para retratar e analisar o desenvolvimento no espago aqui
delimitado. Ressalta-se que este trabalho ¢ parte integrante de um estudo mais amplo, realizado a partir do
projeto de pesquisa3 intitulado “Dindmicas territoriais na Bahia: um estudo dos territérios de identidade
Litoral Sul, Vitéria da Conquista e Portal do Sertiao”, que objetivou analisar as transformagoes e seus
efeitos sobre o desenvolvimento socioeconémico a partir das anélises dos setores produtivos e da pobreza
multidimensional nos referidos Territérios.

O Territdrio Sudoeste Baiano

O Territério Sudoeste Baiano (TSB) ¢ composto por 24 municipios: Anagé, Aracatu, Barra do Choca,
Belo Campo, Bom Jesus da Serra, Cactanos, Candido Sales, Caraibas, Condeuba, Cordeiros, Encruzilhada,
Guajeru, Jacaraci, Licinio de Almeida, Maetinga, Mirante, Mortugaba, Pirip4, Planalto, Pogoes, Presidente
Janio Quadros, Ribeirao do Largo, Tremedal e Vitéria da Conquista. Possui 695.302 habitantes, distribuidos
em 244.991 na zona rural ¢ 450.311 na zona urbana, representando cerca de 5% da populacio do Estado
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da Bahia, de acordo com Censo demografico 2010 do IBGE. Ao excluir Vitéria da Conquista, municipio
com maior contingente populacional, com 274.739 habitantes na zona urbana, a populagio do TSB ¢
predominantemente rural. Dos 24 municipios do TSB, apenas oito (Barra do Choga, Belo Campo, Cindido
Sales, Licinio de Almeida, Planalto, Po¢oes, Ribeirio do Largo ¢ Vitéria da Conquista) possuem taxa de
urbanizag¢io acima de 50%.

O Territério ocupa uma drea de 27.308,23 Km?, que corresponde 4,83% da drea total do Estado. O TSB
estd situado na mesorregiao Centro Sul Baiano e faz fronteira com os Territérios de Identidade do Sertao
Produtivo, a oeste; ao norte, com o Médio Rio das Contas; a leste, com o Médio Sudoeste da Bahia; e ao sul,
com o Estado de Minas Gerais.
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Figura 1 — Territério do Sudoeste Baiano
Fonte: Elaboragio propria a partir dos dados da pesquisa, 2016.

Umas das suas principais caracteristicas sao as relagoes estabelecidas entre o municipio de Vitéria da
Congquista e os demais municipios, por este se constituir no principal centro-urbano do Territério. Além
do principal centro-urbano, existem duas cidades-polos — Condeuba ¢ Po¢oes — que mantém relagoes de
interdependéncia com os municipios ao seu entorno (Figura 1). Condetiba, Pogoes e Vitdria da Conquista
atuam como cidades-sede de um redesenho territorial formado dentro do Territério Sudoeste Baiano, a
partir da divisio em trés polos (intitulados a partir do nome do municipio-sede). Essa subespacializacao ¢
reconhecida pelo Colegiado do Territério, que utiliza esta divisao no gerenciamento e planejamento de suas
acoes. A formagio destes trés polos manifesta-se a partir de aspectos geograficos (a proximidade entre os
municipios ao entorno dos polos), relagdes comerciais; além de questoes identitdrias e de pertencimento,
posto que possuem habitos, costumes e muitos aspectos culturais em comum.

O PIB do Territério, em 2013, atingiu cerca de 7,2 bilhdes de reais, o que representou 4%,
aproximadamente, do total do PIB da Bahia; mais da metade do PIB do TSB ¢ proveniente do municipio
de Vitéria da Conquista. O PIB per capita do TSB em 2013 foi de R$ 10.401,72, abaixo da média do
Estado, que foi de R$ 13.577,74, enquanto no municipio de Vitdria da Conquista o valor encontra-se
acima da média estadual, com R$ 14.647,17 (SUPERINTENDENCIA..., 2015a) para esse mesmo ano. E
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importante destacar que o PIB per capita pode apresentar distor¢des em relagio a realidade dos municipios,
principalmente quando comparamos com o desenvolvimento humano. Em relagao aos aspectos sociais,
enquanto a média do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da Bahia foi de 0,666 e do Brasil, 0,699,
para o ano de 2010 (PROGRAMA..., 2014), os municipios componentes do TSB apresentam IDH abaixo
da média nacional e estadual (entre 0,517 ¢ 0,604). Apenas Vit6ria da Conquista teve indice acima da média,
com IDH de 0,678 em 2010.

No TSB ha pouca participagao do setor industrial na composi¢ao do PIB total. Em 2013 a industria
contribuiu com 13% no PIB total, de forma que tal situagio pode gerar um fator restritivo ao crescimento
econdémico dos municipios que integram o territdrio. A construgio civil, a industria de transformagao e a
extrativa mineral, s3o as atividades que mais se destacam (SUPERINTENDENCIA..., 2015b). Em Vitéria
da Conquista concentra-se a maior parte das atividades de construcao civil e industria de transformacao,
industrias de artigos esportivos, beneficiamento de minério e de café.

Dos 24 municipios do TSB, apenas quatro (Barra do Choga, Encruzilhada, Pogoes e Ribeirdo do Largo)
apresentam vocagio produtiva multissetorial (agropecudria e servigos) em relagio a participagio de cada
setor na formag¢ao do PIB em cada municipio. A pouca expressividade do setor agropecuario pode agravar
um quadro de desigualdade regional, ao considerarmos que mais de um ter¢o da populagio vive na zona
rural e, comumente, exercem atividades econdmicas vinculadas a esse setor. Em todos os municipios do
Territério a atividade agricola estd presente, no entanto poucos apresentam potencial para a agricultura
comercial, permanecendo, muitas vezes, em um modelo de agricultura de subsisténcia. Das atividades
agricolas desenvolvidas no territério destaca-se a cafeicultura, concentrada nos municipios de Barra do
Choga, Planalto e Ribeirao do Largo. Em seguida, sobressaem os municipios Vitéria da Conquista e
Planalto na producio de mandioca, banana, feijao, cana-de-agticar, milho, tomate, algodao, caprinocultura,
ovinocultura, bovinocultura e eucalipto (SUPERINTENDENCIA..., 2014).

Varidveis e Fontes do Estudo

Inicialmente foram levantadas informacgoes de 65 varidveis, 4 distribuidas em seis dimensoes de anélise: social,
demografica, politico-institucional, econémica, ambiental e cultural para cada municipio do Territério
estudado. Para, todavia, atender aos procedimentos da anilise fatorial, em que o ntmero de casos
(municipios) nao pode ultrapassar a quantidade de varidveis, reduziu-se o nimero de varidveis aplicando
como critério a relevincia das mesmas em cada dimensio e baseando-se nos trabalhos de Rosado, Rossato
¢ Lima (2009), Conterato, Schneider ¢ Waquil (2007), Melo e Parré (2007), Waquil et al. (2007), Mata
et al. (2004) e Zambrano e Pinto (2004). Ademais, foi suprimida a dimensio cultural, em razio de que as
varidveis contidas apresentaram baixo grau de correlagao. Dessa forma, as variaveis utilizadas na anélise estao
apresentadas na Tabela 1.
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Variavel Fonte/Ano Dimensdo
X1 - Leitos hospitalares
conveniados pelo SUS SEl /2010 Social
X2 — % de pobres em relagdo a Atlas do desenvolvimento
populagdo total humano / 2010
X3 — Taxa de Urbanizagdo Censo Demografico/SEI/2010
X4 - Esperanga de vida ao Atlas do desenvolvimento Demogréfica

nascer

humano/2010

X5 — % Transferéncias

intergovernamentais da Unido

Portal da Transparéncia/2010

X6 — Indice de infraestrutura

SEI/2006

Politico-institucional

X7 — IDHM-Renda

X8 — Receita municipal
X9 = PIB per capita
X10-PIB

Atlas do desenvolvimento
humano/2010
SEI/2010
SEI/2010
SEI/2010

Econdmica

Tabela 1 — Varidveis utilizadas na analise fatorial
Fonte: Elaboragio prépria a partir dos dados da pesquisa, 2016.

Andlise Fatorial

Aplicou-se a analise fatorial para identificar o grau de correlagao entre as varidveis estudadas, a fim de subsidiar
a observagéo sobre semelhangas ou nio entre os municipios do Territério. A partir dos fatores extraidos
verificam-se as dimensoes que mais contribuem para o desenvolvimento dos municipios estudados. Essa

técnica parte da andlise da correlagio entre varidveis ¢ se essas possuem algum fator em comum. Segundo
Ferreira (1996), o modelo de fatores pode ser explicado por:

Xi—m=lnFi+11pF2+ .+ 1 1mFn+ €1

Xo—po=InFi1+1nF+ . +1onwFn+ €2

Xl_) — up = lplFl + lp2F2 + __+ l mem + Ep

em que: lij ¢ denominado de carga da i-ésima varidvel para o j-ésimo fator, entao a matriz L ¢ chamada
matriz de cargas fatoriais. O i-ésimo fator especifico €i ¢ associado somente com a i-ésima varidvel resposta
Xi. Os p desvios X1-pl, X2-p2,.. Xp-up sao represcntados por p + m variaveis aleatérias F1, F2, ..., Fm,el,
€2, ..»EP> qUE $30 N0 observaveis.

Baseando-se em Hair Junior et al. (2005) ¢ Rezende, Fernandes e Silva (2007), a aplicagio da técnica de
andlise fatorial obedeceu as seguintes etapas: a) verificagio da adequabilidade da base de dados, realizando-se,
nesta etapa, a mensuragao das varidveis, tamanho da amostra, razio entre o nimero de casos ¢ a quantidade
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de varidveis ¢ o padrao de correlagio entre elas; b) determinacio da técnica de extragio ¢ o numero de fatores
a serem extraidos; ) defini¢io do tipo de rotagio dos fatores.

Para atender ao critério do grau de correlagio e razao entre o numero de varidveis e observagoes,
procederam-se diversas estimagdes. A fim de se obter a adequabilidade da anilise fatorial, foi aplicado o
teste Kaiser-Meyer-Olklin (KMO). Se o fator apresenta baixo autovalor nesse teste, isso indica a sua pouca
contribui¢ao na explicagao das varidveis originais. O valor do KMO deve estar acima de 0,7 (FIGUEIREDO
FILHO; SILVA JUNIOR, 2010). Para aferir o nivel de significAncia estatistica da amostra, pela analise
das correlagoes entre as varidveis, aplicou-se o teste Bartlett Test of Spherecity (BTS). Em seguida, foram
extraidos os fatores, utilizando-se o critério da regra de Kaiser, que consiste na selecio dos fatores que
apresentem autovalor acima de 1. Por tltimo, foram feitos os ajustes das cargas fatoriais pelo método de
rotagao ortogonal Varimax.

Andlise de Agrupamento

Ap6s a anilise fatorial, aplicou-se a anélise de agrupamento para identificar se o Territ6rio analisado era
um espago homogéneo em termo de caracteristicas ¢ como essas se distribuiam entre os municipios. Para a
formagao de agrupamentos ¢ fundamental que os grupos apresentem significativa homogeneidade interna e
alta heterogeneidade em relagao aos outros grupos (HAIR JUNIOR et al., 2005).

Inicialmente foram tratadas as medidas de similaridades, que podem ter correlagio e covariincia entre os
objetos, ¢ as medidas de proximidade e distincia em um espago ndimensional — neste caso, quanto menor a
distincia entre os objetos, maior a similaridade (SOBEL, 2010). Segundo Melo e Parré (2007, p. 108), “para
avaliar a semelhanga entre dois individuos i e j, usa-se o conceito de distincia euclidiana quadratica: quanto
menor for a distAncia, mais semelhantes serio os individuos”:

Y

TS
d*(@i, j)= Z me s ~% )
k=1

em que: xik: v

em que: x: valor da varidvel k para o individuo i; xj : valor da varidvel k para o individuo j.

Em seguida foi definido o método a ser utilizado para a formagao dos grupos. Pelo célculo entre os pesos
fatoriais e os valores das varidveis originais, foram obtidos os escores fatoriais, os quais permitem observar os
fatores extraidos e a relagio que cada varidvel mantém com determinado fator. Neste trabalho optou-se pela
aplicagao do método de agrupamento hierdrquico, com liga¢ao tnica, e de carater exploratério, ¢ o método
nio hierdrquico k-médias (k-means), de cardter confirmatério. Esses dois métodos sao muito utilizados, pois,
segundo Hair Junior et al. (2005, p. 403), suas vantagens “[...] sio complementadas pela habilidade dos
métodos nao-hierdrquicos para ‘refinar’ os resultados, pela possibilidade de alteragao de pertinénciaa grupos”.

No método hierdrquico, com ligago tinica, o processo de agrupamento inicia-se com todos os objetos
considerados como um conglomerado, ¢, 2 medida que se calcula o algoritmo, esses vao sendo aglomerados
conforme a distincia entre eles, formando novos conglomerados (MINGOTTI, 2007). Como medida de
identificagao das similaridades e dissimilaridades, no método de ligagao tinica sao definidos os dois elementos
mais parecidos entre si. Nesse caso, utilizou-se a medida de distancia euclidiana, considerando o espago
existente entre um par de objetos de forma que, quanto mais perto, mais semelhantes.

A partir desses métodos e critérios, foi elaborada a matriz de proximidade para os municipios, identificando
as distancias entre eles no que diz respeito as caracteristicas aqui tratadas. A partir dai foram elaborados o
grifico de ponderagio ¢ o dendograma, que indicaram a formagao dos agrupamentos.
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O método nao hierdrquico k-médias estabelece um vetor central dos grupos (semente de grupos) a serem
formados a partir de um centroide, que se trata do valor médio dos objetos contidos nos grupos sobre cada
varidvel. O valor de sementes de grupos se refere a quantidade de agrupamentos que serao formados, e foi
definido de acordo com o resultado (quantidade de agrupamentos) da aplicagio do método hierdrquico
de ligacao tinica. Em seguida, os objetos mais préximos a esses centroides foram inseridos, baseando-se no
agrupamento, que se refere as caracteristicas dos municipios a serem agrupados.

Andlise Espacial

Na anilise espacial parte-se da ideia de que renda e distancia estao relacionadas e, normalmente, seguem um
determinado padrao. Dai, tomando-se um local como centro de uma regiao, 4 medida que nos afastamos
dele, ou seja, quanto maior sua distdncia a outras localidades, tenderia a diminuir a concentragao de renda,
reduzindo, assim, o efeito desse centro sobre os demais locais da regiao. Préximo ao centro se apresentaria
a zona mais pobre da regiao em virtude do poder atrativo do centro, e mais afastadas as zonas mais
desenvolvidas, conforme proposto na Figura 2. Nestes casos, o poder de atragao do centro sob as demais
localidades baseia-se na absor¢ao da mao de obra e capital.

Nesse sentido, a concentragao das atividades econdmicas na regiao centro (polo), faz com que ao seu
entorno estejam as zonas mais pobres e, & medida que nos afastamos, comegam a aparecer novas zonas
ricas. Esse padrao deve ser verificado quando nao hé transbordamento do desenvolvimento, provocando,
portanto, disparidades regionais. Pode-se observar, considerando Vitéria da Conquista como polo, que o
seu desenvolvimento nio transborda para as adjacéncias, uma vez que o progresso alcangado no municipio
nao irradia para a periferia. Ao contrério, a maioria dos municipios ao entorno apresenta baixos niveis de
crescimento econdmico e desenvolvimento, indicando a existéncia de centro-periferia no TSB, e, 2 medida
que a distincia dos municipios aumenta em relagio a esse centro, melhor é o desempenho.

Zona
mais rica

Zonm
e média

Zona pobre

Renda per copita

v

e Sncis

Figura 2 — Relagio entre renda e distincia entre os municipios e a Regiao Centro
Fonte: Elaborada pelos autores.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Observa-se o desenvolvimento medido em termos da relagao PIB per capita e distdncia, considerando Vitéria
da Conquista a regiao centro. Constata-se a ideia de que as localidades do entorno representam a zona mais
pobre, conforme Figuras 2 ¢ 3. Ao entorno dessa regiao centro estao os municipios pobres, indicando o pouco
espalhamento do seu desenvolvimento para as regides periféricas do Territério. A maioria dos municipios ao
seu entorno apresentam baixos niveis de crescimento econdémico e desenvolvimento, indicando forte relagao
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centro-periferia no TSB. Na medida em que se afasta da regiao centro (efeito distdncia) comegam a aparecer
zonas com melhores indicadores de desenvolvimento, comparativamente aquelas ao seu entorno.
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Figura 3 — Efeito distancia sobre o PIB per capita dos municipios do

Territério Sudoeste Baiano ¢ a regio centro (Vitdria da Conquista), Bahia
Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

E possivel inferir sobre a relagio de atragio e repulsio do centro principal em relagio  periferia. O
municipio de Vitéria da Conquista é capaz de atrair ¢ absorver mio de obra pela oferta de emprego e
melhor infraestrutura local, provocando migracao na direcao periferia-centro. Conforme Myrdal (1965),
isso indicaria um efeito regressivo, pois, além da movimentagao da mio de obra, o centro atrairia capital, bens
e servicos oriundos dos municipios periféricos.

Em uma andlise mais conservadora, esperava-se que os municipios préximos ao centro (Vitdria da
Conquista) apresentassem melhor desenvolvimento, no entanto esse fendmeno nio foi observado. E
importante destacar que existem outras situagdes, nao investigadas neste trabalho, que poderiam explicar
esses resultados, como a influéncia e as relagoes dos municipios fronteirigos do Territ6rio com outras regioes
para além das fronteiras internas do préprio TSB.

Anilise Espacial do Desenvolvimento e das Desigualdades

De acordo com a Tabela 2, pode-se observa que na matriz de correlagio nio hé valores abaixo de 0,30 ¢
nem multicolinearidade, indicando a adequabilidade da anélise fatorial. O teste KMO apresentou valor
0,777, reforcando a adequabilidade da amostra. Pelo teste de Bartlett, que apresentou resultado significativo
a 1% de probabilidade, confirma-se que a matriz utilizada nao ¢ uma matriz de identidade (varidveis nio
correlacionadas).
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X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10
X1 1,000
X2 0,560 1,000
X3 0,578 -0,532 1,000
X4 0338 0348 0613 1,000
X5 0,373 0308 -0678 -0,579 1,000
X6 0,606 -0,546 0628 0558 -0499 1,000
X7 0811 -0,888 0672 0448 -0458 0716 1,000
X8 0,080 -0,548 0604 0376 -0438 0,576 0,808 1,000
X9 0847 0,627 0701 0382 -0461 0502 0761 0871 1,000
X10 0993 -0,563 0547 0312 -0340 0550 0802 0991 0,856 1,000

Tabela 2 — Matriz de correlagao das varidveis que compdem as

dimensoes de andlise do Territério de Identidade do Sudoeste da Bahia
Fonte: Dados da pesquisa, 2016. (X1 - Leitos hospitalares conveniados pelo SUS; X2 — % de pobres em relagio & populagio

total; X3 — Taxa de Urbanizagio; X4 — Esperanca de vida ao nascer; X5 — % Transferéncias intergovernamentais da
Uniio; X6 — Indice de infraestrutura; X# — IDHM-Renda; X8 — Receita municipal; X9 — PIB per capita; X10 — PIB).

Ap6saextragao dos fatores, aplicou-se o método de componentes principais para extrair os fatores que mais
contribuem para as comunalidades e que melhor representem as varidveis originais. Adotando-se o critério
de Kaiser, extrairam-se dois fatores (Tabela 3), os quais explicam, aproximadamente, 79% da variancia das
varidveis originais. O primeiro fator apresenta autovalor de 6,561 carregando cerca de 65% da variincia, e o
segundo fator apresenta autovalor de 1,386, carregando cerca de 13% da variancia.

Somas de extracdo de carregamentos ao
Valores préprios iniciais quadrado
Fator Total | % de varidncia | % cumulativa Total \ % de variancia | % cumulativa
1 6,561 65,614 65,614 6,561 65,614 65,614
2 1,379 13,788 79,402 1,379 13,788 79,402

Tabela 3 — Autovalores e variincia
Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Posteriormente os fatores foram rotacionados pelo método Varimax, a fim de ajustar as cargas fatoriais de
cada varidvel de forma ortogonal (nio correlacionados), tornando mais clara a interpretagao da contribuicio
de cada fator. Na matriz rotacionada (Tabela 4), verifica-se que as varidveis X3 (Taxa de Urbanizacao),
X6 (Indice de Infraestrutura) e X7 (IDHM-Renda) apresentam uma estrutura complexa, com altas cargas
fatoriais em mais de um fator. Em uma anélise mais conservadora, baseada em aspectos meramente técnicos
¢ estatisticos, poder-se-ia excluir essas varidveis; no entanto essas foram incluidas, baseando-se em trabalhos
de Conterato, Schneider e Waquil (2007), Waquil et al. (2007) ¢ Rosado, Rossato ¢ Lima (2009).
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Fatores
Variavel 1 2 Comunalidades
X1 0,948 0,210 0,944
X2 -0,649 -0.360 0,551
X3 0,459 0,755 0,781
X4 0,131 0,849 0,738
X5 -0,181 0,823 0,711
X6 0,483 0,641 0,645
X7 0,817 0,440 0,861
X8 0,933 0,254 0,934
X9 0,847 0,328 0,825
XI10 0,962 0,163 0,952

Tabela 4 — Cargas Fatoriais Apds a Rotagao Ortogonal e Comunalidades
Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Verifica-se que o Fator 1 mantém correlagio alta e positiva com as varidveis X1 (leitos hospitalares), X7
(IDHM-Renda), X8 (Receita municipal), X8 (PIB per capita), X10 (PIB). Estas varidveis estio assentadas
nas dimensoes social e econdmica, e referem-se a infraestrutura em satde e a capacidade do municipio em
gerar e distribuir sua renda. Em virtude da natureza de suas varidveis componentes, denominou-se o Fator
1 de crescimento econdmico. Assim, o fator mais importante do conjunto possui um viés majoritariamente
econdmico expressando o protagonismo do aspecto renda no processo de desenvolvimento. Essa situagio
se confirma, também, pela correlagio alta ¢ negativa com a varidvel X2 (% de pobres em relagio a
populagio total), demonstrando que o alto porcentual de pobres nos municipios expressa a incapacidade
na geracao de receitas governamentais ¢ rendas individuais. Em um cendrio de desigualdade de renda
e exclusao socioecondmica, diminui a possibilidade de crescimento econémico e, consequentemente, de
desenvolvimento.

O Fator 2 possui correlagio alta e positiva com as varidveis X3 (taxa de urbanizagio), X4 (esperanca
de vida ao nascer) ¢ X6 (indice de infraestrutura) e correlagiao alta e negativa com a varidvel X5
(transferéncias da Uniao). Essas varidveis representam as dimensdes demogréfica e politico-institucional e
captam aspectos relacionados a condicio populacional, tais como localizagio, longevidade, infraestrutura
disponivel (equipamentos, instalacdes e servios oferecidos & populagio). Em razio disso, denominou-
se o Fator 2 de infraestrutura, pois estd, predominantemente, relacionado aos aspectos estruturantes. A
correlacao das varidveis corrobora o que vem sendo abordado na literatura especializada, uma vez que maior
grau de urbanizacio pode indicar condi¢des de maior coesio social (sociedades baseadas em igualdade,
respeito, diversidade, solidariedade, justica e pertencimento). A correlagdo alta ¢ negativa com a varidvel
X5 (transferéncias da Unido), todavia, pode indicar que a dependéncia municipal aos recursos transferidos
pela Unido, como um aspecto negativo, aponta baixa autonomia e capacidade econdémica do municipio
em dinamizar sua infraestrutura basica. Em Rosado, Rossato e Lima (2009), os fatores determinantes do
desenvolvimento das microrregioes do Estado de Minas Gerais também estavam associados ao crescimento,
especificamente a industrializacao e infraestrutura; sendo o mesmo observado para o Territ6rio do Sudoeste
Baiano, em que a renda se revelou o componente mais relevante na determinagio do desenvolvimento.
Em Melo e Parré (2007), a infraestrutura e a condicio de vida da populagio revelaram-se também como
fatores determinantes para as desigualdades regionais no Parand, confirmando a relevancia deste indicador
no desenvolvimento.
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Hierarquizagio do Desenvolvimento dos Municipios do Territdrio do Sudoeste Baiano

Aplicando-se a hierarquizagao dos municipios para analisar o desenvolvimento, verifica-se que Vitéria da
Conquista apresenta a mais alta hierarquia para o Fator 1 (Tabela 5), indicando que no Territério analisado
esse ¢ 0 municipio com melhor grau de desenvolvimento. As varidveis que contribuiram positivamente para
esse resultado foram: leitos hospitalares conveniados pelo SUS, IDHM-Renda, Receita municipal, PIB per
capita, PIB, e a varidvel porcentual de pobres em relagao a populagao total, que mantém relagio negativa com
este fator. Em todas essas varidveis o municipio de Vitéria da Conquista apresenta os melhores indicadores. A
varidvel mais relevante nessa hierarquizagao foi o porcentual de pobres em relagao a populagao total, levando
os municipios com menores receita e producao a ocuparem melhor posi¢ao em relagao aos municipios com
melhores indicadores, como PIB e receitas municipais.

Classificacao | Municipio | Fator 1 ‘ Classificacao | Mounicipio | Fator 1
1 Vitéria da Conquista 4,534 13 Licinio de Almeida -0,195
2 Barra do Choga 0.241 14 Tremedal -0.198
3 Aracatu 0,181 15 Encruzilhada -0,219
4 Caraibas 0,171 16 Anagé -0,234
5 Ribeirdo do Largo 0,080 17 Cordeiros -0,259
6 Planalto 0,070 18 Guajeru -0,358
7 Jacaraci -0,015 19 Condeuba -0,398
8 Mortugaba -0,038 20 Bom Jesus da Serra -0.407
9 Maetinga -0,078 21 Piripa -0,545
10 Belo Campo -0,091 22 Pres. Janio Quadros -0,620
11 Caetanos -0,146 23 Candido Sales -0,643
12 Mirante -0,162 24 Pocgoes -0,672

Tabela 5 — Hierarquizagao pelo indicador Crescimento econdmico

dos municipios do Territério de Identidade do Sudoeste da Bahia
Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

No Fator 2, relativo & infraestrutura dos municipios do TSB, a hierarquizagio (Tabela 6) revela um cendrio
diferente ao observado anteriormente. Neste fator as varidveis que mais contribuiram positivamente foram:
taxa de urbanizagao, esperanca de vida ao nascer, indice de infraestrutura; e negativamente: transferéncias
intergovernamentais da Uniao em relagao a receita total do municipio. Nessa hierarquizagao, essa tltima
varidvel foi a mais influente, revelando a melhor posi¢ao para o municipio de Pogdes pela sua menor
dependéncia aos recursos do governo federal entre os municipios do Territério.
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Classificacio Municipio Fator 2 Classificacio Mounicipio Fator 2
1 Pogoes 2,929 13 Ribeirdo do Largo -0,094
2 Céandido Sales 1,617 14 Pres. J. Quadros -0,224
3 Licinio de Almeida 1,116 15 Anagé -0,382
4 Mortugaba 0,791 16 Guajeru -0,426
5 Condetba 0,788 17 Aracatu -0,467
6 Vitéria da Conquista 0,538 18 Encruzilhada -0,469
7 Barra do Choga 0,398 19 Maetinga -0,479
8 Cordeiros 0,140 20 Tremedal -0,659
9 Piripa 0,118 21 B. Jesus da Serra -0,698
10 Belo Campo 0,034 22 Caraibas -1,233
11 Planalto 0,005 23 Caetanos -1,474
12 Jacaraci -0,093 24 Mirante -1,776

Tabela 6 — Hierarquizagio dos municipios pelo indicador

infraestrutura do Territério de Identidade do Sudoeste da Bahia
Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Embora um municipio possa ocupar uma hierarquia superior em determinado indicador, a exemplo da
renda e do crescimento econdmico, pode apresentar baixo desempenho em outros indicadores importantes,
a exemplo de infraestrutura e social. Assim, buscando depurar melhor os dados, foi aplicada a analise
multidimensional partindo-se da ideia de que o desenvolvimento ¢ um conceito amplo e deve abarcar de
maneira equitativa todas as dimensoes de analise aqui propostas.

O Desenvolvimento no Territirio do Sudoeste Baiano

O primeiro passo foi obter a matriz de similaridade e, a partir dai, foram gerados os estagios do planejamento
de aglomeragao pelo método de ligagio tinica. Nesse método, uma vez que o objeto foi incorporado a
um cluster, permanece associado a ele até o final. Considerando que os agrupamentos se baseiam nas
caracteristicas de cada municipio expressas nos escores dos dois fatores gerados na anélise fatorial, os aspectos
captados nesse processo aglomerativo referem-se ao crescimento econdmico e a infraestrutura.

Conforme a Tabela 7 e a Figura 4, observa-se a formagio de trés agrupamentos. O grupo 1 retine o
maior numero de municipios do Territdrio, os quais possuem baixo desempenho nos aspectos relacionados
aos fatores crescimento econémico e infraestrutura. Isso ocorre porque a maioria dos municipios apresenta
baixa urbanizagao e baixa densidade demogréifica, menor contingente populacional e alta dependéncia as
transferéncias governamentais, apontando SUj€ei¢a0 A0S recursos exXternos € baixo dinamismo da economia
local. Tais municipios apresentam, ainda, menor esperanga de vida ao nascer e débil infraestrutura captada
pelos menores indices de infraestrutura do TSB. A fragilidade em termos do crescimento econémico reforga-
se pelo maior porcentual de pobres em relagiao a populagio total e menor PIB destes municipios. Poucas
alteragoes podem ser percebidas entre os dois distintos métodos de agrupamento.
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Grupo Meétodo de ligacio tinica Método K-médias
1 Anagé, Aracatu, Barra do Choga, Belo Anagé. Aracatu, Barra do Choca. Belo
Campo, Bom Jesus da Serra, Caetanos, Campo, Bom Jesus da Serra, Caetanos,
Candido Sales, Caraibas, Condetiba, Caraibas, Cordeiros, Encruzilhada,
Cordeiros, Encruzilhada, Guajeru, Jacaraci, Guajeru, Jacaraci, Maetinga, Mirante,
Maetinga, Mirante, Mortugaba, Planalto, Piripa, Planalto, Presidente Janio
Piripa, Presidente Janio Quadros, Ribeirdo Quadros, Ribeirdo do Largo, Tremedal
do Largo, Tremedal
Condenba, Candido Sales, Licinio de
2 Licinio de Almeida e Pocoes Almeida, Mortugaba e Pocdes
3 Vitéria da Conquista Vitéria da Conquista

Tabela 7 — Comparativo do agrupamento dos municipios do Territério

do Sudoeste Baiano pelos métodos de ligagao unica e K-médias
Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

O segundo agrupamento (Grupo 2) ¢ formado pelos municipios Licinio de Almeida e Pogoes; esse
diverge quando se observa o método K-média. Verifica-se que o municipio Vitéria da Conquista,
independentemente do método de agrupamento aplicado, estd isolado dos demais, revelando a sua grande
dissimilaridade em relagio aos demais municipios do Territério. Nesse municipio tem-se o melhor
desempenho nas varidveis crescimento econdmico.
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Figura 4 — Agrupamentos a partir do método K-médias dos municipios do Territ6rio Sudoeste Baiano
Fonte: Elaboragio prépria a partir dos dados da pesquisa, 2016.

Pela analise de agrupamento pode-se constatar que os grupos formados reforcam a heterogeneidade ¢ a
concentragio do desenvolvimento no TSB. Ademais, sob a ética multidimensional, percebe-se que hd grande
numero de municipios com fraco desenvolvimento, 4 excecao de Vitéria da Conquista.

Os resultados dos agrupamentos podem ser corroborados pelos dados de cada municipio dos Grupos 1
¢ 3 (Tabela 8). Vé-se que o Grupo 1 retine o maior niimero de municipios com os valores mais baixos nos
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indicadores analisados. Embora os municipios Barra do Choca, Encruzilhada, Planalto e Ribeirao do Largo
apresentem PIB per capita acima da média do Territdrio, possuem uma débil infraestrutura, tao necessdria
para solidificar o mercado produtor e consumidor de uma localidade.

FIB FPIB Setorial - 2013
Municipio per capita (RS milhiies) Populagio | indice de
2013 2010y Cini
(R$ 1,00) Agricultura Indistria Servicos (2010)

Bahia 13.577.74  13.141,75 3647246 128.079,79 14.016.906 0631
Territorio 5.818,78 336,050 763,312 736,41 695.302 0,559
Grupao 1
Anagé 5.479,06 11,927 4,646 92,480 25516 0,506
Aracatu 545607 2 6,968 56,348 13.743 0448
Barra do Choga 7.968.00 24,354 34,788 0,549
Belo Campo 4.680.41 3,237 16.021 0,497
Bom Jesus da Serra 3.861.97 1,713 34,574 10.113 0611
Caetanos 3.936,52 4,612 52,320 13.639 0,552
Caraibas 4.850,29 2,443 IR97 10.222 0,549
Cordeiros 4.584.13 1,725 33,606 H.168 0.529
Encruzilhada 7.264,22 6,465 107,956 23.766 0,507
Guajeru 4.925,11 2,244 33206 10.412 0,460
Jacaraci 4.269.32 2,019 53,635 13.651 0474
Maetinga 6,016,588 1,730 10,549 7.038 0461
Mirante 427543 1,885 15,104 10.507 0,522
Piripa 4.269.22 2,039 46,728 12.783 0.495
Planalto 7. 2 10,226 155,182 24 481 0463
Pres. Jinio Quadros 4.181.28 53 1,366 46,548 13.652 0,554
Ribeirio do Largo 7.395.44 27,100 1,726 37,634 H.602 0473
Tremedal 4.559,12 11,448 2,795 67483 17.029 0,490
Grupo 3
Vitdria da Conguista 1464717 76556 681,119 3.564.801 306 866 0,562
Estatistica descritiva
Meédia da Bahia 13.577.74 31.515 7464 307146 33613 0631
Média do Territdrio 581878 17,686 40,174 249,284 30,578 0511
Desvio padriio 25308 22,1989 155.303,2 803.956.9 67.288.5 0,044
C. variacio 43% 126% ART% 323% 9ty

Tabela 8 — Indicadores comparativos dos municipios dos Grupos 1 ¢ 3 do Territério Sudoeste Baiano
Fonte: Elaboragio propria a partir dos dados da pesquisa, 2016.

Considerando apenas os municipios dos Grupos 1 e 3, vé-se que esses apresentam valores, em quase todos
os indicadores, abaixo da média do Estado da Bahia (Tabela 8). Ademais, os valores do desvio padrio e do
coeficiente de variagao indicam forte heterogeneidade entre os municipios do TSB.

A avaliagao de agrupamento reforgou os resultados observados na analise fatorial, haja vista que o grupo 1
retne a maioria dos municipios que ocupa as piores posi¢coes no ranking de desenvolvimento do Territério.
Esse grupo merece maior atencio do poder publico na institui¢do de politicas ¢ medidas que contribuam
para alavancar o crescimento da regido. O grupo 3, embora apresente melhor desempenho, também possui
fragilidades, especialmente no que diz respeito a consolida¢ao do desenvolvimento sustentavel e de longo
prazo.

Avaliar qual modelo de crescimento ¢ mais adequado aos municipios ¢ condi¢ao precipua para diminuir
as disparidades de desenvolvimento, e como tal gerar efeitos de transbordamento centro-urbano e cidades-
polo, o que tenderd a beneficiar os municipios com menor poder de atragao econdmica. Isto perpassa pela
avaliagdo de politicas publicas direcionadasao TSB, e que devem considerar a heterogeneidade produzida pela
dissimilaridade do principal centro-urbano (Vitéria da Conquista) e os demais municipios que o compdem.
Vé-se que a homogeneidade identificada entre os municipios se assenta em um fraco desenvolvimento
revelado pelos indicadores socioecondmicos calculados. A intervencao deve ir além de politicas de gestao e
planejamento territorial, pois, muitas vezes, sob critérios amplos, acabam agrupando municipios em divisoes
regionais pouco homogéneas, ocultando possiveis dessemelhangas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A anilise demonstrou que os municipios do Territério do Sudoeste Baiano, em sua maioria, nao
apresentaram indicadores de crescimento econdémico e infraestrutura adequados. Héa polarizagao e
concentragao do crescimento, resultante da pouca atratividade econdmica na maioria dos municipios que
compdem o Territério. Os determinantes do desenvolvimento evidenciados neste estudo revelam um
cenario de disparidade entre municipios assentado nos desequilibrios entre rendas individuais e receitas
governamentais, além da débil infraestrutura de saade e urbanizagao.

E preciso considerar que o municipio de Vitéria da Conquista nao conseguira transbordar o seu
desenvolvimento sem que haja a efetivagao de politicas de investimento. Embora apresente os melhores
indicadores no Territério estudado, o municipio também tem um desenvolvimento relativamente fragil,
considerando que mostra indices abaixo da média do Estado da Bahia, além de fortes tragos de desigualdades.

Politicas publicas que fortalecam a agricultura podem resultar na alavancagem e dinamizagao das
economias dos municipios com pior desempenho, considerando que parte significativa da populagao
habita na zona rural. O primeiro passo seria a avaliagao das vocagoes econdmicas de cada municipio, com
investimentos para as potencias cadeias produtivas, além do estimulo & cooperagio e associativismo. Outros
fatores importantes sao o acesso a crédito e financiamento, além da qualificacdo e assisténcia técnica para o
manejo correto, plantio e comercializagéo.

Além disso, ¢ fundamental incrementar a oferta de servigos basicos com politicas de saneamento,
habitacao, educagao e saude em zonas urbanas e rurais, como forma de garantir as condi¢oes bésicas para
atendimento e fixagio da popula¢ao nos municipios evitando a migragao para o principal centro-urbano e
outras localidades. O alcance de uma boa infraestrutura e populagao qualificada poderd possibilitar a vinda
de unidades industriais que acabam por fortalecer a economia local mediante a geragao de emprego e renda
e ampliacao do mercado consumidor.

O estimulo a politicas de consorciamento pode ser uma alternativa para o desenvolvimento por meio da
otimizagao dos recursos locais, financiamento conjunto e inclusao em programas do governo federal. Os
consdrcios municipais possibilitam a melhoria em infraestrutura, a exemplo da construgao e manutengao de
malha rodovidria, hospitais e unidades de ensino, e cooperagao e associagao para produgao e comercializagao,
além da instalagao de industrias. Além disso, refor¢a a governanga e o sentido de pertencimento ao estreitar
os lagos de cooperagio e beneficios mutuos.
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NoTas

1 Artigo baseado na dissertagao intitulada “Desenvolvimento, Polarizagio e Desigualdade: uma andlise multidimensional
do Territ6rio do Sudoeste Baiano”, da primeira autora.

2 O governo da Bahia, por meio do Decreto n° 12.354, de 25 de agosto de 2010, instituiu o Programa de Territérios
de Identidade da Bahia, agrupando os 417 municipios em 27 Territérios, visando a elaboragio e institui¢iao de
estratégias de desenvolvimento territorial sustentével por meio da integragio, do planejamento, da participagio social
e da valorizagio da diversidade presente no Estado da Bahia (Figura 1). Os Territérios foram delineados considerando
aspectos identitdrios, geografia, economia, sociedade, cultura e politica, levando em conta também o estabelecimento
de relagdes internas e externas, que conduzem a coesio e promovem a consolida¢io de uma identidade social, cultural
e territorial (SUPERINTENDENCIA..., 2014).

3 Projeto aprovado no Edital Fapesb 011/2014, Pedido N° 7756/2014, vigéncia 2014/2016, e desenvolvido em rede pela
Universidade Estadual de Santa Cruz (Uesc), Universidade Estadual de Feira de Santana (Uefs) e Universidade Estadual
do Sudoeste da Bahia.

4 Dados da pesquisa da autora, 2016.



