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REsumo:

Este trabalho objetiva avaliar elementos de capital social que circundam o Programa Territérios da Cidadania no Rio Grande do
Norte. Diferentemente de outras investigagoes sobre o tema, nio se pretende medir o estoque de capital social, mas, sim, revelar
o fendmeno da organizacio social e suas implicacoes, considerando que os territdrios sio constituidos pela politica ao redor de
estruturas de fomento ao capital social, qual seja, os colegiados territoriais, arenas que comportam representantes das diversas
instancias do poder publico e da sociedade civil. A nogao de capital social estd na existéncia de relagdes que permeiam e sustentam o
processo de desenvolvimento de forma institucionalizada, normatizadas ou articuladas sob a forma de rede social (COSTA, 2005).
Os estudos ¢ as definigoes cldssicas de capital social estio em Bourdieu (1986), Coleman (1990, 2000) ¢ Putnam (2008). Este
trabalho tem cardter qualitativo e fez uso do estudo de caso como estratégia de pesquisa. A coleta de dados aconteceu mediante
entrevista semiestruturada ou semipadronizada. Para tanto foram escolhidos representantes das institui¢oes publicas e sociais
envolvidos nos colegiados territoriais do Agu-Mossord, Mato Grande e Sertao do Apodi. O modelo de andlise e interpretagao dos
dados foi estruturado a partir da Andlise de Contetdo categorial de Bardin (2004). Nos casos em pauta, em que pese a similaridade
das condig¢oes gerais de estrutura e funcionamento, o Sertao do Apodi apresenta qualidades superiores aos demais tendo em vista
sua trajetoria de cooperagio e articulagio social em torno da assisténcia técnica, aspecto histérico do territdrio.

PALAVRAS-CHAVE: Capital social, Desenvolvimento territorial, Politicas publicas.

ABSTRACT:

This paper aims to evaluate elements of social capital in Territory of Citizenship Program in Rio Grande do Norte. Unlike other
investigations in the theme, it is not intended to measure the stock of social capital, but rather to reveal the phenomenon of
social organization and its implications, considering that the territories are constituted by the politics around structures of foment
to social capital, which Be they territorial colleges, arenas that include representatives of the various levels of government and
civil society. The notion of social capital is in the existence of relations that permeate and sustain the development process in
an institutionalized way, normalized or articulated in the form of a social network (COSTA, 2005). The classical studies and
definitions of social capital are in Bourdieu (1986), Coleman (1990, 2000) and Putnam (2008). This work has a qualitative
character and made use of the case study as the research strategy. Data collection was done through a semi-structured or
semipadronized interview. For this purpose, were chosen representatives of the public and social institutions involved in the
Acgu-Mossord, Mato Grande and Sertdo do Apodi regions. The data analysis and interpretation model was structured from the
categorical content analysis of Bardin (2004). In the cases in question, despite the similarity of the general conditions of structure
and functioning, the Sertao do Apodi presents qualities superior to others in view of its trajectory of cooperation and social
articulation around the technical assistance, historical aspect of the territory.

KEYWORDS: Social capital, Territorial development, Public policy.


https://doi.org/10.21527/2237-6453.2019.46.163-180
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=75258266011
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=75258266011

DESENVOLVIMENTO EM QUESTAO, 2019, voL. 17, NUM. 46, JANUARY-MARCH, ISSN: 1678-4855 2237-6453

Este trabalho objetiva avaliar elementos de capital social que circundam o Programa Territérios da
Cidadania no Rio Grande do Norte. Os “territérios da cidadania” foram criados a partir de critérios que
demonstravam baixo acesso a servigos basicos, indices de estagnac¢ao na geragao de renda e caréncias de
politicas integradas e sustentdveis para autonomia econdmica de médio prazo (DELGADO; BONNAL;
LEITE, 2007). De acordo com documento da Secretaria do Desenvolvimento Territorial, 6rgio do
Ministério do Desenvolvimento Agririo (SDT/MDA), responsével pelas agoes publicas territoriais, a
abordagem territorial justifica-se por vérios aspectos, entre os quais: a) o rural nio se resume ao agricola;
b) a escala municipal é muito restrita ao planejamento e a organizagao de esforcos visando & promogao do
desenvolvimento, enquanto a escala estadual ¢ excessivamente ampla; ¢) a necessidade de descentralizagio
das politicas publicas; d) o territdrio é a unidade que melhor dimensiona lagos de proximidade entre pessoas,
grupos sociais e institui¢oes, estabelecendo iniciativas voltadas para o desenvolvimento. Nesse contexto,
articulam-se politicas publicas setoriais a fim de universalizar o acesso aos programas basicos de cidadania
e, sobretudo, estimula-se a participagao social e o protagonismo de atores no ciclo da gestao das politicas
publicas. A participagao social, portanto, ¢ componente basico, aliada a articulagio e & integragao de politicas,
€ se concretiza, COMO €spago institucional, nos colegiados territoriais. Os colegiados territoriais sao arenas
que comportam representantes das diversas instincias do poder publico e da sociedade civil no intuito de
gerar inovagao coletiva, evitar assimetria de informacao e garantir efetiva gestao compartilhada.

Embora os Territérios da Cidadania tenham sido estabelecidos pelo MDA a partir dos mesmos critérios
normativos, apresentam diferentes Indices de Condig¢oes de Vida (ICVs, indicador utilizado pelo MDA
para medir desenvolvimento): Mato Grande, ICV baixo; Agu-Mossord, ICV médio e Sertao do Apodi,
ICV alto. Escolheu-se o capital social como elemento tedrico-empirico para esta pesquisa em virtude
da sua centralidade na politica dos Territérios da Cidadania. Ademais, o construto capital social ¢
componente teérico vélido a interpretagao do fenémeno do desenvolvimento territorial, pois sio a ele
comumente referenciados, entre outros temas como redes sociais ou relagdes sociais voltadas a objetivo
comum, cooperagao, conflanga e reciprocidade, além de acesso a informagao. Estes elementos traduzem-se na
capacidade de auto-organiza¢ao de comunidades que, de certa forma, contribuem para a superagao de dilemas
em torno de a¢des de interesse coletivo na medida em que atores qualificados interagem e compartilham
vivéncias e cooperam em projetos comuns, favorecendo inovagoes em termos individuais e coletivos.

A pesquisa estd focada em fatores de capital social, envolvendo atributos como participagao e articulagao
de atores, acesso a informacao e diversidade de atores e interagdes em redes sociais, haja vista que se
assume o entendimento que capital social ¢ fator inerente & coletividade e estd fundado em estruturas de
relacionamento de individuos e grupos. Diferentemente de outras investiga¢des no tema, nao se pretende
medir o estoque de capital social, mas, sim, revelar o fendmeno da organizagio social e suas implicagoes,
considerando que os territdrios sao constituidos pela politica ao redor de estruturas de fomento ao capital
social, qual seja, os colegiados territoriais, arenas que congregam representantes das diversas instincias do
poder publico e da sociedade civil.

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E POLITICAS PUBLICAS

A defini¢ao de politicas publicas que se utilizam do territério como lécus operacional contempla duas
importantes vantagens, quais sejam, a possibilidade de agir na qualidade de vida e condigao social de
habitantes, indo além das agoes com foco em grupo de beneficidrios e o territério como mote da articulagao de
diferentes projetos e politicas, a fim de garantir a sinergia e a efetividade das intervengoes locais (BUARQUE,
2012).

O processo de descentralizagao presente na abordagem territorial propicia desenvolvimento na medida
em que assume “como objetivo central a criagao de institucionalidades e a articulagao de atores e de politicas
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publicas que favore¢cam o desencadeamento de dinimicas enddgenas capazes de sustentar processos de
desenvolvimento territorial” (DELGADO; BONNAL; LEITE, 2007). Por esta razio, Buarque (2008)
alega que o desenvolvimento local ou territorial satisfatério depende da capacidade de estruturagio e
mobilizacao de atores em vista da conjuntura, a fim de explorar prioridades e potencialidades especificas.
Nessa perspectiva, as politicas publicas por si nao sao suficientes para atender demandas sociais e suas
problemiticas sem a cooperagio social (CASTELLS; BORJA, 1996). E a descentralizagio que proporciona
a institucionalizacao, revelando-se condi¢ao elementar para a interagdo de atores sociais por intermédio
da constitui¢o de espagos publicos como conselhos, féruns e colegiados. Outrossim, o desenvolvimento
territorial nao pode ser entendido como resposta enddgena a problemas exdgenos. Por isso, a importincia
da densidade institucional formada em torno da estratégia de desenvolvimento territorial retne atores e
institui¢oes de diversas instancias para elencar de forma mais ampla e coletiva as demandas e potencialidades
do territério, o que torna os atores mais ativos na intervencao, refletindo-se no desencadeamento de processos
de desenvolvimento territorial (RUCKERT; RAMBO, 2007).

Diante disto, é necessario que se observe o modo como os territdrios sio capazes de constituir espagos
de ampliagao de praticas democréticas, tendo o Estado papel relevante na mobilizacao e no provimento
de recursos necessirios (FLORES, 2007). Deve-se observar que é comum que os processos participativos
legitimem poderes dominantes ¢ inibam formas inovadoras ¢ inclusivas de recursos (ABRAMOVAY,
2005). Essa disfuncio ¢ facilmente sustentada por outro problema, comumente ignorado durante o
processo de descentralizagio e criagiao de institucionalidades, que ¢ o frégil preparo dos atores sociais.
No geral, as organiza¢oes de representacio da agricultura familiar sao insuficientes em ntimero, pouco
representativas e tém baixa capacidade de mobilizagao social. Essas caracteristicas limitam a agio de estratégias
de desenvolvimento (NAVARRO, 2001).

Nos espagos institucionais de participagao e representagao, torna-se, entao, imprescindivel que se fomente
capital social, também compreendido como capacidade de se auto-organizar (PUTNAM, 2008), pois
fatores econdmicos tradicionais nao mais sao considerados explicativos suficientes para o desenvolvimento,
a mobilizagao de atores e a formacio de redes entre organismos e institui¢oes locais tornam-se formas de
inser¢ao produtiva e de atenuacio das desigualdades sociais (MULS, 2008).

CAPITAL SOCIAL: ESTRUTURA E FEITOS EM PROCESSOS DE DESENVOLVIMENTO

A nogao de capital social estd na existéncia de relagdes que permeiam e sustentam o processo de
desenvolvimento de forma institucionalizada, normatizada ou articulada sob forma de rede social (COSTA,
2005). Os estudos e as defini¢oes cldssicas de capital social estao em Bordieu (1986), Coleman (1990, 2000)
e Putnam (2008).

Para Bourdieu (1989), o capital social estaria ligado ao conjunto de recursos, tanto atuais quanto
potenciais, oriundos de uma rede durdvel de relagdes mais ou menos institucionalizadas e de
interconhecimento, ou seja, individuos vinculados a um grupo, unidos por ligagoes permanentes. Assim, as
redes e suas relagdes sao transformagoes de elos contingenciais, com implicagoes de sentimentos de obrigacoes
duréveis ou garantias institucionais.

Coleman (1990) igualmente sustenta a compreensio de que o capital social ¢ inerente as estruturas de
relacionamento entre individuos e entre grupos de pessoas. O autor entende capital social como conjunto de
recursos possuidos por determinados individuos e possiveis de construir uma estrutura social e facilitar a agao
de individuos em dada regiao. Coleman (2000) afirma que o capital social auxilia na coesio na medida em que
os individuos, em dada rede de contatos, interagem baseados em expectativas de reciprocidade, obediéncia a
normas coletivas e de cooperagio que promovem negociagao em situagdes de conflito.

Na mesma linha, Putnam (2008) afirma que capital social é a capacidade que grupos e organizagoes detém
de trabalhar conjuntamente para objetivos comuns. O conceito compreende caracteristicas da organizagao
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social — normas, confianca e sistemas que possibilitam a sociedade aumentar sua eficiéncia a partir de
agoes coordenadas. O capital social provém do envolvimento do individuo em atividades coletivas, o que,
consequentemente, promove a constru¢ao de redes de confianga reciproca (PUTNAM, 2008).

E importante enfatizar que o capital social de uma comunidade nao ¢ a simples soma dos capitais
individuais, mas a forma como os atores se organizam torna-se importante para se produzir socialmente
(PORTES; LANDOLT, 1996), tendo em vista que o capital social resulta dos elos interpessoais estruturados
nas redes sociais que balizam, guiam e fiscalizam o comportamento coletivo (SOARES, 2009). Como tal,
ele espelha, em suas formas e dimensoes, a complexidade dessas redes. Seria impossivel, portanto, entender
as perspectivas de politicas e projetos de desenvolvimento sem o devido conhecimento das caracteristicas de
uma rede social, tanto em nivel micro quanto macro, bem como, de que forma esses niveis se articulam e o
contexto sécio histérico de tal articulagio (WOOLCOCK, 2001).

As relagdes formadoras das redes podem ser caracterizadas de formas distintas. As relagoes de ligagao
(bonding) referem-se a interagdes entre sujeitos similares quando compartilham caracteristicas demogréficas,
entre os quais familiares, vizinhos, amigos e colegas de trabalho. As relacoes chamadas de ponte (bridging) sao
aquelas interagdes entre sujeitos que nao compartilham de caracteristicas similares. Ha também as relagoes
de conexao (linking), que se referem a lagos mantidos por pessoas que detém posicdes de autoridade, tais
como representantes de institui¢des publicas e privadas. A diferencia¢io entre o capital social de ponte e o
de conexao ¢ feita em virtude da posi¢ao relativa dos individuos na escala de poder, politico ou econdmico:
no primeiro, as liga¢des sao horizontais, entre iguais ou pares; no segundo, elas sao verticais, de um estrato
para outro, ligando individuos entre os quais a diversidade de posicao estabelece uma relagao de poder, de
um lado, dependéncia ou subordinagio, do outro. Cada tipo de capital social tem caracteristicas particulares.
O capital social de ligagao age como apoio seguro de redes; o de ponte permite a pessoas de diferentes redes
terem acesso as oportunidades e a terceira forma, de permitir que pessoas e comunidades tenham melhorias
no nivel de vida e de infraestrutura (BANCO MUNDIAL, 2003; STOLLE, 2003).

As redes de atores sao suportes em termos de recursos fisicos e informacionais, bem como a possibilidade
de desenvolver sentimentos de inclusio dentro de um projeto. E este apoio social que proporciona suporte
para a consecugio de recursos e para medir ¢ ampliar oportunidades, reduzindo incertezas (WELLMAN;
FRANK, 2001). Por estas caracteristicas ele ¢ considerado um recurso que possibilita, associado a outros
elementos, o crescimento enddgeno de uma comunidade.

As relagées sociais maximizam o capital social, ao passo que, quanto mais pessoas se encontram envolvidas,
maior o capital social, visto que a ampliaco de atores maximiza a rede ¢ a disseminacio de informagoes,
permitindo o crescimento da comunidade (PUTNAM, 2008). A comunicagio ¢ a informacio geradas
por este processo tém importincia em virtude da diminuigao de custos transacionais proporcionados pelo
compartilhamento e a consequente redu¢ao da assimetria da informagao e do risco moral. H4 também o
reconhecimento mutuo de identidade entre os membros ¢ a geragao de influéncia legitimada (LIN, 2001).
Além disso, ¢ importante compreender que o processo de comunicagao e informagao gerado em estruturas
formadoras de capital social influencia o desenvolvimento, na medida em que estes processos representam
o meio pelo qual a comunidade tem acesso a informagdes relativas as condi¢oes do mercado e de servigos
publicos (BANCO MUNDIAL, 2003).

A comunicagio pode apresentar-se em diferentes niveis, segundo os tipos de relacoes estabelecidas:
comunicagio entre os proprios membros da comunidade, para que se possa alcancar objetivos comuns;
comunicagio entre comunidades; comunicacio entre comunidades e o Estado. Segundo Soares (2009), “cada
nivel representa um elo da malha em que a comunidade estd inserida, havendo, pois, um tecido social que
osune’.

A informagao ¢ fundamental para promover a coesao e o consenso nas redes, tendo em vista que a partilha
da informacio de modo igual fortalece a confianga e, portanto, a cooperagao no grupo. Ainda, a interagao
e o didlogo consequente produzem clareza e ajudam a delimitar os objetivos comuns, de forma a facilitar o
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alcance, na medida em que se legitimam ante todo o grupo, haja vista que as prioridades sio determinadas
democraticamente. A informagio também detém a funcio de impor regras morais, mas, as vezes, nao ¢
suficiente para cumprir essa fungao, ¢, af, surgem as regras legais, com custos de transagao.

A maior virtude do capital social, quanto a geragao de beneficios, estd na confianca, que nao ¢é propriedade
de individuos ou institui¢es, mas produzida nos espagos sob influéncia da capacidade associativa (WALLIS;
DOLLERY, 2002). Esta ¢ geradora de acao coletiva e cooperagiao — forma como a comunidade trabalha
em conjunto, como funcionam projetos comunitérios e como héd controle daquelas pessoas que procuram
beneficios sem trabalhar, ou melhor, como funcionam regras morais na comunidade para aqueles que as
infringem. O fortalecimento da confianga perpassa a conduta da reciprocidade ao passo que o individuo nutre
a expectativa de que sua agdo seja retribuida e, por isso, Atria (2003) elucida estes termos e, assim, postula
que “a conflanga, a reciprocidade e a cooperagao sao os recursos associativos que servem para dimensionar o
capital social. A confianca ¢ o resultado acumulado da iteragao da integragao de pessoas que aceitaram correr
risco em torno de um sentimento de afetividade ou de identidade. A reciprocidade esté ligada ao principio
orientador de uma légica de interacao alheia 4 16gica do mercado, que envolve troca de favores. A cooperagio
¢ a agao complementar orientada a conclusao de objetivos compartilhados e de um entendimento comum”.

Para Fukuyama (1996), a confianca ¢ igualmente condi¢ao fundamental ao capital social, ao passo que ele
sO se sustenta enquanto a conflanca prevalece, pois grupos sao formados independentemente da relagao de
confianga. Capital social, todavia, requer normas e virtudes individuais e coletivas. As normas, que podem
ser formais (legais) ou informais (regras nio escritas), sio mais ou menos claras de acordo com o grupo que as
aplica. Tendo em vista que as normas derivam da agio social e nao sao iguais em todos os grupos, a influéncia
sobre o desenvolvimento nio vai ser a mesma (PORTELA; NEIRA, 2012).

Neste ponto, destaca-se o papel do Estado para a construcio do capital social, tendo em vista a sua
legitimidade como gestor da sociedade, pois s6 ele tem o poder de impor leis que substituam convengdes nao
escritas. O capital social estd presente na descentralizacao do Estado mediante parcerias com comunidades,
repassasses de responsabilidades e atribuicio de tarefas. De acordo com Woolcock e Narayan (2002), a
integracao entre redes sociais com institui¢oes publicas, e até mesmo privadas, ¢ medida complementar a
representacao da comunidade. Ademais, circunda a discussao do capital social e sua relagao com as instituicoes
publicas, a necessidade de empoderar as comunidades.

Para Schmidt (2003), o capital social, como mobilizador da organizagio social, seria fator essencial ao
Estado para que este possa estar mais proximo do povo, fortalecendo a presenca da populagio nos espagos de
decisao publica. O investimento em capital social e na organizagao social em si prevé retornos positivos, mas
a eficdcia do investimento pressupde capacidade de coordenacio da comunidade, o que depende da coesao
em torno de uma identidade comum, dada, geralmente, por lagos culturais que facilitam a cooperagao em
torno de objetivos comuns (LIN, 2001). A importancia da cultura estd na influéncia para o fortalecimento
do capital social, pois os mecanismos culturais sao seus transmissores (FUKUYAMA, 1996). Nesse sentido,
Kliksberg (2002) afirma que “A cultura cruza todas as dimensdes do capital social de uma sociedade. Ela fica
subjacente aos componentes bésicos considerados capital social, como a confianga, o comportamento civico
¢ o grau de associativismo”. Esta situacio ¢ também retratada por Putnam (2008), quando discute capital
social e democracia a partir da influéncia da cultura civica em regioes da Itélia.

A cultura estd relacionada com o capital social, tendo em vista que a histéria ¢ importante para a analise e
avaliacdo dos resultados das organizagoes. Este ¢ um pressuposto da dependéncia de trajetéria, abordagem que
considera a trajet6ria de uma organiza¢ao como definidora do desenvolvimento de recursos e capacidades.
Isso ocorre por que a experiéncia vivida pode facilitar conquistas futuras. Desse modo, as a¢des passadas
afetam nas estratégias deliberadas, mostrando-se importante compreender eventos criticos na trajetdria da
organizagao social (BARNEY, 1995, 2001; MINTZBERG; WATERS, 1985). A trajetoria, contudo, nio é
unicamente determinante no desenvolvimento de uma organizagao. Torna-se importante perceber a criagao
de trajetdria, realizada a partir da anélise dos atores em suas relagoes e do processo de inovagao fomentado
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nestas interagoes (BITENCOURT; OLIVEIRA, 2014). Dependéncia de trajetdria e criagao de trajetdria,
portanto, sio processos complementares.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho tem cardter qualitativo e fez uso do estudo de caso como a estratégia de pesquisa, pois
permite compreensao a partir de investigagao que atribui caracteristicas holisticas e significativas a eventos
no contexto da vida real (YIN, 2001). Considera-se aqui a utilizagao de casos multiplos.

Foram escolhidos representantes das institui¢oes publicas e sociais envolvidos nos trés colegiados
territoriais — Agu-Mossord, Mato Grande e Sertao do Apodi. Especificamente, aqueles do nucleo diretivo,
foram selecionados a partir do critério de envolvimento mais efetivo na estrutura, no funcionamento e nas
reunides. Estes detém dados mais consistentes acerca da agao publica do territério. Além disto, a escolha
dos sujeitos em virtude da participagao no colegiado se d4 tendo em vista que o capital social ¢ produzido e
influenciaaagao destes atores neste espago institucional legitimado paraaarticulagao e instituigao de politicas
publicas que visam ao desenvolvimento territorial. Os sujeitos desta pesquisa foram: um representante do
poder publico; um representante da sociedade civil; um representante de entidade de apoio e fomento ¢ o
articulador territorial de cada um dos territdrios.

A coleta de dados aconteceu mediante entrevista semiestruturada ou semipadronizada, haja vista que esta
possibilita que a postura do entrevistado acerca do tema torne-se mais explicita, podendo ser desenvolvida,
segundo o principio da abertura, para trazer a tona o conhecimento implicito do entrevistado. Ou seja,
esta técnica permite a exploragao, em profundidade, da perspectiva dos atores sociais, consequentemente,
melhor apreensiao e compreensio das condutas e dilemas enfrentados pelos atores em sua realidade.
Operacionalmente, isto ¢ possivel em virtude de as questoes da entrevista serem feitas a partir da teoria, sendo
produto tanto direto da literatura cientifica quanto de pressupostos tedricos do pesquisador (FLICK, 2009;
POUPART, 2008). O modelo de andlise e interpretacao dos dados foi estruturado a partir da Andlise de
Conteudo categorial de Bardin (2004).

As categorias de andlise que serviram de orientagao para coleta de dados e consequente anilise estao
descritas no quadro a seguir:
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CATEGORIAS Atributos

Redes Ligagdo (bonding)

Relagdes mais ou menos | RelagBes entre sujeitos com caracteristicas similares
institucionalizadas e de | (STOLLE, 2003; WOOLCOCK; NARAYAN, 2002).
interconhecimento, ou | Ponte (bridging)

seja, individuos | RelagBes entre sujeitos que ndo compartilham das
vinculados a um grupo, | mesmas caracteristicas. Caracteriza-se por se estabelecer
unidos por ligagdes | de modo horizontal (STOLLE, 2003; WOOLCOCK;

permanentes NARAYAN, 2002).
(BOURDIEU, 1989; | Conexao (linking)
PORTES, 1998) Relagdes entre sujeitos que detém posicdes de

autoridade, estabelecendo relagdo de poder. Caracteriza-
se por se estabelecer de modo vertical (STOLLE, 2003;
WOOLCOCK; NARAYAN, 2002).

Estrutura

Recursos atuais ou potenciais oriundos de uma rede de
individuos (BOURDIEU, 1989).

Caracteristicas de | Confianga

organizagdo social Resultado acumulado da interagdo e integracdo de
Valores  ou normas | sujeitos que aceitaram correr risco em torno de um
compartilhadas sentimento de afetividade ou de identidade (ATRIA, 2003)
(FUKUYAMA, 1996) Cooperagao

A acao complementar orientada a conclusdo de objetivos
compartilhados e de um entendimento comum (ATRIA,

2003)

Normas

Regras legais que balizam as interages (ATRIA, 2003)
Comunicagdo e | Acesso e canais
Informacédo Estrutura e recursos disponiveis para o acesso as

Meios de acesso a |informacbes (BORBA et al., 2010)

informagdes relativas as | Nivel e contelido

condigcdes do mercado e | Agentes e interacdes que promovem a comunicagdo e
de servigos publicos | informagdo, bem como a qualidade destas (SOARES,
(BORBA et al., 2010) 2009)

QUADRO 1
Categorias de Analise
Fonte: Elaborado pelos autores.

A partir destas categorias tedricas que representam elementos de capital social, algumas questoes

orientadoras foram definidas para as entrevistas, quais sejam:

Quais atores tém maior atuagao e participagao no territério/colegiado?

Existem atores que sao estratégicos no territdrio, mas que nao estao envolvidos no colegiado?

H4 algum projeto que tenha integrado dois ou mais municipios do territério como objeto de
articulagao a partir do funcionamento do colegiado?

Como vocé avalia os efeitos e a implementagao das decisdes tomadas no colegiado?

Quais as principais dificuldades para desenvolvimento do territério, bem como das agoes do
colegiado?

Como vocé avalia a cooperagao entre os atores territoriais?

Como os representantes do colegiado comunicam as discussoes e decisoes as bases?

Que entidades (de qualquer tipo, sociedade civil, assisténcia técnica ou poder publico) se destacam
no acesso a informagao, na capacitagao e na assisténcia técnica no territorio?
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Durante a elaboracio da pesquisa alguns critérios que possibilitam validagao e confiabilidade foram
observados na construgao dos seus procedimentos de entrada no campo e no processo de andlise. Os
autores deste trabalho ja atuavam no campo da pesquisa — colegiados territoriais — como pesquisadores
e membros muito antes da coleta de dados e continuaram nele apds a realizacio das entrevistas. Sendo
assim, houve a verificagio do que foi coletado nas entrevistas, bem como o tempo de campo possibilitou
reflexividade na construgao das andlises, possivel pela inser¢ao na interagao com os sujeitos e pelo acimulo de
conhecimento sobre o funcionamento desta politica publica em particular. A escolha dos sujeitos de pesquisa
também possibilitou triangula¢ao e validagio em virtude de trazer informagées de atores oriundos de grupos
diferentes, além de serem escolhidos pelo envolvimento do nucleo diretivo de cada colegiado, o que determina
que sua vivéncia permite informagées consistentes que, somadas 2 presenga dos pesquisadores no campo,
garante confiabilidade aos dados. Verifica-se, também, que as questoes da entrevista nao estabeleciam, a priori,
relagées entre as categorias e seus atributos, o que possibilitou respostas espontineas que se tornam confiiveis
em virtude dos cuidados anteriormente citados.

ANALISE DE DADOS

Os dados foram analisados a partir de elementos de capital social elucidados em trés categorias:
redes, caracteristicas de organizagao social e comunicagao e informagao. Estas categorias apresentam
interdependéncia, ao passo que a anlise individual de cada uma delas fragmentaria a visualizagao do objeto
desta pesquisa. Apesar disso, o texto que segue acompanha a apresentagio anterior das categorias ¢ finaliza
com um quadro sintético das evidéncias e suas anélises.

No que diz respeito a formagao de redes de relacionamento nos Territérios da Cidadania em pauta —
Agu-Mossord, Mato Grande e Sertao do Apodi — hd énfase nas relagoes de ligacao, isto ¢, na interagao entre
individuos com caracteristicas similares. Sao representantes da sociedade civil, especificamente, de associagoes
e cooperativas de agricultores familiares, bem como de sindicatos de trabalhadores rurais. E perceptivel
também significativa relagao de ponte, isto ¢, sujeitos nao similares em relagao de horizontalidade, visivel nas
entidades de apoio e fomento e sua interagao constante com produtores rurais. Jd as interagoes de conexao
sao minimas nos trés territérios. Essa relagao vertical, e com posi¢ao de autoridade, faz-se presente a partir
da atuagao do poder publico e de 6rgaos e instituigoes publicas envolvidos nas politicas territoriais. O poder
publico, contudo, ¢ ator com restrita participagao.

As interagdes de conexao sao importantes para influenciar niveis de qualidade de vida e melhorias da
infraestrutura das comunidades (BANCO MUNDIAL, 2003; STOLLE, 2003). No caso dos Territérios
da Cidadania, esta influéncia é notével, pois o programa, criado justamente para melhorias de condi¢oes
de vida, tem em seu desenho institucional o incentivo a participagao ¢ ao empoderamento da sociedade
civil, mas, a0 mesmo tempo, dependéncia dos poderes publicos na execugio dos objetivos das politicas
publicas que passam pelos colegiados. Assim sendo, a auséncia do poder publico nas discussoes territoriais
¢ fator complicador para o desenvolvimento das agdes, quando enfraquece as interagdes de conexao, fato
reconhecido por representantes de todos os territdrios.

Além da operacionalizago, a auséncia do Estado prejudica a formagao de capital social, pois seu papel
legitimador o torna fundamental na construgao e indugao, o que ocorre por meio de leis e regras, de relagoes
de cooperagio e de atividades descentralizadas quando hé repasse de responsabilidades — ¢ fato que o Estado,
por intermédio da administragao publica em todas as esferas, ¢ o ator com tal autoridade. Por isso, Woolcock e
Narayan (2002) destacam o papel desta interagio entre Estado e comunidade em sua dimensao democritica,
ao nivel de conexao.

Ademais, questionou-se acerca do processo de gestao territorial, institucionalizado no colegiado, para
compreender se as normas vigentes favorecem a formagao de capital social. Nos territérios pesquisados a
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conflan¢a em torno da politica territorial ¢ insatisfatéria. A restrita efetividade nas decisoes e na realizagao
de projetos ¢ um dos principais fatores apontados pelos atores para o limitado nivel de confianca.

A cooperagao ¢ fragil nos territérios analisados em vista do desenho institucional em torno da politica.
O colegiado ¢ espago de discussao e debates, mas nao possibilita efetivo planejamento e nem a execucio
dos objetivos da politica a partir do envolvimento e integracao dos atores, especialmente em virtude de dois
fatores: o poder publico nao participa como seria desejavel e, além disso, a ele compete, em 4mbito municipal,
a execucio dos recursos destinados aos territérios, reforcando os resultados do ICV (Indice de Condigoes de
Vida, indicador utilizado pelo MDA para medir desenvolvimento): Mato Grande, ICV baixo; Agu-Mossord,
ICV médio e Sertao do Apodi, ICV alto. As caracteristicas da organizacio social tendem a seguir padrao
similar. Este debate aproxima-se da proposicao tedrica de que sao as normas, especialmente as regras formais,
que induzem — favorecendo ou dificultando - & cooperacio (SOARES, 2009).

O formato da politica publica, por mais que tenha por intento fomentar processos descentralizados e
coletivos, nao tem sido efetiva neste quesito. Os atores, especialmente da sociedade civil, aproximam-se do
colegiado, espaco da institucionaliza¢do da rede de atores, com expectativas de serem atendidos pelas politicas
publicas e de se fazerem representados no processo de planejamento e cooperagio, mas, também, de normas
que sustentam expectativas. Isto ocorre em virtude do afastamento do poder pubico da politica, além da
minima participagao do colegiado nos processos de institui¢ao, quando a execugio esta afeita as prefeituras
exclusivamente, o que se configura como fragil cooperacao.

Este espaco de gestao publica colegiada, quando pouco efetivo nas decisoes, nao ¢ capaz, como visto nos
relatos, de estimular sentimento de empoderamento, diminuindo a confianga e o interesse em participar
das redes, o que enfraquece o capital social nos territérios. A relagio entre empoderamento, confianga e
capital social ¢ apresentada por Schmidt (2003), quando afirma que o investimento ¢ o cuidado nesses fatores
levam 4 resolugao dos problemas sociais e estruturais das comunidades. Sabatin (2006) contextualiza esta
potencialidade, justamente, na participagao da sociedade civil no ciclo de politicas publicas, realidade vista nos
relatos, pois na medida em que esses atores nao tém capacidade de influéncia, nao se configuram, exatamente,
como participantes.

Se a confianca dos atores ¢ inibida, a rede, espago estrutural de fomento ao capital social, fica prejudicada.
Isto significa esvaziamento dos colegiados territoriais e enfraquecimento da politica publica analisada, como
previsto por Costa (2005) ao argumentar que a incerteza no cumprimento de contratos leva ao desinteresse
de investidores por determinada regido. Por sua vez, Soares (2009) observa que a geragio de confianca ¢
o que produz capital social. Ademais, ressalte-se que alguns grupos sao formados independentemente da
confianca e o fomento a este fator é o que garante interagoes, afirma Fukuyama (1996) em situagao similar aos
espagos aqui analisados. Afirma-se isto, pois a rede formada para interagao dos atores, o colegiado territorial,
¢ constituida como estrutura da politica e nao de modo espontaneo, o que reafirma a necessidade de fomento
ao sentimento de conflanga, pois s3o necessarias garantias institucionais para manutengao das relagdes sociais
e do capital social a elas vinculado ou delas gerado.

E a partir da confianga que se faz a agio comunitdria, pois dela se promove cooperagio e,
consequentemente, reciprocidade, conforme visto em Atria (2003). Estes fatores aparecem nas falas como
suficientes, especialmente no Sertao do Apodi, denotando melhor qualidade de cooperagao e confianga, e,
portanto, de capital social, naquele Territério. No Territério Agu-Mossoré os atores também apresentam
viés satisfatdrio em torno da cooperacio e da confianca, em relagio ao esforco realizado, contudo no Mato
Grande as falas revelam cooperacio e reciprocidade em niveis frageis,

A cooperagao, apresentada pelos sujeitos, mantém-se pela identidade que os aglutina, no caso destes
territdrios, a agricultura familiar e a ruralidade. Kliksberg (2002) e Lin (2001) sedimentam essa discussao
propondo que cultura e identidade facilitam a coesdo ¢ a cooperagio. Lin (2001), contudo, alega que a
eficicia e os retornos do capital social dependem, além destas caracteristicas mencionadas, da capacidade de
coordenagao.
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E salutar destacar a importincia das relacoes de ponte entre entidades nao semelhantes, mas que estao
em relagio horizontal sem hierarquia entre elas. H4, aqui, colaboragio, como pares, para inser¢io em
oportunidades de desenvolvimento (BANCO MUNDIAL, 2003; STOLLE, 2003). Nos Territérios da
Cidadania essas relagoes representam a interagao entre organizagao de produtores e entidades de apoio
e fomento, ou até mesmo entre entidades da sociedade civil com caracteristicas diferentes, por exemplo,
associacoes de produtores e ONGs envolvidas em tematicas de extensio e educagao. Diante disto, questiona-
se a representagao de entidades de apoio e fomento e de outras da sociedade civil, em torno, apenas, da
agricultura familiar no tocante 4 producio e a comercializagio. Reconhece-se que a agricultura familiar e
a ruralidade representam a identidade dos territdrios, mas ¢ sabido que tal identidade vai além do fator
produtivo.

A necessidade de maior variedade de atores ¢ sentida pelos sujeitos da pesquisa representantes dos
trés territérios. Eles listam institui¢oes estratégicas para o Territ6rio, mas que estao afastados da politica
territorial, inibindo redes de ponte mais diversificada, quais sejam, 6rgaos publicos mais diretamente
vinculados a agricultura familiar e Institui¢oes de Ensino Superior proximas a rede sao questionados. Ha
referéncia, portanto, as funcoes de ensino, pesquisa e extensao das Institui¢des de Ensino Superior, com
destaque a 6rgaos daadministragao publica estadual e federal, o que, aliadas a outras que reclamam da auséncia
das prefeituras, indica fragilidades em intera¢oes sociedade civil-agentes publicos. Navarro (2001) atesta que
organizagdes representativas da agricultura familiar tém baixa capacidade de mobilizagao social, além da
limitagao de mobilizacio de recursos.

Ademais, as redes sao espagos de interagio de atores possibilitando trocas de recursos, materiais ou
imateriais, e assim, quanto maior a diversidade de atores participando, maior a possibilidade de agoes efetivas
de desenvolvimento (COLEMAN, 2000). Por isto, Riickert ¢ Rambo (2007) destacam a importincia da
densidade institucional ampla e diversa para que demandas e potencialidades do Territério desencadeiem
processos de desenvolvimento. Esse pressuposto deve fazer parte de projetos coletivos territoriais, conforme
afirmam Buarque (2012) e Flores (2007), pois estes devem pautar a qualidade de vida e o fomento a sinergia
de potencialidades locais a partir de uma participagiao ampla e democratica. Afinal, segundo Castells e Borja
(1996), politicas publicas, por si sds, nao sio capazes de atender demandas sem cooperagio social.

Os sujeitos pesquisados apresentam necessidades de ampliagiao da participagao de atores que podem
oferecer outros elementos ao desenvolvimento, além do fator producio a partir de temas e recursos
como educacio superior, educagio bésica e condicio agriria e ambiental, complementares ao fomento e a
consolida¢iao de demandas dos respectivos territdrios. Percebe-se que a participacio deficiente ¢ também
consequéncia de uma fragil estrutura para sustentacao das atividades dos colegiados, que representam mais
consistentemente a formacao de rede de atores territoriais.

Em todos os territdrios existem dificuldades no custeio da estrutura para a garantia das atividades e da
mobilizagao e articula¢io dos atores. Esta dificuldade compromete fatores de capital social que sustentam as
redes e influenciam diretamente na efetividade do desenvolvimento, como visto em Buarque (2008), quando
clenca estes elementos como condi¢iao para um desenvolvimento satisfatério. Atria (2003) igualmente
propde que estes elementos sao importantes para adesao do poder a associagao local. Isto significa, entio, que,
quanto menor o poder de mobilizagao, menor a participagao. Sendo a participa¢ao pouco efetiva, menor o
empoderamento dos atores. Dessa forma, o capital social dos territdrios estaria fragilizado, pois o volume de
capital social s6 pode ser maximizado & medida que a participagio ¢ as interagdes acontegam (LIN, 2001).

O Territério Sertao do Apodi possui resultados em niveis mais satisfatérios, pois paralelamente a politica
Territérios da Cidadania, tem a contribui¢do importante do Projeto Dom Helder Cimara, o qual tem
assumido o papel de articular o territério Sertao do Apodi, bem como de fomentar assisténcia técnica
continua e mobilizagio. Parte significativa das institui¢oes sociais assistidas pelo Dom Helder participam do
colegiado do Territério da Cidadania. Hé neste aspecto uma concretizagao dos pressupostos da dependéncia
de trajetéria, bem como de sua criagio. Na medida em que o Projeto ja era um ator importante de articulagio
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e de assisténcia técnica anteriormente a politica territorial, ele indica rumos e suporta o desenvolvimento
das a¢des no Sertao do Apodi. Além disto, o préprio Territdrio apresenta uma trajetdria favordvel as agoes
cooperativas e coletivas. Sobremodo, destaca-se que o Sertao do Apodi ¢ a atuagao articuladora do Projeto
Dom Helder 4 medida que recebem uma nova investida institucionalizada — a politica territorial — criam
uma nova trajetéria pré-Territdrio, pois o projeto torna-se um catalizador e articulador de demandas, no
Territério, que potencializa capacidades de mobilizagio recursos e atores. Nao hd agente com tal consisténcia
de agao nos outros territodrios. Esta funcio seria do Nucleo Diretivo dos colegiados, contudo com quantidade
restrita de recursos a mobiliza¢io fica comprometida. Uma contraposi¢io expressa ao Territério Mato
Grande, que apresenta o menor nivel de desenvolvimento indicado pelo ICV, ¢ que este detém fragil estrutura
para mobilizacao e sustentacio das atividades, o que foi exposto por liderangas locais.

No que se refere aos processos de comunicagio, isto ¢, acesso e canais, 0s principais meios de circulagéo da
informacao sao as reunides de base. Os atores apresentaram diversas dificuldades no acesso a informagao. A
maioria delas ¢ estrutural, da prépria realidade geografica dos territérios e de estrutura das telecomunicagoes,
bem como da indefini¢io de processos de comunicagiao dentro das redes. O esfor¢o para utilizagio das
telecomunicagoes como meio de gerar comunicagao mais eficiente e eficaz, contudo, encontra entraves em
virtude da prépria estrutura disponivel para tal nessas localidades. Além disso, a prépria realidade espacial
dos territérios dificulta, também, a cooperacao e a integracao dos atores. A comunicagao ¢ frégil, também,
em termos de tempo e de processos, que nao sao bem definidos. A importincia da comunicagio ¢ tao
recorrente que aparece entre as principais dificuldades enfrentadas, nos territérios Aqu-Mossoré e Mato
Grande, diferentemente do Sertao do Apodi, que conta com estrutura eficiente de articulagao e comunicagio
a partir do Projeto Dom Helder Camara.

E importante o reconhecimento da diferenca de estrutura para acesso 4 comunicagio e informagio no
Sertdo do Apodi, por meio do Projeto Dom Helder Cimara, tendo em vista que a comunicagao, geradora do
didlogo e interagao, fortalece a rede de atores otimizando confianga e cooperagao (LIN, 2001; PUTNAM,
2008). E perceptivel a fragilidade nos territérios com maior dificuldade, como no Mato Grande e no
Agu-Mossord, no que se refere a canais e a disponibilidade de recursos. O informante remete o tema da
comunica¢ao a burocracia quando se refere a convénios e contratos. Neste quesito, ¢ factivel assumir que a
presenca do Projeto Dom Helder no Sertao do Apodi garante estabilidade de comunicagao entre a politica
publica e o publico interessado.

Estes aspectos estruturais de acesso a informagao e meios de comunicagao apresentados pelos informantes
permitem discutir a capacidade dos territdrios em se articular mediante o processo de comunicagao, tendo
em vista que este ¢ formador e fortalecedor das redes. O que se percebe ¢ uma dificuldade na difusio e na
ampliacdo da capilaridade de acesso as informagoes acerca das politicas publicas que beneficiam os atores
territoriais. Este contexto provoca assimetria nas informacgoes, baixa adesao dos atores as politicas publicas e
o esvaziamento do colegiado como espaco institucional que representa o Territdrio e sua gestao. Isso provoca
pacto no desenvolvimento do Territério, visto que inibe o empoderamento dos atores de forma igualitaria
e democratica. Ademais, o esvaziamento do espago institucional enfraquece as politicas publicas, pois os
atores territoriais nao sao apenas beneficidrios, mas elementos estratégicos no ciclo de politicas publicas,
contribuindo para o seu processo de execugio e melhoria.

A informacio, quanto a contetido, assume cardter de assisténcia técnica, mediante a garantia de acesso a
politicas publicas ¢ a0 mercado, conforme destaca o Banco Mundial (2003). Os maiores responsaveis por
isto, nos territérios analisados, s3o entidades de apoio e fomento, proporcionando, quanto ao nivel, uma
informacao entre os proprios membros da comunidade, representada aqui pelo Territério e seu colegiado,
quando orienta ¢ propde aos membros o didlogo colaborativo na sua fun¢ao de assistir quanto fomenta,
especialmente, uma comunicacio e informagao em nivel entre comunidades a partir da troca de saberes. A
comunicagio ¢ informagao, contudo, sendo conduzidas pelas entidades de apoio e fomento, singularmente,
apresentam restri¢oes, pois hd descontinuidade nos processos de assisténcia técnica. O Sertao do Apodi
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apresenta vantagem, pois o Projeto Dom Helder Cimara tem autonomia na execu¢ao de projetos de
assisténcia técnica que decorre da mobilizagao, de capacitagao e apoio estrutural.

A garantia de estrutura minima para a promogao da informagao, a partir de mobilizagao social e¢ do
fomento 2 assisténcia técnica, ¢ imputada ao Estado (FLORES, 2007). Aqui, porém, no que se refere a
comunicacao e informagao, hd mais consequéncias da auséncia dos representantes do poder publico: as
informagoes das politicas que influenciam o Territério nao passam pelo colegiado, nem o colegiado tem
condi¢des de garantir tal tramitagao. Além disto, as entidades que se destacam em proporcionar condigoes
de apoio e fomento para o desenvolvimento sé o fazem mediante subsidio financeiro e estrutural e, caso
ocorram dificuldades, as informagdes nao fluem além do colegiado, prejudicando os objetivos da politica de
desenvolvimento territorial.

Estas circunstincias confirmam as proposi¢oes de Coleman (2000), Portes (1998) ¢ Putnam (2008) acerca
das redes como estrutura de diminuicao da assimetria de informagao e de potencializagao de atividades e
projetos de desenvolvimento. Além disto, ¢ perceptivel que, mesmo com todas as dificuldades, ¢ creditada a
este espaco a possibilidade de gerar informagao, aprendizagem e empoderamento dos atores.

O colegiado ¢, portanto, reconhecido como espago de aprendizagem e empoderamento dos individuos,
capaz de produzir acoes coletivas e cooperadas, contudo pouco potencializa o Territério tendo em vista
dificuldades no fluxo e nos canais de informacao entre seus integrantes e, destes, as bases. A infraestrutura
fisica, financeira e de pessoal ¢ limitada, fato que ¢ vélido destacar reproduz-se em todo o segmento da
agricultura familiar, a exemplo da fragilidade nos servicos de assisténcia técnica e extensao rural.

De modo geral, a fragilidade ¢ maior em dois territdrios, Mato Grande e Agu-Mossord. O Sertao do Apodi
apresenta maior autonomia no processo de comunicagao pela estrutura do Projeto Dom Helder Camara.
Enfatiza-se a relagdo entre as categorias analisadas, pois a dificuldade estrutural influencia diretamente na
comunicagio e, consequentemente, na cooperagio entre atores quanto a constituicao de redes. Relacio
similar estd presente no acesso a informagio, no tocante aos servicos de assisténcia técnica e extensao
rural, igualmente fragilizados, estando o Sertao do Apodi em condi¢oes mais favoraveis pela presenca de
Organizac¢oes Nao Governamentais, conforme destacou Cunha (2012), a partir do processo de assisténcia
técnica.

CATEGORIA: Redes

Evidéncias Andlises

Em todos os territérios ha énfase | Aspecto inerente a politica em virtude da sua tentativa
nas relagdes de ligagdo (individuos|de incentivar participagdo e empoderamento da
com caracteristicas similares) e ponte | sociedade civil. Permite a troca de informacdes, recursos
(sujeitos ndo similares em relagdo de e mantém cooperagdo em torno da politica territorial.
horizontalidade) visivel nas entidades
de apoio e fomento e sua interacao
constante com produtores rurais.

Em todos os territdrios as interacdes | Enfraquece o funcionamento do colegiado e a
de conexio sdo minimas. O |formacdo de capital social, pois tem papel legitimador
poder publico é ator com restrita|e é reconhecido pelos outros atores como indutor das

participacao. acdes; além disso, institucionalmente é o executor
de politicas publicas e acdes coletivas discutidas no
colegiado.

Baixa diversidade de atores. A agricultura familiar é a identidade que aglutina

os atores territoriais, mas outras tematicas além da
producdo e comercializagdo sdo necessdrias para o
desenvolvimento dos territorios e para a formagdo de
um capital social efetivo. Principalmente por reconhecer
que os atores envolvidos na agricultura familiar tém
baixa capacidade de mobilizagao.

QUADRO 2
Sintese das evidéncias e respectivas anélises

Fonte: Elaborado pelos autores.
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CATEGORIA: Caracteristicas de Organizagdo Social

Evidéncias Andlises
Restrita efetividade nas decisGes e na | Consequéncia do desenho institucional (norma) da
realizacdo de projetos. politica em analise. Embora seja uma catalisadora de

outras politicas na constituicdo dos territorios e de sua
instdncia operacional — o colegiado — a dependéncia do
Executivo municipal para a implementagdo de politicas
publicas e acbes coletivas enfraguece o processo
participativo, pois este ator é ausente do colegiado
e executa as politicas independente das discussdes
estabelecidas naquela instancia.

Baixa cooperacdo e confianca. Relaciona-se com a evidéncia anterior. Os atores da
sociedade civil se aproximam da politica dos Territérios
da Cidadania enquanto beneficiarios e interessados
em outras politicas rurais, mas diversas vezes aquele
espaco de discussdo e planejamento ndo supre as
expectativas geradas pela prépria instdncia participativa
ou evidenciadas no escopo das politicas transversais.
Deste modo, afastam-se do colegiado.

Cooperagdo mantida pela identidade | Os atores se aglutinam em torno da identidade da
comum. agricultura familiar. Isto ainda é capaz de sustentar a
cooperagdo e a consequente troca de informagdes e
compartilhamento de recursos e estrutura, embora
restrita as interagGes entre sociedade civil e entidades
de apoio e fomento.

CATEGORIA: Comunicacdo e Informacdo
Evidéncias Anidlises

De modo geral, precédrias condigbes |A andlise desta evidéncia demonstra forte
de acesso a informagdo e processos |interdependéncia com as outras. Os colegiados ndo
de comunicagdo. O Sertdo do Apodi|detém estrutura para mobilizagdo e, portanto, limita-se
apresenta quadro melhor em virtude | 0 alcance das informacoes geradas em seu ambito. Este
de um Unico ator dispor de estrutura |contexto provoca assimetria nas informacdes, baixa
consistente. adesdo dos atores as politicas publicas e o esvaziamento
do colegiado, enquanto espaco institucional que
representa o territdrio e sua gestdo.
Ainterdependéncia consiste na rela¢do entre qualidade
da informacdo e diversidade dos atores, bem como na
consequéncia do alcance da informacdo na mobilizagdo
e cooperacdo, portanto, na potencialidade do capital
social.

No Sertdo do Apodi o projeto Dom Helder Cadmara atua
em paralelo a politica territorial, mas junto aos mesmos
atores desta politica, deste modo consegue suprir as
dificuldades de mobilizagdo e informacdo.

QUADRO 2 (CONT.)
Sintese das evidéncias e respectivas anélises
Fonte: Elaborado pelos autores.

CONSIDERAGOES FINAIS

A avaliagio dos elementos de capital social — redes, organizagio social e comunicacio/ informagio
— que circundam o Programa Territérios da Cidadania no Rio Grande do Norte concentrou-se nos
colegiados territoriais, estrutura na qual materializam as relagdes sociopoliticas. E perceptivel a limitagao de
atuacao desta instincia para fomentar a organizagao social em favor do desenvolvimento diante da restrita
participagao do poder publico. A auséncia de atores que o representam dificulta a execugao das deliberagoes
do colegiado em termos de capital social em si. Isto foi percebido, especialmente, em virtude do desenho
institucional que nao garante a institui¢ao do planejado e deliberado pelos atores territoriais, o que acaba
por enfraquecer a prépria politica territorial. Sem a garantia de ganhos efetivos pelos atores, especialmente
aqueles da sociedade civil, hd deslegitimagao dos espagos criados para participago e, assim, deterioragao da
confianga em torno da politica.
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Ademais, nao se percebe uma satisfatéria cooperagao, pois as normas, reforcadoras da confianca e indutoras
do processo de articulagio coletiva, nao levam a interagao e a interdependéncia entre os atores. Pelo contrério,
as dispensam no alcance de objetivos da politica.

Nos casos em pauta, em que pese a similaridade das condi¢oes gerais de estrutura e funcionamento, o Sertao
do Apodi apresenta qualidades superiores aos demais tendo em vista sua trajetéria de cooperagao e articulagiao
social em torno daassisténcia técnica, aspecto histérico do Territério. Este papel tem sido centrado no projeto
Dom Helder Camara. Dessa forma, a estrutura para funcionamento de redes ¢ imprescindivel, tendo em vista
a capacidade que um unico ator, com autonomia de recursos para mobilizar e executar agdes no territério,
tende a gerar beneficios para toda a rede de atores, como visualizado no Sertao do Apodi mediante o Projeto
Dom Helder Cimara.

A presenga do projeto Dom Helder Camara que articula, em paralelo ao Territério da Cidadania, os
mesmos atores da politica publica com capacidade de mobilizagao social e de efetividade de agoes, ¢ capaz de
fomentar processos de desenvolvimento diferenciados no Sertao do Apodi. Este pode ser fator explicativo,
tangenciando a organizacdo social, para que o Territério apresente condi¢oes de vida e melhores niveis
de desenvolvimento que os outros dois aqui abordados, tendo em vista que o acesso a informagao, tanto
no que tange ao processo de articulagio quanto no acesso a assisténcia técnica, ¢ fator modificador da
realidade territorial e aglutinador, passivel de prover cooperagao entre os atores territoriais e destes com
outras institui¢oes direta ou indiretamente vinculadas a politica territorial.

Este contraponto da atuagio do Projeto Dom Helder Camara diante de uma politica territorial com
lacunas em sua atuagio demonstra que o investimento em capital social como elemento fomentador de
processos de desenvolvimento territorial nio ocorre espontaneamente apenas com o estabelecimento de
instancias colegiadas e participativas. Este ¢ um processo que se retroalimenta na estruturagao de normas
que permitam a cooperagao dos atores de fato na execucio de politicas publicas, garantindo que sua voz
e expectativas sejam efetivadas durante a implementacao das decisdes em torno de determinada politica

publica.
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