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REsumo:

Nas tltimas décadas a preocupagio com a biodiversidade vem aumentando em virtude das consequéncias de sua degradagao. Os
desafios para preserva¢io ambiental sio diversos, envolvem temas complexos como polui¢io, mudangas climdticas, aquecimento
global, contaminagio e escassez das dguas, residuos sdlidos, saneamento, desenvolvimento sustentavel, refugiados ambientais,
energia nuclear, lixo tdxico, perda de espécies. O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) surge como um instrumento
econdmico ambiental para minimizar tais consequéncias por meio do incentivo a conservagio ambiental por meio de estimulos,
financeiros ou nio, a quem promover os servigos ambientais. A criagio de leis sobre PSA faz-se importante para garantir seguranga
aos envolvidos e incentivar a criagio de novos projetos do género. Este trabalho visa a fazer um acompanhamento histérico das
primeiras iniciativas de politicas de pagamento por servi¢os ambientais no Brasil e no mundo até a institui¢ao da politica estadual
de pagamentos por servicos ambientais no Estado de Pernambuco, com énfase nas ferramentas usadas na protecao, analisando
o contexto da politica de PSA no Estado, focando no debate legislativo. Procede-se ao estudo da politica de Pagamento por
Servigos Ambientais em Pernambuco como ferramenta de conservagao florestal, primeiro visando a compreender seus conceitos
e aplicabilidade, como forma de melhor vislumbrar sua real chance de sucesso.

PALAVRAS-CHAVE: Legislacio ambiental, Politica ambiental, Pagamento por Servigos Ambientais.

ABSTRACT:

In the last decades, concern about biodiversity has increased due to the consequences of its degradation, the challenges for
environmental preservation are diverse, involving complex issues such as pollution, climate change, global warming, water
pollution and scarcity, solid waste, sanitation, development environmental refugees, nuclear energy, toxic waste, loss of species.
Payment for Environmental Services (PSA) emerges as an environmental economic instrument to minimize such consequences by
encouraging environmental conservation through incentives, financial or otherwise, to whom to promote environmental services.
The creation of PSA laws is important to ensure security for those involved and encourage the creation of new projects of this
kind. This work aims to provide a historical follow up of the first initiatives of payment policies for environmental services in Brazil
and in the world until the implementation of the state policy of payments for environmental services in the State of Pernambuco,
with emphasis on the tools used in protection, analyzing the context of PSA policy in the State, focusing on the legislative debate.
Proceeding to the study of the policy of Payment for Environmental Services in Pernambuco as a tool for forest conservation, first
aiming to understand its concepts and applicability, as a way to better glimpse its real chance of success.

KEYWORDS: Environmental law, Environmental policy, Payment for environmental services.

Diante do quadro de elevada degradagio da natureza, os desafios para a conservagao ambiental sao diversos
e envolvem temas complexos, como o excesso de polui¢dao, mudancas climdticas, aquecimento global,
contaminagio das dguas, residuos solidos, desenvolvimento sustentével, saneamento bdsico, refugiados
ambientais, entre outros.
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Segundo Reis (2015), a necessidade de conservacio de bens como as matas ciliares, cuja necessidade de
conservagao ¢ indiscutivel, pois significam garantia da vida, da biodiversidade, da qualidade da 4gua potével,
da sobrevivéncia do ser humano, da fauna e da flora. De acordo com a Constituigao da Republica Federativa
do Brasil:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico ¢ & coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras
geracoes (BRASIL, 1988).

Nos dias atuais um dos maiores desafios que a humanidade enfrenta é a questao da compatibilidade
entre a conservagao ambiental e o crescimento econdmico. Ha algumas décadas esse tema estd em discussao,
entretanto, devido ao avango desenfreado da degradacao do ambiente e os efeitos irreversiveis que ele pode
acarretar, o problema tem se tornado cada vez mais relevante.

Nem sempre a legislagaio ambiental ¢ respeitada, tendo como consequéncia a perda de ecossistemas em
diversas regioes do Brasil ¢ do mundo. Nesse contexto, surgem novas alternativas, como mecanismos de
comando e controle, sendo o mais usado no mundo o Pagamento por Servigos Ambientais — PSA — que vem
contemplar a legislacao e regular os servicos ambientais.

Para Food and Agriculture Organization — FAO (2004), esquemas de Pagamentos por Servigos
Ambientais s20 mecanismos de compensacao flexiveis pelos quais os provedores de servicos ambientais sao
pagos pelos usudrios destes servios e sao considerados promissores para o financiamento da protecio e
restauragao ambiental, assim como forma de complementar e reforgar as regulagoes existentes.

Assim, o Pagamento por Servicos Ambientais pode ser definido como as “transacoes entre duas ou mais
partes envolvendo a remuneragio aqueles que promovem a conservagio, recomposi¢do, incremento ou
manejo de 4reas de vegetagio consideradas aptas a fornecer certos servicos ambientais” (NUSDEQ, 2012).

Para se ter um programa de PSA ¢ necessario, entre outros fatores, ter um servico ambiental bem definido.
Segundo Rojas e Aylward (2005), os servicos ambientais referem-se aos sistemas naturais que oferecem
um fluxo continuo de bens e servigos a sociedade. Os servicos ambientais podem envolver os beneficios
hidroldgicos, a reducao da sedimentacio, a prevencao de desastres, a conservagio da biodiversidade e o
sequestro de carbono.

De acordo com Nusdeo (2012), os servicos ambientais sio variados, constituindo objeto do presente
trabalho aqueles de suporte as condi¢oes de vida, que também sao muitos e diversificados. Exemplificam-
se estes ultimos com a polinizagao natural, a ciclagem de nutrientes do solo, a manuten¢io do volume e
qualidade dos recursos hidricos e o sequestro de carbono, que permitem a estabilizacao climatica.

Segundo a Avaliagio Ecossistemdtica do Milénio — AEM (2005), hd diferentes tipos de servigos
ambientais, que podem ser divididos em quatro categorias de acordo com o Quadro 1.
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SERVICOS CONCEITOS
Servigos de Sao os produtos obtidos diretamente dos
Provisdo ou ecossistemas (alimento, agua, fibras,
Abastecimento matéria-prima, plantas medicinais, etc.).
Servigos de Sao os beneficios obtidos da regulacao dos
Regulagdao ecossistemas (regulagao climatica,

manutengao e purificagao da qualidade do ar
e da agua, etc.).
Servigos Culturais Sao os beneficios nao materiais obtidos
Por meio dos ecossistemas (lazer, beleza
cénica, ecoturismo, geragao de
conhecimentos, valores espirituais, etc.).
Servigos de Sao os servigos necessarios para a produgao
Suporte ou Apoio | de todos os outros servigos (reciclagem dos
nutrientes, produg¢ado primdria, formagao e
retengdo do solo, provisao de habitat,
gerenciamento do lixo, etc.).
QUADRO 1

Classificagao e Defini¢ao dos Servigos Ambientais Segundo - AEM
Fonte: AVALIACAO... (2005).

A maior parte dos esquemas de PSA existentes trabalha com quatro grandes grupos de servigos ambientais:
beleza cénica, o sequestro de carbono, a conservagio da biodiversidade e a protecio de bacias hidrograficas
(LANDELL-MILLS; PORRAS, 2002).

De acordo com Sommerville, Jones ¢ Milnergulland (2009), a compensagiao do PSA tem o objetivo de
ser uma transferéncia de incentivos positivos, financeiros ou nio, cujo impacto proporcione ganho aos
provedores de servicos ambientais. Para que se discuta a possibilidade de sua remuneragao, no entanto, ¢
necessdria a mobiliza¢ao de um grupo de agentes que se disponham a pagar pelo servigo a grupos identificados
de provedores.

Essa mobilizagio passa por fatores como o aumento da certeza cientifica acerca do servigo, a percepgao
de atores-chave no processo sobre a sua importincia ¢ mesmo o interesse de alguns grupos no sentido
do desenvolvimento de um mercado para tais servigos, que levarao a estruturagao desse mercado e dos
correspondentes pagamentos.

Sendo assim, o PSA ¢ uma ferramenta que busca tornar mais rentével para o protetor da terra manter
a floresta conservada. Este artigo tem como objetivo analisar a nova politica estadual de Pagamento por
Servicos Ambientais do Estado de Pernambuco, Lei N°© 15.809, de 17 de maio de 2016, mediante pesquisa
bibliografica ¢ documental. Veremos em quais contextos ela estd inserida e se serd benéfica para as causas
referentes A conservagao ambiental. O PSA tem em seu caminho algumas dificuldades, por exemplo, alguns
criticos do dispositivo apontam que néo faz sentido pagar por servi¢os ambientais, e que os donos das terras j4
s30 obrigados a manter parte da floresta em pé gracas a outros mecanismos. Por isso faz-se necessario um olhar
critico sobre os conceitos ¢ a aplicabilidade do PSA, assim como uma andlise comparativa, com ferramentas
similares adotadas no Brasil e em alguns paises.
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PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS: Base TeoOricA - CONCEITO E
APLICABILIDADE

A base tedrica de esquemas de Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA) nio ¢ recente, sendo que os
conceitos-chave de externalidades e bens publicos datam pelo menos do inicio do século 20, no entanto
apenas nas ultimas décadas o PSA vem ganhando espago em publicagdes em todo o mundo, assim como tem
servido de base para diversas experiéncias praticas de politicas publicas.

Esquemas de PSA sao derivados do Teorema de Coase, de 1960, o qual afirma que por meio de negociagoes
os agentes internalizam as externalidades e atingem eficiéncia, independentemente da dotagao inicial dos
direitos de propriedade e na auséncia de custos de transagiao (KOSOY et al., 2007).

O Teorema de Coase ' foi formulado por Ronald Coase * e refere que as externalidades ou ineficiéncias
econdmicas podem ser, em determinadas circunstincias, corrigidas e internalizadas pela negociagao entre
as partes afetadas, sem necessidade de intervencao de uma entidade reguladora. As referidas circunstancias
necessarias para que tal seja possivel sio, segundo Coase (1960), a possibilidade de negociagio sem custos de
transagao e a existéncia de direitos de propriedade garantidos e bem definidos.

Assim, por exemplo, suponha-se que uma industria utiliza d4gua no seu processo de produgio para resfriar
as maquinas e devolve a 4gua ao rio em estado diferente do captado, com pior qualidade. Suponha-se, ainda,
que esta dgua devolvida ao rio em pior qualidade afetard uma comunidade de agricultores rio abaixo, que
vera sua produgao comprometida. A industria, neste caso, estd causando uma externalidade negativa que ¢
percebida pela comunidade de agricultores.

Entre os instrumentos econdmicos adotados pelas politicas ambientais a fim de preservar o meio ambiente
encontra-se o PSA. A capacidade de internalizar os servigos ambientais que possuem valor de uso indireto
¢ o grande diferencial desse mecanismo, comparando-o a outros instrumentos da politica ambiental
(WERT-KANOUNNIKOFF, 2006 apud ALTMANN, 2008). Essa insercio de instrumentos econdmicos
¢ necessdria na atualidade, pois os mecanismos de comando ¢ controle nao sao suficientes para conter, por
exemplo, o problema do desmatamento.

O Pagamento por Servico Ambiental surge como um instrumento econdémico entre muitas opgoes de
gestao ambiental para lidar com a escassez de recursos naturais e de servigos ambientais. A ideia por tras do
instrumento ¢ recompensar aqueles que produzem ou mantém os servigos ambientais, ou ainda incentivar
outros a garantirem o provimento de servicos ambientais, que nio o fariam sem o incentivo (SEEHUEN;
PREM, 2011).

No entendimento de Wunder (2007) ¢ muito complexo determinar a relagao precisa entre usos da terra e
servi¢os ambientais. Um ponto importante em projetos de PSA ¢ a defini¢ao dos precos a serem pagos pelos
servigos ambientais, em especial para o caso da dgua e da biodiversidade. Como nao hd mercados estabelecidos
para estes servigos, o valor dos pagamentos deve ser negociado entre o comprador e o provedor dos servigos
ambientais para que se chegue a um valor justo e viavel.

O conceito de Custo de Oportunidade tem especial utilidade para avaliar alternativas quando os bens
envolvidos ndo sao comercializaveis, como os servigos de educagio, satude, seguranga ou ambientais. Num
processo produtivo de bens ou servicos ambientais, os custos de oportunidade de um fator ambiental
correspondem ao melhor ganho que se poderia obter utilizando esse fator em vez de outra atividade que nio
a producio. O custo de oportunidade ambiental é 0 maximo valor que poderia ter sido obtido pelo usufruto
de um recurso ambiental.

Para Engel, Pagiola ¢ Wunder (2008), algumas condigdes sio necessdrias para o funcionamento dos
esquemas de PSA, tais como as precondi¢oes econdmica, cultural, institucional e informacional. A
precondi¢ao econdmica refere-se A existéncia de uma externalidade (um beneficio externo) que deve ser
compensada.
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Ainda de acordo com Engel, Pagiola e Wunder (2008), os pagamentos flexiveis permitem que mais pessoas
participem do programa com um mesmo gasto total. O problema dessa escolha ¢ determinar qual ¢ o custo
de oportunidade de cada drea, pois hd a problemaitica de informagdes assimétricas entre os compradores e os
vendedores ¢ o alto custo de estudos para essa determinagio.

De acordo com Peru (2010), para que um PSA tenha éxito, seja efetivo e sustentdvel, é necessario o trabalho
dedicado e permanente para criar espagos de participagao interinstitucionais, incorporando a sociedade civil e
para fortalecer institui¢des, estruturas e organizagoes, para que a institui¢ao do mecanismo de PSA seja efetiva
e sustentavel. E preciso trabalhar a sensibilizagio, comunicagio e educagio ambiental, bem como fomentar
capacidades nos temas relacionados.

Ha varios aspectos que tornam programas de PSA eficientes e efetivos, entre eles: adicionalidade, nao
transferéncia de atividades degradantes, permanéncia, custos de transagao razodveis e flexibiliza¢ao dos
pagamentos.

PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS NO MUNDO E SITUAGCAO ATUAL NO
BRASIL: EXPERIENCIAS DE PAGAMENTO POR SERVIGOS AMBIENTAIS NO MUNDO

A primeira experiéncia de Pagamento Por Servios Ambientais — PSA - no mundo foi desenvolvido na
Costa Rica. Este pais passou a enfrentar a partir das décadas de 60 ¢ 70 problemas ambientais relacionados
a0 desmatamento. O pais perdeu cerca de 30% a 40% da cobertura florestal, alcangando as maiores taxas
de desmatamento do mundo (TEIXEIRA, 2011). Isso ocorreu porque o solo era utilizado para a producio
agricola e pastagem. Consequentemente houve uma perda de servigos ambientais, como a diminui¢ao da
biodiversidade e problemas relacionados a quantidade e qualidade de 4gua.

Apenas em 1997, com a Lei Florestal 7.575, promulgada em 1996, iniciou-se o PSA. Essa lei estabeleceu
quatro servi¢os ambientais: mitigacao dos gases do efeito estufa; servigos de recursos hidricos — produgao de
dgua para consumo, irrigac¢ao e produgao de energia; conservagao da biodiversidade e oferta da beleza cénica
para recreagao e ecoturismo (VEIGA NETO, 2008).

Segundo Landell-Mills e Porras (2002), o caso mais conhecido de PSA hidrico ¢ o de Nova York (EUA),
envolvendo a Companhia de Agua da Cidade de Nova York e proprietérios no entorno das bacias de Catskill
e Croton mediante incentivos de priticas de manejo adequadas e plantio de florestas em 1994. Essas bacias
sao responséveis pelo suprimento de 4gua potével para a populagao dessa metrépole e a adogao do PSA teve
um custo menor do que o investimento em uma estagao de tratamento da dgua. Enquanto a construgao da
estagao custaria de US$ 4 a 6 bilhoes, o PSA com o objetivo de reduzir a poluigao da dgua custou US$ 1,4
bilhao.

O Pagamento por Servico Ambiental mais conhecido na Franga ¢ o projeto realizado pelo grupo
PerrierVittel, a partir de 1989, para garantir a qualidade de 4gua potavel utilizada em sua produgao. O
grupo pagou aos proprietarios de fazendas de vacas leiteiras localizadas na parte alta da bacia para que estes
melhorassem suas praticas agricolas e para reflorestarem as dreas mais sensiveis. A Vittel pagou cerca de US
$ 230 por hectare para cada fazenda durante sete anos, o que resultou num total de US$ 353,8 milhoes
(PERROT-MAITRE, 2006; KATOOMBA..., 2008; PNUMA, 2008).

A protegao de bacias hidrogrificas por meio de PSA no Equador tem como exemplo o pagamento
pelo Fundo Nacional de Agua do pais (Fonag), que incentivou a manutengio de florestas na bacia de
Guayllabamba, na Provincia de Pichincha, responsével por abastecer parte da cidade de Quito. O Fundo foi
criado em 2000 por intermédio de um contrato entre a TNC e a Empresa Metropolitana de Esgoto e Agua
Potavel de Quito (Emaap-Q) e depois contou com a ajuda financeira de outras empresas, o governo ¢ ONGs.
O dinheiro arrecadado foi destinado a criagao de projetos de manejo, educagiao ambiental e monitoramento
das bacias protegidas e nao houve pagamento direto aos proprietarios. Somente a participagao da Emaap-
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Q garantiu US$ 540.000/ano, um valor que corresponde a 1% de seu faturamento mensal (CAMACHO,
2008).

Projeto ScolelT¢é do México teve inicio em 1996 na regido de Chiapas (Estado do México), depois de
um estudo viabilizado por pesquisadores britanicos e mexicanos. A regido ¢ formada quase exclusivamente
por uma populacio rural, que vive e opera em sistema de propriedade comunal de vérios tipos. Diante
do crescimento acelerado da regido ocorreu a degradacio de recursos florestais e consequentemente os
desaparecimentos de florestas de pinho, carvalho e também de florestas tropicais imidas. Assim, “surgiu uma
vegetagdo secunddria e agricultura em diferentes etapas de regeneragao e cultivo” (FURLAN, 2008).

Para conter a degradagao do meio ambiente, desenvolveu-se um projeto de venda de créditos de carbono
no mercado voluntario. Trata-se do Scolel T¢ que no dialeto Tzecal significa “drvore que cresce” (FURLAN,
2008). Nesse projeto hd um desenvolvimento sustentével para produzir e vender redugoes de carbono. A
Bolsa de Chicago ¢ quem opera a venda dos créditos de carbono. O PSA caracteriza-se com a transagao do
dinheiro aos agricultores de maneira proporcional 4 participagao na reducio de carbono.

Pagamento por Servicos Ambientais no Brasil

O Brasil carece de uma legislagao especifica sobre PSA em 4mbito nacional, porém algumas das leis existentes
abordam o tema ou podem ser interpretadas como uma forma de PSA. A Lei Florestal (Lei 12.651/2012)
substituiu o Cédigo Florestal de 1965 e provocou diversas mudangas no modo de ocupagio do territério
nacional, trazendo implicagdes a0 meio ambiente, por meio do avango da fronteira agricola e da anistia de
recomposi¢ao de dreas desmatadas ilegalmente (PACKER, 2015).

A Lei Florestal, no entanto, também trouxe novas ferramentas de incentivo a conservagao do meio
ambiente. Uma novidade desta Lei ¢ o Artigo 41, que prevé o Pagamento por Servicos Ambientais,
descrevendo este como uma remuneragio, monetaria ou nao, as atividades de conservagao e manutengao dos
ecossistemas.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/1997) revela a preocupagao com a conservagao
de dreas para a qualidade de 4gua. A Politica tem como instrumento a cobranca pelo uso de recursos hidricos
a fim de obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos
planos de recursos hidricos. Os planos possuem metas de racionalizagao de uso, aumento da quantidade e
melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis (BRASIL, 1997).

Mesmo sem mencionar o PSA, pode-se interpretar que a Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ um
instrumento legal que forneceu inicio a ideia acerca do tema, dando um valor 4 quantidade e qualidade da
dgua.

Os artigos 47 ¢ 48 da Lei 9.985/2000 que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (Snuc)
nao mencionam PSA, porém pode-se interpretar que se trata de uma abordagem similar do tema, apesar
de imposta, quando menciona o pagamento para protegao de dreas a fim de se obter qualidade de recursos
hidricos.

Alguns Estados e municipios brasileiros, no entanto, jé criaram leis especificas de PSA, como observado na
Tabela 1, em que estao descritas as leis e suas especificidades.
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ESTADO LEI N2 ESPECIFICIDADE

Minas Gerais Lei 17.727/08 Bolsa Verde

Acre Lei 2.308/10 Sistema Estadual de Incentivos a Servigos
Ambientais — Sisa

Amazonas Lei 3.135/07 Politica Estadual de Mudancas Climéaticas

Bahia Lei 13.233/15 Politica Estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais

Santa Catarina Lei 15.133/10 Programa Estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais (Pepsa)

Espirito Santo  Lei 9.864/12 Programa de Pagamento por Servicos
Ambientais

Parana Lei 17.134/12 Pagamento por Servigos Ambientais e o

Biocrédito no ambito do Estado do Parana

Rio de Janeiro  Lei 3.239/99 Politica Estadual de Recursos Hidricos

Tocantins Lei 1.917/08 Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas,
Conservagao Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel

Sdo Paulo Lei 13.798/09 Politica Estadual de Mudangas Climéaticas —
PEMC

Pernambuco Lei 14.090/10 Politica Estadual de Enfrentamento as
Mudangas Climaticas

Pernambuco Lei 15.809/16 Politica Estadual de Pagamento por Servicos

Ambientais cria o Programa Estadual de
Pagamento por Servigos Ambientais e o Fundo
Estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais de Pernambuco

Mato Grosso Lei 9.878/13 Lei de REDD+
Goias Lein. 18.104/13 Lei Florestal
TABELA 1

Relagao de Leis Estaduais Relacionadas ao Pagamento por

Servigos Ambientais em Alguns dos Estados Brasileiros
Fonte: Os autores (2017).

Segundo Brasil (2011), a existéncia de uma legislagio especifica ¢ importante para se criar programas de
PSA associados as politicas, garantindo o repasse de recursos e principalmente reconhecendo a importincia
dos servigos ecossistémicos para a sociedade. Ainda, de acordo com a International Union for Conservation
of Nature — [IUCN (2009), os aspectos sociais, ambientais ¢ econdémicos acerca de projetos de PSA ja foram
bastante considerados, entretanto a questao legislativa recebeu menos analises.

O Brasil carece de uma legislagio nacional especifica sobre Pagamentos por Servigos Ambientais. Em 2007
foi apresentado o Projeto de Lei (PL) 792/2007 e seus dez apensos que foram arquivados na Camara dos
Deputados. Esta PL enfrentou muitos problemas no Congresso, principalmente com a bancada ruralista,
que viu no avango da lei uma ameaca ao agronegécio (PACKER, 2015). Em 2015 um novo projeto de lei, a
PL 312/2015, foi registrada e encontra-se arquivada na Camara dos Deputados. A nova PL que entrou em
votagio também foi barrada pela forte articulagio da bancada ruralista, porém alguns Estados brasileiros ja
estao bem avancados e com legislagoes préprias de PSA.

Pagamento por Servicos Ambientais: um olhar sobre Pernambuco

A Politica Estadual de Mudangas Climdticas (Lei 14.090/2010) prevé a criagao de instrumentos econdmicos
para incentivar a prote¢ao ambiental com vistas a redugiao da concentragio dos gases do efeito estufa

(PERNAMBUCO, 2010).
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A lei considera servigos ambientais como “servigos proporcionados pela natureza a sociedade, decorrentes
da presenca de vegetacio, biodiversidade, permeabilidade do solo, estabilizagao do clima, 4gua limpa, entre
outros” e entre seus varios objetivos inclui a promogao de um sistema de pagamento por servi¢os ambientais
para os proprietrios que protegerem ou recuperarem as florestas (PERNAMBUCO, 2010).

No Estado j4 existiram dois projetos de pagamento por servi¢os ambientais — PSA — na Chamada 04/2010
do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio) teve como objetivo apoiar projetos ligados a temdtica
de pagamentos por servicos ambientais (PSA) de 4gua, carbono e biodiversidade, como parte do projeto
“Prote¢ao da Mata Atlantica II”, financiado pelo governo da Alemanha, por intermédio do Banco de
Desenvolvimento KfW e coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente.

As iniciativas de Pagamentos por Servios Ambientais no Estado de Pernambuco limitaram-se a dois
projetos: Projeto Agua do Parque, no Parque Estadual Dois Irmaos, localizado em Recife — Pernambuco e
o Projeto Carbono Vivo nos assentamentos Chico Mendes (Ronda) e Serra Grande, localizados na regiio
da microbacia do Rio Natuba, na bacia hidrografica do Rio Tapacura, nos municipios de Pombos e Vitoria
de Santo Antao — PE.

A primeira experiéncia posta em prética no Estado de Pernambuco foi o programa Agua do Parque,
proposta de um projeto de PSA no Parque Estadual Dois Irmaos — Recife-PE. Foi iniciado entre os anos de
2011/2012 e concluido em 2013. A drea beneficiada ¢ de 264 hectares e drea de impacto de 600 hectares.
Objetivo geral do Projeto Agua do Parque é um programa de PSA para unidades de conservagio publicas em
que haja captacao de 4gua e abordou as seguintes atividades: determinagio da linha de base, quantificacao
e valoragao do servico ambiental; delineamento da politica institucional de PSA entre a Compesa ¢ a
Unidade de Conservagao Publica, o servico ambiental do Projeto ¢ a manutencio da qualidade da 4gua. O
arranjo institucional do programa foi composto pelo Centro de Pesquisas Ambientais do Nordeste (Cepan);
Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade; Parque Estadual de Dois Irmaos; Universidade Federal de
Pernambuco, Conservation International do Brasil (CI-Brasil) e o Instituto Federal de Pernambuco. O tipo
de valoragao usado foi o método de custo ¢ reposicio (tratamento da dgua). A fonte pagadora do projeto é a
Companhia Pernambucana de Saneamento (BRASIL, 2011).

No Brasil os projetos de PSA ainda sao recentes e os dados ainda estao sendo armazenados e processados
para que se possa fazer uma andlise do efeito desses projetos em termos de qualidade e quantidade de 4gua. A
publicagao dos dados ¢ importante para se conhecer e se desenvolver pesquisas a fim de determinar o grau de
eficicia de um sistema de PSA para restauracao dos servicos ambientais relacionados aos recursos hidricos e
também embasar projetos semelhantes que estao em fase de elaboragao, além de dar viabilidade e credibilidade
aqueles j4 instituidos.

A segunda experiéncia ¢ o projeto Carbono Vivo, que foi iniciado no ano de 2010 e finalizado em 2013.
O referido projeto foi desenvolvido nos municipios de Pombos e Vitdria de Santo Antao (PE), na bacia
hidrografica do Rio Tapacurd. O projeto foi desenvolvido pela Sociedade Nordestina de Ecologia (SNE),
tendo como area beneficiada 591 hectares e 4rea total de impacto de 1.992,21 hectares, com um publico
beneficidrio de 196 assentados rurais. A tecnologia usada envolveu as ferramentas de sensoriamento remoto
¢ Sistema de Informagao Geogréfico (SIG), para controlar o estoque de carbono de forma 4gil e eficiente nas
dreas de provedores de servigos de estoque deste recurso.

Com o método de Sistema de Informagao Geogréfica (SIG) procurou-se identificar o estoque do recurso
por meio de mapas de carbono, prevendo a validagio de multiplas dreas por intermédio da modalidade
Redugio de Emissoes Para a Andlise do Desmatamento e Degradagao - REDD - na expectativa de credita-
lo no mercado voluntério de carbono, os arranjos institucionais foram realizados pela Sociedade Nordestina
de Ecologia (SNE) ¢ o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréria (BRASIL, 2011).

Os projetos identificados limitam-se 4 unidade de conservacao e assentamentos rurais. O primeiro caso,
o Projeto Agua do Parque, pode ser considerado uma iniciativa de PSA por estar inserido no principio do
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usudrio — pagador; o segundo projeto, o Carbono Vivo, tem iniciativa de PSA por estar inserido no principio
do provedor — recebedor.

As iniciativas aqui apresentadas buscaram diminuir a degradagiao dos servicos ambientais, perda de
biodiversidade e a exploracio desordenada dos recursos naturais e da biodiversidade, como também inserir
as questdes de desenvolvimento sustentével, bem como assegurar uma valorizagao dos servicos ambientais
prestados as comunidades nas quais os projetos foram executados.

A Lei 15.809/16 institui a Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais e cria o Programa
Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais e o Fundo Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais
em Pernambuco. Esta Lei estabelece conceitos, objetivos e diretrizes da Politica Estadual de Pagamento por
Servicos Ambientais, cria o Programa Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais ¢ o Fundo Estadual
de Pagamento por Servicos Ambientais e os divide em servigos de aprovisionamento e servigos de suporte
e regulacio.

A politica estadual de Pagamento por Servicos Ambientais possui os seguintes objetivos: “incentivar
o mercado de servicos ambientais e reconhecer a sua valoracio econdmica e social para a recuperagio e
equilibrio ecoldgico, preservar e/ou conservar o patrimé6nio ambiental do Estado de Pernambuco, promover
projetos de PSA, fomentar o mercado de servicos ambientais (PERNAMBUCO, 2016).

O Pagamento por Servicos Ambientais de Pernambuco ¢ dividido em cinco subprogramas, como descrito
na Tabela 2.

Subprogramas

(i) Subprograma PSA Restauragdo
(ii) Subprograma PSA Biodiversidade
(iii) Subprograma PSA Agua

(iv) Subprograma PSA Carbono

(v) Subprograma PSA Beleza Cénica

TABELA 2
Descrigao dos Subprogramas Inclusos no Pagamento por Servico Ambiental de Pernambuco
Fonte: Os autores (2017).

Objetiva assim a institui¢io da politica de PSA para a preservagio, a conservagio ¢ a recuperagio
de ecossistemas, ¢ a manuten¢io ¢ incremento da oferta dos servicos ambientais e ecossistémicos
(PERNAMBUCO, 2016).

O Subprograma PSA Restauragio visa a apoiar a adequagio ambiental exclusivamente das propriedades
rurais daqueles beneficidrios elencados no inciso IV do artigo #° desta Lei, por meio do financiamento e apoio
técnico a restauragio de 4dreas degradadas, especialmente aquelas consideradas legalmente protegidas, como
reservas legais, dreas de preservagio permanente, entre outras, propiciando melhor desempenho dos processos
ecoldgicos e oferta de servicos ambientais.

O Subprograma PSA Biodiversidade visa a conservar e recuperar a diversidade de espécies mediante
o pagamento por servi¢os ambientais para 4reas protegidas, em especial as Unidades de Conservagao,
consideradas como principal estratégia de conservagao in situ.
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O Subprograma PSA Agua tem por finalidade executar as a¢oes de pagamento por servigos ambientais que
reconhecidamente impliquem o incremento da oferta de servicos ambientais hidricos com a consequente
melhoria da qualidade e regularizacao de vazao dos cursos hidricos.

O Subprograma PSA Carbono apoiard projetos voltados a redugdes ou sequestro comprovados de emissoes
de Gases do Efeito Estufa — GEE - efetuados por aqueles que desenvolvam a¢oes de mitigagao de emissoes
de GEE. O Subprograma PSA Beleza Cénica tem como objetivo apoiar projetos voltados ao pagamento por
servicos ambientais que impliquem o incremento do valor estético, ambiental e cultural de uma determinada
paisagem natural (PERNAMBUCO, 2016).

A Lei prevé a criagio do Cadastro Estadual de Areas Prioritarias para PSA (Ceap — PSA). Os projetos
de PSA realizados com a participagao de recursos publicos serdo vinculados aos subprogramas mencionados.
A adesdo ao Programa Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais sera voluntdria e formalizada por
contrato firmado entre o provedor do servi¢o ambiental e a Semas e/ou outros beneficidrios, sendo requisitos
minimos para participagio comprovagao regular do imével, formalizagio do instrumento contratual
especifico e assinatura do termo de adesdo ao Programa. Para inclusio no cadastro, deverao ser priorizadas
dreas ambientalmente frageis e/ou que estejam submetidas a um maior risco socioambiental, em razao da
pressao antrdpica, com ameaga efetiva aos servi¢os ambientais prestados pelos ecossistemas nelas existentes
(PERNAMBUCO, 2016).

As informagoes sobre o inventdrio do capital natural serio prestadas pela Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e Sustentabilidade, que elaborard o inventario do capital natural do Estado que, por
meio de estudos técnicos e cientificos, registrem os servi¢os e produtos ecossistémicos prestados pelos
ecossistemas de cada regiao do Estado, segundo metodologias reconhecidas nacional e internacionalmente
(PERNAMBUCO, 2016).

O Sistema Estadual de Informagées sobre o PSA ¢ criado visando ao controle e monitoramento dos
servicos ambientais, sendo ele responsavel pela organizagao, integragao, compartilhamento e disponibilizagao
das informacoes acerca das acoes relacionadas a politica estadual de PSA, devendo conter os dados que
envolvam as dreas contempladas com os seus projetos, assim como os servi¢os prestados por essas dreas € o
valor percebido pelos beneficidrios a titulo de remuneracaio (PERNAMBUCO, 2016).

O Sistema Estadual de Informagoes ¢ do Fundo Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais. Tem
uma grande importancia no repasse ¢ fiscalizacao dos subsidios econémicos, com a finalidade de reunir e
canalizar recursos necessarios a institui¢ao dos objetivos desta politica e distribuir socioeconomicamente estes
recursos, como mais um mecanismo de protecio e conservagio ambiental para a biodiversidade do Estado
de Pernambuco.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Pagamento por Servigos Ambientais ¢ um tema de grande relevincia quando se pensa em alternativas
de conservagio dos recursos naturais, pois envolve a economia (oferta ¢ demanda) ¢ a voluntariedade
de participagdo. Trata-se de um mecanismo muito diferente dos de comando e controle ja existentes na
legislagao, mas isso nao significa que eles devam ser excluidos. A combinagio dos dois mecanismos pode
promover uma conservagao ambiental mais eficaz e eficiente.

Deve-se atentar para que a nova Lei sobre PSA nio seja contraria as ji existentes relacionadas ao meio
ambiente, mas sim que permitaa criagao de um arcabougo legal no qual os instrumentos de politica conversem
entre si e promovam a seguranga de todos os envolvidos nos projetos e programas de PSA instituidos em
Pernambuco, para que sejam fiscalizados pelos drgaos e conselhos competentes e futuramente possam vir a
ser seguidos pelos demais Estados brasileiros.

Por conseguinte a Politica Estadual de Pagamentos por Servicos Ambientais vem trazendo uma proposta
positiva, apresentando uma ferramenta de gestao com intuito de preservar e conservar ecossistemas,
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utilizando-se do formato de remuneragdo como ponto primordial para a questio ambiental, uma vez o
pagamento recebido por servico ambiental serd direcionado a encontrar estratégias para fins de mitigacao de
impactos ambientais que afetem as areas valoradas, minimizando assim a perda da biodiversidade local.

O PSA traz uma nova ldgica de se lidar com o problema da crise ambiental. Postula por incentivar os
agentes que cuidam de um servico ambiental (sequestro de carbono) e nio aplicar san¢des a quem nao cumpre
com a legislagao ambiental. Sao virios os servicos ambientais que a natureza nos oferece, desde os alimentos
didrios que consumimos até uma linda paisagem que observamos. Devido a muitos fatores, contudo, esses
servicos ambientais encontram-se em situacao de degradacio, pois sao usados pelo homem para satisfazer suas
necessidades sem a preocupacio de preserva-los.

Por fim, a atribuicio de valores aos servicos ambientais constitui um mecanismo estratégico que deve ser
considerado nas tomadas de decisao que visem a melhorar a conservagao ambiental, no entanto o mecanismo
de PSA nio deve ser visto unicamente como uma forma de incentivar a conservagao ambiental por meio de
recursos financeiros. Devem ser considerados também fatores nao econémicos que envolvam outros valores,
como os valores culturais, altruisticos e paisagisticos.

REFERENCIAS

ALTMANN, Alexandre. Pagamentos por servigos ecoldgicos: uma estratégia para a restauragao e preservagio da mata
ciliar no Brasil? 2008. 121f. Dissertagio (Mestrado em Direito) — Universidade de Caxias do Sul, RS, 2008.

AVALIACAO ECOSSISTEMICA DO MILENIO (AEM). Relatdrio-Sintese 2005. 2005. Disponivel em: htep://
www.millenniumassessment.org. Acesso em: 28 maio 2016.

BRASIL. Constituigio da Repitblica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 26 maio 2016.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiental (MMA). Pagamentos por servigos ambientais na Mata Atlintica: ligoes
aprendidas e desafios. Brasilia: MMA, 2011.

BRASIL. Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituigao Federal, ¢ altera
oart. 1°da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

CAMACHO, D. C. Esquemas de Pagos por Servicios Ambientales para la conservacion de cuencas hidrogrificas en el
Ecuador. Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA). Investigacion Agravia:
Sistemas y Recursos Forestales,v. 17, n. 1, p. 54-66, 2008.

COASE, R. The Problem of Social Cost. Journal of Law and Economics, n. 3, p. 1-44, oct. 1960.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT). Projeto de Lei n. 792, de 2007. Dispoe sobre a
defini¢ao de servicos ambientais e d4 outras providéncias. 2014. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=348783. Acesso em: 30 maio 2016.

ENGEL, S.; PAGIOLA, S.; WUNDER, S. Designing payments for environmental services in theory and practice: An
overview of the issues. Ecological Economics, 65, p. 663-674, 2008.

FURLAN, Melissa. Fungio promocional do direito: PSA e o principio do protetor recebedor.
Disponivel em: http://www.ana.gov.br/Produagua/LinkClick.aspx?fileticket=]JxvdBADMQEY%3d&tabi
d=691&mid=1504. Acesso em: 29 maio 2016.

FURLAN, M. 4 fungio promocional do direito no panorama das mudangas climdticas: a idéia de pagamento por
servi¢os ambientais e o principio do protetor-recebedor. 2008. 296 f. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia
Universidade Catélica de Sao Paulo, 2008.

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION (FAQ). Payment Schemes for Environmental Services in
Watersheds. Land and Water Discussion, Roma, Paper 3, 2004.

INTERNATIONAL UNION FOR CONSERVATION OF NATURE (IUCN). Payments for Ecosystem Services:
Legal and Institutional Frameworks. [IUCN Environmental Policy and Law Paper, n. 78, 296 p., 2009.



DESENVOLVIMENTO EM QUESTAO, 2019, voL. 17, NUM. 46, JANUARY-MARCH, ISSN: 1678-4855 2237-6453

KOSOY, N. et al. Payments for Environmental Services in Watersheds: Insights from a comparative study of three
cases in Central America. Ecological Economics, 61 (2-3), p. 446-455, 2007.

KATOOMBA GROUP, TRENDS FOREST. Payments for ecosystem services getting started: a primer. 2008.
LANDELL-MILLS, N.; PORRAS, T I. Silver bullet or fools’ gold? A global review of markets for forest environmental

services and their impact on the poor. Instruments for sustainable private sector forestry series. Londres:
International Institute for Environment and Development (IIED), 2002.

NETO, F. C. V. A construgio dos mercados de servios ambientais e suas implicacoes para o
desenvolvimento sustentdvel no Brasil. Disponivel em: http://www.ana.gov.br/Produagua/LinkClick.aspx?
fileticket=asvrbiiKAjk%3d&tabid=6 91&mid=1504. Acesso em: 30 maio 2016.

NUSDEO, A. M. O. Pagamento por servigos ambientais: sustentabilidade e disciplina juridica. Sao Paulo: Ed. Atlas,
2012.

PACKER, L. A. Novo Cédigo Florestal ¢ pagamentos por servi¢os ambientais: regime proprietario sobre os bens comuns.
Curitiba: Jurud, 2015.

PERNAMBUCO. Lei 14.090 de 17 de junho de 2010. Institui a Politica Estadual de Enfrentamento as Mudangas
Clim4ticas de Pernambuco, e d4 outras providéncias.

PERNAMBUCO. Lei 15.809 de 17 de maio de 2016. Institui a Politica Estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais, cria o Programa Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais e o Fundo Estadual de Pagamento
por Servicos Ambientais.

PERROT-MAITRE, D. The Vittel Payment for Ecosystems; A “perfect” PES case? Londres: Department for
International Development (DFID), 2006.

PERU, M. Compensacion por servicios ecosistémicos: Lecciones aprendidas de una experiencia demostrativa. Las micro
cuencas Mishiquiyacu, Rumiacuy Almendra de San Martin, Peru. Lima: Ministerio del Ambiente, 2010.

PNUMA - Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e CLAES — Centro Latino-Americano de Ecologia
Social. GEO Mercosur: Integragao, Comércio e Meio Ambiente. Unep/Claes, 2008.

ROJAS, M.; AYLWARD, B. ;Qué estamos aprendiendo de la experiencia con los mercados de servicios ambientales en
Costa Rica? Revision y critica de la literatura. Markets for Environmental Services, Londres: IIED, n. 19, 112p.,
ago. 2005. Disponivel em: http://www.iied.org/pubs/pdfs/12534I1ED.pdf. Acesso em: 31 maio 2016.

SEEHUEN, Susan E.; PREM, Ingrid. Por que pagamentos por servigos ambientais? Brasilia: Biodiversidade, 2011.

SOMMERVILLE, M. M;;JONES,].P. G;; MILNERGULLAND, E. J. A revised conceptual framework for payments
for environmental services. Ecology and Society, 14 (2), p. 34, 2009.

TEIXEIRA, C. G. Pagamento por servios ambientais de protegio ds nascentes como forma de sustentabilidade e
preservagio ambiental. 2011. 198f. Dissertagio (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catélica do
Parana, Curitiba, 2011.

VEIGA NETO. F. C. 4 construgio dos mercados de servigos ambientais e suas implicagoes para o desenvolvimento
sustentdvel no Brasil. Tese de Doutorado. Rio de Janeiro. Universidade Federal Rural Fluminense, 2008, 298 p.

WUNDER, S. The Efficiency of Payments for Environmental Services in Tropical Conservation. Conservation Biology,
v. 21, p. 48-58,2007. Payment for environmental services: some nuts and bolts.

WUNDER, S.; WERTZ-KANOUNNIKOFF, S. Payment for Ecosystems Services: A New Way of Conserving
Biodiversity in Forests. Journal of Sustainable Forestry, Abingdon, 2009.

NoTAs

1 Teorema de Coase (que na verdade é uma visio/constatagio e nio um teorema).
2 Ronald Coase (economista norte-americano).



