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REsumo:

O municipio de Campos dos Goytacazes, localizado na regido Norte do Estado do Rio de Janeiro, destacou-se, até recentemente,
como o maior receptor de rendas oriundas de royalties e participagdes especiais do pais. O objetivo deste artigo ¢ observar a
contribui¢io do ciclo expansivo da industria petrolifera na Bacia de Campos, no sentido de superar o subdesenvolvimento local
e a promogio do desenvolvimento socioecondmico. A metodologia analisa indicadores sociecondmicos do municipio de Campos
dos Goytacazes, no periodo 1999/2014, comparados aos municipios de Macaé e Niterdi, e complementa essa andlise por pesquisa
na literatura cientifica sobre o tema. Conclui-se que, apesar do virtuoso ciclo do petréleo e das generosas receitas de royalties e
participagdes especiais auferidos pelo municipio, constata-se que o subdesenvolvimento nao s6 persiste, mas também se reproduz
por conta da deterioragio institucional.

PALAVRAS-CHAVE: Subdesenvolvimento, Petréleo e gis, Royalties, Campos dos Goytacazes.

ABSTRACT:

Campos dos Goytacazes, county located in the north region of the state of Rio de Janeiro, until recently, has been the greatest
receiver of royalties and special participations in the country. The objective of this article is to observe the contribution of the
expansive cycle of the oil industry in the Campos Basin, in order to overcome local underdevelopment and to promote the
socioeconomic development. The methodology analize the socioeconomic indicators of Campos dos Goytacazes in the period
1999/2014, compared to the municipalities Macaé and Niterdi, and complemented this analize by research in the scientific
literature about the subject. Concludes that, in despite the virtuous cycle of oil and the generous revenues from royalties and special
participations shown by the county, it’s observed that underdevelopment not only persists, but also increases due to institutional
deterioration.

KEYWORDS: Underdevelopment, Oil and gas, Royalties, Campos dos Goytacazes.

Campos dos Goytacazes estd inserido no norte do Estado do Rio de Janeiro — ERJ — que que é composto por
92 municipios. E o maior em extensio territorial do Estado, com 4.032Km2, e considerado um municipio
de porte médio, com populagio estimada de 487.186 habitantes (2016), segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

Historicamente, o atual municipio de Campos dos Goytacazes galgou crescente importincia no cendrio
econdmico regional, nacional e internacional. Ao longo do século 19 e primeira metade do século 20,
Campos dos Goytacazes vivenciou dois ciclos expansivos baseados na producio sucroalcooleira, tendo
ostentado no final do século 19 a posicao de municipio com maior produgio agucareira do pais. Ao final do
século 20 ¢ inicio do século 21, um terceiro ciclo expansivo se apresentou para Campos dos Goytacazes ¢


https://doi.org/10.21527/2237-6453.2019.46.314-332
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=75258266021
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=75258266021

DESENVOLVIMENTO EM QUESTAO, 2019, voL. 17, NUM. 46, JANUARY-MARCH, ISSN: 1678-4855 2237-6453

demais municipios do norte fluminense. O recente ciclo expansivo baseia-se nos investimentos da industria
petrolifera, tendo em vista a explorac¢ao e producao de petréleo e gis — P&G - na Bacia de Campos.

Este novo ciclo, agora fundamentado em atividades industriais e de servigos ligados 4 exploragao e produgao
de P&G, caracteriza-se por vultosos investimentos em infraestrutura produtiva offshore, em expressivos
dispéndios com atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) ¢ pesados gastos na contratagio de servigos
ligados a industria. Além disso, entre as externalidades positivas da producio petrolifera no norte fluminense,
que respondeu em 2014, segundo a Agéncia Nacional de Petréleo — ANP — por 68,4% da produgao de dleo e
45,3% da producao de gas natural do pais, estao as receitas de royalties e participagdes especiais auferidas pelos
municipios no entorno da Bacia de Campos, com destaque para o municipio de Campos dos Goytacazes,
que liderou por muitos anos o ranking de maior receptor de royalties do pais.

O objetivo deste artigo ¢ analisar a dindmica socioeconémica de Campos dos Goytacazes, no periodo de
1999 22014, tendo em vista os impactos da produgao de P&G em varidveis econdmicas e sociais selecionadas.
Busca-se avaliar a contribui¢ao do ciclo expansivo de P&G como evento potencialmente capaz de viabilizar
a reversao da histérica condi¢ao de subdesenvolvimento da localidade de Campos dos Goytacazes, visto
que sua efetividade deveria ser capaz de trazer beneficios para a sociedade local traduzidos em indicadores
socioecondmicos.

Trabalha-se com a hipdtese de que o ciclo expansivo do P&G — apesar do extraordindrio potencial
produtivo e tecnoldgico — nao produziu, até entao, os efeitos esperados para viabilizar as transformagoes
estruturais e institucionais necessdrias  supera¢ao do subdesenvolvimento do municipio de Campos dos
Goytacazes. No periodo de anélise ¢ possivel observar, de forma consistente, os efeitos provenientes dos
investimentos e mudangas estruturais e institucionais decorrentes do ciclo produtivo de P&G em Campos
dos Goytacazes e na regiao norte fluminense, especialmente a partir da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
conhecida como Lei do Petréleo, que flexibiliza o monopdlio das atividades de extragao e produgao, até entio
exercidas pela Petrobras.

Optou-se por este periodo devido a limitagao de dados oficiais em um espectro temporal mais dilatado
para a realizacio da pesquisa. Do ponto de vista metodoldgico, utiliza-se 0 método de anélise comparada
com outros municipios do ER], a saber: Macaé e Niter6i. Os dados socioecondémicos foram coletados nos
sites dos seguintes drgaos: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — Caged; Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento — Pnud; Agéncia Nacional de Petréleo — ANP; Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica — IBGE, ¢ Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea. A partir desses dados
foram construidos os indicadores apresentados no Quadro 1 e suas fontes.
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Indicadores Variaveis Ano/Periodo Caleulo Fontes
) Atualizagdo com PIB
PIB Setor|a| PIB e IPCA ano-base 2014 mxlﬂﬂﬂ IBGE
Remuneragdo rm.ad|a dos Ano 2014 ¥ Salario do Setor
empregos formais Total Trab.Setor | p..
Emprego e Evolugdo dos Empregos
Renda Formais 1999 e 2004 -
Fai =
a\'xa‘ de remuneragdo 2014 . IBGE
média por setor
o L . Tributo/Taxa
Arre‘?a‘da\;ao Partl.upagao t’e»lat\.va das 2013 — ot — Finbra/STN
Municipal receitas municipais Tributo/Taxa
. N2 estabelecimentos de IBGE
Erlucacao Ensino Médio 200522015 o Cidades
Pobreza Taxa de pobreza 1991 e 2000 - Ipea
, . . Inv.Salde/IPCA .
Saude Investimento per capita 2004 a 2014 ——F X | Siops
Populagio
IDHM Saude, educacdo e renda 1991/2000/2010 -=- Pnud
QUADRO 1

Indicadores, variaveis, calculo e suas fontes
Fonte: Elaboragao propria.

A escolha para comparagio com os municipios de Macaé e Niterdi deve-se ao fato de o primeiro possuir
um protagonismo semelhante quanto ao contexto da produgio extrativa de P&G, além da proximidade
territorial com o municipio de Campos dos Goytacazes. J4 a comparagao com Niterdi deve-se a semelhanca
quanto a densidade populacional de Campos dos Goytacazes, apesar de Niter6i possuir uma economia mais
desenvolvida.

Além desta introdugao, o artigo ¢ assim desenvolvido: inicialmente apresentam-se os referenciais teérico
e metodoldgico, com a abordagem estruturalista de Celso Furtado, pela dtica analitica de Sachs ¢ Warner
(1995); na sequéncia realizam-se andlises econdmicas e sociais do municipio de Campos dos Goytacazes,
com destaque para a evolugao respectivamente do PIB setorial do municipio e de indicadores que refletem
sua economia; a evolugao de indicadores de pobreza e indigéncia, encerrando-se a se¢ao com informagoes
sintéticas sobre o desenvolvimento por meio dos indicadores do Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento — Pnud. A tltima secio é destinada as consideragoes finais do trabalho.

DESENVOLVIMENTO E RECURSOS NATURAIS ABUNDANTES

H4 um consenso de que o crescimento econdmico decorre do aumento da produtividade derivada da
incorporacio dos fatores de produgao ao processo de expansio da produgio, tais como capital, trabalho,
tecnologia e capacidade empresarial, com tal crescimento sendo medido pelo Produto Interno Bruto (PIB).
Por sua vez, até meados dos anos 80, o PIB per capita figurava como o principal indicador do nivel de bem-
estar econdmico e social de paises e regides. Nessa perspectiva, percebia-se o desenvolvimento econémico
como resultado da expansio econdmica ¢ do aumento da produtividade. Nio considerava-se, entdo, os
indicadores sociais, por exemplo, acesso a satide, a educagio e o nivel de pobreza de uma dada populacio.
J4 no final dos anos 80 e inicio de 90, sobretudo a partir de contribui¢des seminais do economista indiano
Amartya Sen 1(2000), a nogao de desenvolvimento passaria a incluir a dimensao social. Assim, além do PIB
per capita, indicadores como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) passariam a ser utilizados para
dimensionar o desenvolvimento econdmico e social de paises e regioes.

J4 os estudos sobre desenvolvimento econdmico realizados por autores como Ragnar Nurkse
(1957), Gunnar Myrdal (1957), Albert Hirschman (1961) e Celso Furtado (2009), distinguem regioes

economicamente subdesenvolvidas das economicamente desenvolvidas. Estes estudos foram influenciados
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especialmente pela Teoria Geral de Keynes (1996), tendo em vista a nogao de que o crescimento econdmico
ocorre em uma perspectiva de desequilibrio sistemdtico, em contraposicio 4 nogiao do crescimento
econdémico equilibrado, como proposto pela escola neocldssica. A perspectiva de se manter a economia
crescendo a pleno emprego dos fatores de producio, por meio de politicas anticiclicas, foi a tonica dos police-
makers a partir de 1945. A grande li¢ao percebida em fins dos anos 70, contudo, foi que o crescimento
econdmico, decorrente do aumento da produtividade, pode ocorrer de forma muito concentrada, sem que
parcelas considerdveis da populagio tenham acesso ou se beneficiem de seus frutos, Za despeito do que era
defendido pelo pensamento cepalino® nos anos 50 a 70.

Em outra perspectiva, observam-se teorias do crescimento econdmico que privilegiam um enfoque mais
mesoecondmico e que dio lugar A discussio da importincia dos espagos local/regional no processo de
desenvolvimento. Neste sentido, destacam-se abordagens que ressaltam a importincia das economias de
aglomeragio, em particular aglomeragdes industriais, * como elemento-chave na explicagio do crescimento
econdmico.

Complementarmente, o arcabougo estruturalista-furtadiano ¢ de suma importincia para a compreensio

da dinimica socioecondmica de regides e localidades de baixo desenvolvimento ou periféricas > que

estabelecem uma relagao centro-periferia no contexto nacional e, em alguns casos, internacional, como ¢ o
caso de Campos dos Goytacazes. Na perspectiva furtadiana, as relagdes de subordinagio, no esquema centro-
periferia, que explicam o subdesenvolvimento de regides periféricas ou atrasadas, passam inexoravelmente
pelas questoes de sua “formagéo socioecondmica’, que envolve questoes estruturais € institucionais em uma
perspectiva histérica (FURTADO, 2009).

A regio norte fluminense e, em particular, o municipio de Campos dos Goytacazes, figuram como os
maiores produtores de P&G do pais (60%). O norte fluminense ¢ Campos dos Goytacazes figuram ainda
entre os maiores produtores mundiais de P&G. Mais recentemente, alguns teéricos investigaram a relagao

entre recursos naturais abundantes e desenvolvimento socioecondmico. ® Em um contexto de abundancia
destes recursos naturais, cumpre investigar como tal riqueza tende a contribuir para o crescimento e
desenvolvimento do municipio e da regido norte fluminense.

Nesta linha de raciocinio, o recorte analitico construido por Sachs e Warner (1995) aponta para
uma relagao inversa entre desenvolvimento econémico e abundéncia de recursos naturais. Apds terem
analisado 95 diferentes paises, com elevada e reduzida dotagio de recursos naturais, os autores chegaram
ao seguinte paradoxo: paises com recursos naturais abundantes apresentam, em geral, taxas relativamente
baixas de crescimento econdémico devido 2 denominada doenga holandesa, 7 expressio que passou a
designar os resultados negativos derivados da valorizagio cambial sobre os setores produtivos exportadores
e, consequentemente, sobre o desenvolvimento econdmico.

Sachs e Warner (1995) dividem a economia em trés setores: o setor de comércio do recurso natural,
um setor industrial de transformagio (nio vinculado ao de recurso natural) e um setor nio comercial.
Nesse contexto, quanto mais recursos naturais existirem, maior serd a demanda por bens nao industriais
e, consequentemente, menor serd a alocacio de trabalho e do capital no setor industrial de transformacio.
Em decorréncia desse cendrio, quando os recursos naturais sio abundantes, a producio ¢ mais concentrada
em recursos naturais do que em produtos industrializados. Assim, capital e trabalho, que de outra maneira
poderiam ser empregados na industria de transformagao, sao alocados no setor de servigos e em atividades
relacionadas & produgao do recurso natural.

Além disso, nos paises ricos em recursos naturais o ensino voltado para a formagio de profissionais que
atuem na atividade extrativa do recurso abundante debilitard a formacio de profissionais de outras 4reas
por deficiéncia de demanda de formagao. Com isso, um circulo vicioso se forma, visto que a evasao reduzird
a quantidade ¢ a capacidade dos docentes relacionados ao ensino e formagio de outras dreas produtivas,
impactando e tornando mais deficiente a educagao das geragoes seguintes, assim como concentrada em uma
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tinica 4rea.® Sachs e Warner (1995) também explicitam as questoes institucionais, notadamente aspectos
burocriticos e éticos, como fatores que podem impactar negativamente o crescimento econdmico em paises
ricos em recursos naturais. Complementando, Sachs ¢ Warner (1995) apresentam um argumento no qual
afirmam que os governos que controlam os rendimentos dos recursos naturais tendem a desperdigar esses
rendimentos por meio do consumo desnecessario ou impréprio.

Na perspectiva contemporanea, o conceito de desenvolvimento passa a englobar problemas sociais,
envolvendo especialmente a questao da pobreza e indigéncia com restricao as liberdades individuais
propugnadas pela escola neocléssica. E esse entendimento tem aumentado na contemporaneidade, tornando
possivel sua compreensao e dimensionamento por intermédio de indicadores, que, por sua vez, derivam
em controvérsias devido a limitagdes em suas concepgdes e avaliagoes. A pobreza, como exemplo, possui
caracteristicas multidimensionais que exigem a existéncia de um indicador que tenha uma correspondente
abordagem multidimensional e que leve em consideragao a situa¢ao de como o individuo percebe sua prépria
situacio na sociedade.

Assim sendo, o arcabougo tedrico no que respeita ao desenvolvimento de uma regiao permeia diversas
dimensaes, inclusive a analise de desenvolvimento baseada na produgao de P&G. Nesse contexto o recorte
analitico de Sachs e Warner (1995) aponta para as adversidades socioecondmicas provenientes daabundancia
desses recursos naturais. Na se¢o a seguir apresentam-se os indicadores socioecondmicos do municipio de
Campos dos Goytacazes, comparados com os municipios de Macaé e Niteroi.

ANALISE SOCIOECONOMICA COMPARADA DO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES

Os dois ciclos expansivos anteriores a atividade petrolifera, como mencionado anteriormente, eram
fundamentados na producio sucroalcooleira ¢ nio resultaram em desenvolvimento socioecondémico de
Campos dos Goytacazes (ROSENDO; CARVALHO, 2004), no entanto, baseando-se nos investimentos
petroliferos ¢ em suas potenciais externalidades, entre elas os royalties petroliferos, o ciclo expansivo do
petrdleo apresentou-se com extraordindrio potencial para promover mudancas estruturais e institucionais
em Campos dos Goytacazes e regido norte fluminense, especialmente por conta do alto contetido tecnolégico
da industria.

Assim, respaldando-se nessa hipdtese, esta se¢ao analisa alguns indicadores econdmicos e sociais, a partir
do ano de 1999 até 2014. Nesse periodo o monopdlio das atividades de exploragao e produgio de petrdleo,
até entdo exercido pela Petrobras, j4 havia sido extinto pela Lei n° 9.478/97, conhecida como Lei do Petréleo.

A Tabela 1 apresenta a evolucio do PIB de Campos dos Goytacazes para os anos de 1999 ¢ 2014.
Considerando-se o PIB deflacionado pelo IPCA, ? constata-se que o incremento real no periodo foi da ordem
de 256,2%, abaixo do municipio de Macaé (272,5%), porém maior do que a variagio para o municipio de
Niterdi (88,5%) e do ERJ, no qual verificou-se um aumento médio anual de 80%.

Municipio 1999 2014 A % média
anual
Campos dos Goytacazes 1.298.366 54.516.768 256,2
Macaé 443,591 19.782.975 272,5
Niteroi 1.520.362 23.045.367 88,5
ERJ 45.697.993| 630.652.048 80,0
TABELA 1

PIB do ERJ e municipios selecionados — 1999 e 2014
Fonte: IBGE, 2017. Precos constantes IPCA - base 2014 (x 1.000). Elaboragio prépria.
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O comportamento dos setores econdmicos dos municipios analisados apresentaram algumas variagoes em
relagao as suas participa¢oes percentuais na composicao do PIB no periodo de anilise.

O setor agropecudrio apresentou diminuigao na participagao do PIB em todos os municipios, assim como
no ERJ. Tanto em Campos dos Goytacazes, com crescimento de 15,8 pontos percentuais (pp), entre 1999 e
2014, como em Niterdi (19 pp) e no ERJ (7,5 pp), observa-se um crescimento significativo no setor produtivo
industrial. J4 em Macaé esse aumento foi menos expressivo, atingindo 2,5 pp. Esse comportamento foi reflexo
direto da produg¢ao mineral extrativa de P&G. O setor de servigos também apresentou reducio relativa em
todas as esferas analisadas, porém o comportamento que a principio se evidencia ao contexto ¢ o aumento da
participagao da administragao publica, conforme Tabela 2.

PIB por Campos dos
atividade Macaé Niteroi Estado RJ
A Goytacazes
econdmica
1999 2014 1999 2014 1999 2014 1999| 2014
Adm.Puablica 3,4 7,6 8,4 25,8 7,1 21,7 13,7 29,0
Agropecudria 2,0 0,3 1,2 0,2 0,1 0,15 0,06 0,4
Industria 48,8 64,6 35,5 38,1 11,2 30,2 18,1 25,6
Servigos 45,8 27,6 54,8 35,9 81,6 48,0 67,6 45,0
Total 100,0 100,0| 100,0| 100,0f 100,0( 100,0| 100,0|100,0%

TABELA 2
Participagao % das atividades econdmicas no PIB — 1999 ¢ 2014
Fonte: IBGE... 2017. Elaboragao prépria.

O acréscimo na participagio relativa da administragao publica em Campos dos Goytacazes aparentemente
foi menos expressivo (4,1 pp), mas cabe ressaltar que, devido  significativa participagio do setor industrial
de extra¢io mineral, toda a composicao relativa das demais atividades produtivas do municipio tendem a ser
minoradas.

A limitada abrangéncia das informagdes, por parte dos érgaos estatisticos, quanto & composi¢ao podutiva
do setor industrial, no que se refere a divisaio do PIB entre industria extrativa mineral e inddstria de
transformacao, prejudica a andlise quanto ao crescimento ou deteriorizagao da industria de transformacio.
Nesse contexto, passou entio a ser utilizada a mensuragio do PIB decorrente da metodologia do IBGE
que, desde 1998, com base nas Contas Regionais do Brasil, constréi as estimativas do PIB dos municipios
agrupando as atividades econdmicas nos setores primdrio, secundério e tercidrio. Essa metodologia, porém,
nao permite, conforme j& mencionado, uma andlise detalhada e distinta da performance de cada atividade
produtiva econémica dos municipios.

Sachs e Warner 10 (1995), com base nos resultados de sua pesquisa, indicam que, devido a existéncia e
atuacio do setor extrativo mineral abundante, os demais setores, inclusive de transformacao, apresentam um
crescimento menor. Assim, pode-se supor que, diante dos investimentos significativos na industria extrativa
e da auséncia de atividades de refino no municipio de Campos, a atividade da industria de transformacio
tenha se reduzido ou nio tenha crescido tanto.

No periodo analisado percebeu-se um expressivo aumento de produ¢io, mensurada pelo PIB.
Cumulativamente, porém, Campos dos Goytacazes destaca-se como o municipio com a segunda maior
participacio (7,8%) do PIB do ER]J, ficando atrds somente do municipio do Rio de Janeiro (46,5%). Niteréi
estd na quarta posicao (3,1%) ¢ Macaé na quinta colocagio (2,8%). Na Figura 1, verifica-se o montante
acumulado do PIB no periodo analisado.
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‘Total 296.641.061 117.121.821 104.484 897
FIGURA 1

PIB municipal acumulado 1999/2014 — valores constantes x1.000 — IPCA (base 2014).
Fonte: IBGE, 2017. Elaboragao prépria.

Outro aspecto que dificulta a anilise ¢ que a metodologia utilizada para mensurar o valor da producao
dos campos petroliferos no PIB dos municipios ¢ um indicador econdmico que pode nio estar transmitindo
um entendimentos concreto da realidade. Esse aspecto decorre do fato de que a metodologia utilizada pelo
IBGE se d4 com base nas premissas de alocagao produtiva da Agéncia Nacional do Petréleo — ANP — por
meio da qual a contabilizagao da producao de P&G ¢ realizada considerando-se o municipio confrontante
a0 pogo, sem levar em conta se a riqueza ¢ realmente canalizada para o municipio ou nao, conforme definido
pelo IBGE 1 em seu relatério metodoldgico.

Essa alocagao, que podemos considerar fora da realidade, resulta em distor¢oes, pois, excetuando-se os
recursos dos royaties ¢ das participagdes especiais, a riqueza produzida nao ¢ apropriada plenamente pelo
municipio, mas somente contabilizada como se assim o fosse, 0 que d4 margens ao entendimento equivocado
de que o municipio e seus residentes se beneficiam da riqueza total proveniente da extragao do petréleo.

A alocagao contabil da riqueza mineral extraida da Bacia de Campos, por parte do IBGE, nao exprime
a real evolugzio econdmica dos municipios no entorno da Bacia. Com isso, tanto o PIB como o PIB
per capita mensurados pelo IBGE podem ser considerados, apesar de sua composi¢ao seguir um critério,
superdimensionados e distorcidos do ponto de vista da real geragao de riqueza para os municipios. Assim
sendo, a anélise do PIB municipal definido pelo IBGE para municipios considerados produtores de petréleo
deve ser vista com cautela. Dessa forma, a contabilizagao da riqueza oriunda da extra¢ao mineral, cuja rede de
produgao extrapola as fronteiras municipais, como o caso do petréleo da Bacia de Campos, poderia ter um
tratamento de alocagio diferenciado (CRUZ, 2004).

Nesse contexto, o municipio de Campos dos Goytacazes, assim como os demais municipios da regiao, sO
se beneficiam do montante financeiro a eles repassados a titulo de royalties e participagoes especiais, sem que
haja a inser¢ao de atividades produtivas geradoras de transbordamentos e externalidades que proporcionem
instrumentos viabilizadores de desenvolvimento socioeconémico local.

Conforme Cunha (2009), do universo que contempla a populagio economicamente ativa de Campos
dos Goytacazes, verifica-se que parte dessa populagio ¢ composta por individuos qualificados que, devido a
oferta de empregos na industria de P&G, acabam por atuar em Macaé. Outra parcela, com reduzido nivel de
qualificagdo, atua no comércio e na prestagao de servigos locais, em decorréncia das oportunidades oriundas
do ciclo econémico de P&G e outra parte encontra-se desempregada ou trabalhando informalmente, pois
nao possuem qualificagio.

Como ¢ possivel observar no Gréfico 1, a remuneragao média dos trabalhadores, segundo a Relagao Anual
de Informagdes Sociais — Rais — do municipio de Campos dos Goytacazes estd bem abaixo das remuneragoes
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médias de outros municipios do ER], como Macaé, em que os empregos estao diretamente relacionados
as atividades de servigos ligados a exploracio de P&G, por conta deste municipio ter se tornado a base
operacional destas atividades na Bacia de Campos. A remuneragao média de Campos dos Goytacazes equivale
a 40,7% da remuneracio média de Macaé, que ¢ fortemente influenciada pela industria petrolifera. Esse
aspecto deriva do fato de Campos dos Goytacazes ser um municipio-dormitério e fornecedor de mao de obra
qualificada para a exploragao e produgao do P&G na Bacia de Campos.

6.615
7000 7 -
6.000
soo0 + 3.453

4.000 + . 2.693
3.000 -
2.000 1~
1.000 -

Macaé Niteroi Campos dos
Goytacazes

GRAFICO 1
Remuneragao Média dos Empregos Formais — 2014
Fonte: RAIS (2007). Elaboragio prépria.

O Ministério do Trabalho ¢ Emprego — MTE - considera, para fins de alocagio de vinculo empregaticio,
o municipio ¢ a Unidade Federativa onde a empresa estd sediada/registrada, segundo a Rais (RAIS, 2007).
Assim, neste caso especifico, a mio de obra vinculada a extragao petrolifera na Bacia de Campos ¢ definida
como sendo localizada em Macaé — base operacional da industria petrolifera, na qual se concentram os
empregos ligados 4 referida atividade. Isso implica a apropriagao inadequada dos saldrios dos residentes em
Campos dos Goytacazes que trabalham em Macaé ¢ assim distorcendo o saldrio médio dos residentes de
ambos os municipios.

Assim sendo, o municipio de Campos dos Goytacazes, segundo dados do Caged, detém o menor saldrio
médio quando comparado com os municipios de Macaé e Niterdi, e possui 0 19° maior saldrio médio (2014)
entre todos os 92 municipios do ERJ, sugerindo que a riqueza gerada pela produgao de P&G nio esteja
beneficiando seus residentes.

Esse contexto também ¢ exposto por Hasenclever, Filho e Piquet (2017), citando pesquisa de Hasenclever
(2013), quanto ao nivel de educagio dos individuos na economia de P&G na Bacia de Campos, refletindo-se,
no caso, negativamente na empregabilidade e nivel de renda dos trabalhadores de Campos dos Goytacazes,
vindo, também, a alinhar-se & proposta de Sachs ¢ Warner (1995) quanto a deficiéncia na qualificagao e
impondo-lhes uma posi¢ao desfavordvel.

Ao analisarmos o comportamento agregado do emprego formal, segundo Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados — Caged, em Campos dos Goytacazes, assim como nos municipios de Macaé e Niterdi,
no periodo de 1999 até 2014, constatamos que o nivel desses empregos cresceu significativamente, a saber:
Campos dos Goytacazes com um incremento da ordem de 136,7%, Macaé 371,1% e Niter6i 83,7%. Em
Campos dos Goytacazes destacam-se os setores de Servigos Industriais de Utilidade Publica - Siup (301,8%)
¢ construgao civil (282%), o que pode estar refletindo na ampliagao da infraestrutura do municipio.

Em Macaé os percentuais de ampliacio da mao de obra formal sao bastante expressivos, também
destacando-se a construcio civil (781,1%) e Siup (628,1%) e assim como supde-se para Campos dos
Goytacazes, esse aumento pode significar esfor¢os para incrementar a infraestrutura ji existente no
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municipio. Ja em Niterdi os percentuais de evolugéo nesses setores 30 MeNos eXpressivos, provavelmente
por ser um municipio que jé possui uma economia constituida e ampla, principalmente no setor de servigos.
Essa evolugéo, entretanto, apresenta percentuais signiﬁcativos no setor de extracao mineral (2.655,7%) e o
decréscimo no setor agropecudrio (-52,0%). A Tabela 3 detalha a evolugao dos empregos formais no periodo
1999 ¢ 2014 em Campos dos Goytacazes, Macaé, e Niteroi.

Campos dos Goytacazes Macaé Niter6i
1999 2014 A% 1999 2014 0% 1999 2014 A%
Extrat.Mineral 151 343 1272 4250 28932 5808 70 1.929 2.655,7
Ind. Transf. 5580 9.077 62,7 2,690 15.728  484,7 6.284 16.756 166,6
S.LU.P. 489 1.965 301,8 89 648 6281 1.847 4.289 132,2
Constr. Civil 2.070 7.907 2820 2.037 17.948 7811 7.326 14.714 100,8
Comércio 11.199 27.729 1476 5.207 15.888 2051 23.789 37.250 56,6
Servigos 14936 38.621 158,6| 13.700 52.155 280,7| 56.962 109.801 92,8
Adm.Plblica 6.201 14916 140,5 2.994 16.054 436,2 9.866 12.477 26,5
Agropecudria 2.983 2.660 -10,8 413 487 17,9 1.661 797 -52,0
Total 43.609 103.218  136,7| 31.380 147.840 371,1| 107.805 198.013 83,7
TABELA 3

Evolug¢io dos empregos formais no periodo 1999 e 2014 — Categorizado: IBGE Setores
Fonte: RAIS, 2007. Elaboragio propria.

A degeneragao da industria de transformagio, como visto, ¢ destacada pela abordagem estruturalista
como o fator mais relevante na explicagio do subdesenvolvimento de um pais ou regiao e estd intimamente
relacionada a producio e exportacio de produtos primdrios para o mercado externo. Esta relagao pode ser
percebida na economia de Campos dos Goytacazes, contribuindo ainda para que haja baixa diversidade
produtiva, pouca produtividade e precirio desenvolvimento tecnoldgico.

Sachs ¢ Warner (1995) afirmam que em paises e regides abundantes em recursos naturais ocorre mais
intensamente a promoc¢ao do emprego nos setores ligados a extragao desses recursos naturais em detrimento
da industria de transformagio. Pode-se constatar, entretanto, que, nos municipios analisados e no periodo
avaliado a atividade extrativa de P&G, na Bacia de Campos, promoveu transbordamentos nos demais
setores econdmicos produtivos, pois em todos os municipios analisados o volume de emprego formal
cresceu, excetuando-se a atividade agropecudria nos municipios de Campos dos Goytacazes e Niter6i, que
apresentaram perdas de postos de trabalho formal.

Outro importante aspecto relacionado aos municipios analisados e que ratifica o entendimento de baixa
apropria¢do de riqueza gerada para os residentes do municipio de Campos dos Goytacazes diz respeito ao
diferencial da média dos saldrios pagos pelos diferentes setores econdmicos. O unico setor econdmico no qual
a média salarial de Campos dos Goytacazes ¢ superior 4 média salarial dos municipios de Macaé e Niter6i ¢
o setor de administra¢io publica, como ¢ possivel verificar na Tabela 4.

Macaé Campos dos Niteroi A%
Setores de atividade Goytacazes
econdmica RS RS RS car e|CG oi
Extrativa Mineral 13.921,10 1.299,84 11.553,07 -90,7 -88,7
Inddstria de Transf. 4.179,84 1.482,14| 3.185,35| -64,5 -53,5
S.LU.P. 7.883,85 2.400,81 2.809,98 -69,5 -14,6
Construgdo Civil 3.875,18 1.480,31 2.249,71] -61,8 -34,2
Comércio 2.072,44] 1.321,89 1.436,80 -36,2 -8,0
Servicos 3.794,61 2.127,19 2.599,05 -43,9 -18,2
Adm. Publica 3.885,48 4.392,73 4.124,22 13,1 6,5
Agropecudria 1.279,16 1.221,94 5.011,59) -4,5 -75,6
Média 5.111,46 1.965,86 4.121,22 -61,5 -52,3
TABELA 4

Faixa de remuneragio média por setor (IBGE) — 2014 - valores correntes
Fonte: RAIS, 2007. Elaboragio propria.
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A diferenga entre as médias das remuneragoes dos municipios de Campos dos Goytacazes em relagao a
Macaé equivale a -61,5% e a diferenca entre as médias das remuneragoes dos municipios de Campos dos
Goytacazes em relagao a Niterdi ¢ de -52,3%. Essas diferencas das médias sao basicamente explicadas pela
remunera¢ao média praticada na industria extrativa mineral.

A principal fonte de receita or¢amentdria (Tabela 5) de Campos dos Goytacazes sio oriundas das
transferéncias da Unido (58,5%) e dos Estados (15,9%), enquanto que as receitas tributdrias derivadas
das agoes produtivas em seu territdrio contemplam um percentual reduzido (8,1%), o que significa um
vultoso risco para a gestao publica municipal. Percebe-se, nos municipios de Niterdi e Macaé, uma melhor
distribui¢ao entre os montantes oriundos da receita tributdria, transferéncias da Uniao e de Estados.

A composicao de receitas orcamentdrias do municipio de Campos dos Goytacazes, como a observada
no exercicio de 2013 (Tabela 5), constitui-se uma séria fragilidade, visto que a ocorréncia de uma crise ou
colapso na economia nacional ou global, conforme jé ocorrido recentemente (2008), podera resultar em sério
agravamento na obtencio de recursos para investimento e manutengao de agdes voltadas a sociedade.

Receitas Campos dos Macaé Niteroi
Goytacazes
Receitas Correntes 100,00 100,00 100,00
Receita Tributaria 8,10 30,00 39,00
IPTU 1,00 1,30 13,60
IRPQN 1,90 3,30 2,40
ITBI 0,70 1,00 6,20
1SS 4,00 24,00 14,50
Taxas 0,50 0,50 2,20
Contribuicdes 6,60 7,90 5,80
Transf. Unido 58,50 29,80 22,50
FPM 1,80 2,70 3,40
Royalties 50,30 24,20 8,10
SUS 4,50 1,90 9,90
QOutras 1,70 1,10 1,10
Transf. Estados 15,90 25,00 22,60
ICMS 13,40 21,80 16,50
IPVA 1,00 1,40 4,90
IPI 0,30 0,50 0,40
Outras 1,20 1,30 0,80
FUNDEB 9,50 4,50 4,90
Outras Receitas 1,40 2,80 5,20
TABELA 5

Participagao relativa das receitas municipais: Campos dos Goytacazes, Macaé e Niterdi — 2013
Fonte: FINBRA/STN - Situagio Fiscal dos Municipios. Elaboragio prépria.

Sachs ¢ Warner (1995), em seu recorte analitico, atribuem aos governantes de regides detentoras de
abundantes riquezas naturais a caracteristica de negligéncia arrecadadora, em virtude do significativo volume
de recursos que ingressam nos cofres publicos devido ao recebimento de compensagoes pela extragio do
minério abundante, contexto percebido no municipio de Campos dos Goytacazes, conforme disposto na
Tabela 5.

Para dar conta da dimensao que compreende o desenvolvimento, e como expresso anteriormente, faz-se
necessaria a andlise de outros indicadores, indices ou parAmetros sociais, tais como educagio, pobreza e satde.

No contexto da educagio, o analfabetismo ainda apresenta-se como um problema a ser superado no Brasil,
em suas regioes ¢ municipios e devido a isso mostra-se ainda como um dos principais fatores inibidores
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do desenvolvimento socioecondmico, principalmente quando consideramos a importincia da educa¢io na
obtencio de emprego e renda do individuo.

Observando-se os dados do Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento — Pnud - verificamos
uma reducio do nivel de analfabetos em Campos dos Goytacazes, passando da ordem de 15,5% (1991)
de sua populagio para 10,1% (2000), tendo sido o municipio, entre os analisados, o que mais reduziu o
nivel de analfabetismo. Macaé reduziu de 12,6% para 7,9% e Niterdi passou de 5,4% para 3,6%. O nivel de

analfabetismo em Campos dos Goytacazes, todavia, ainda ¢ bem elevado e superior ao nivel do ER]J. 12

Quanto a formagao profissional e ensino bésico e médio, podemos observar, na Tabela 6, a evolugao do
numero de escolas de nivel fundamental e nivel médio, nos exercicios auferidos pelo IBGE, em Campos dos
Goytacazes. Percebe-se um aumento médio da ordem de 6,1% no niimero de estabelecimentos de Ensino
Fundamental e um aumento médio da ordem de 3,8% no ntimero de estabelecimentos de Ensino Médio.

A atuagao do municipio de Campos dos Goytacazes ao que respeita ao Ensino Fundamental, nivel
educacional de sua alcada, resultou no incremento de 20 unidades escolares (14,6%), enquanto no Ensino
M¢édio o municipio, segundo dados do IBGE, deixou de oferecer estabelecimentos de ensino.

Nivel Algada 2005 2007 2009 2012 2015

Municipal 137 144 160 161 157

) Estadual 96 80 55 51 51

Ensino Federal - - - - -

Fundamental |/ -4, 77 82 101 124 121

(EF) Total EF 310 306 316 336 329

Ideb 2,7 3,2 3,1 3,3 3,6

Municipal 4 3 2 - -

) | Estadual 35 37 38 43 48

Ens";:rmedm Federal 1 1 2 2 2

Privado 12 15 17 17 19

Total EM 53 53 53 56 55

Total Geral 363 359 369 392 384
TABELA 6

Numero de Estabelecimentos de Ensino Médio — Campos dos Goytacazes
Fonte: IBGE Cidades, 2017. Elaboragao prépria.

Antagonicamente a essa melhora no niimero de estabelecimentos de Ensino Fundamental, percebe-se o
indicador Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica — Ideb — referente a 2015 com a pontuagio de 3,6,
posicionando Campos dos Goytacazes na 892 posicio entre os 92 municipios do ER]J e com o pior resultado
entre os municipios do norte fluminense.

A anilise do desenvolvimento social em Campos dos Goytacazes e municipios selecionados considera
indicadores relacionados & pobreza, com base nos dados disponibilizados pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — Ipea. A reducio na taxa de pobreza no periodo 1991/2000 foi experimentado por
todos os municipios analisados.

Os indices de pobreza em Campos dos Goytacazes sio compardveis aos indices para o conjunto do pais.
30 percentual de pobres de Campos dos Goytacazes para os anos analisados, contudo, ¢ superior aos dos
municipios de Macaé e Niterdi. O que explicaria a nao reducio da pobreza no municipio de Campos dos
Goytacazes no periodo analisado? As décadas de 90 e de 2000 correspondem ao periodo que compreende
o fim do ciclo sucroalcooleiro em Campos dos Goytacazes e regio ¢ o inicio do ciclo baseado na industria
petrolifera. Embora no ano de 2000 se observe uma redug¢ao no indice de pobreza da populagiao de Campos
dos Goytacazes, destaca-se que o percentual de 30,4% de pobres ¢ consideravelmente elevado, a ponto de
colocar Campos dos Goytacazes como 0 69° municipio no ranking de indice de pobreza no ERJ.

O acesso aos recursos, sejam materiais ou humanos, que propiciam a melhoria das condig¢oes de satde
da populagao de uma regiao ¢ outro importante aspecto no contexto do desenvolvimento socioeconémico.
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O volume de investimentos per capita é um relevante indicador do direcionamento do esforco dos agentes

p p ¢ g
publicos na busca de melhores condicoes de vida da populagio e o volume investido nos municipios no
periodo analisado sao demonstrados na Tabela 7.

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | média
Campos | 0,86 092 1,55 1,48 2,22 199| 2,72 2,92 3,63| 1,03 1,00 1,86

Macaé 1,66 1,74 248| 289 353| 3,47| 441| s506| 648 3,77| 453| 364
Niterdi 053| o056| 074| o088| 156| 1,00| 1,25| 1,48| 2,04| 1,54| 1,73 1,22
TABELA 7

Investimento per capita em satide — dos municipios analisados — 2004 a 2014
Fonte: BRASIL, 2017b. Valores R$ constantes — base 2014. Elaboragio proépria.

Verifica-se, entio, que Macaé é o municipio que apresenta o maior nivel de investimento per capita em

saude no periodo 2004/2014, 14 seguido de Campos dos Goytacazes e depois Niterdi. Em 2013, porém, o
investimento per capita na saide em Campos dos Goytacazes caiu e se manteve, também em 2014, abaixo
do investimento per capita de Niterdi.

Em resumo, podemos apreciar o desenvolvimento do municipio de Campos utilizando o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que resume os indicadores anteriores. Na Tabela 8
apresenta-se 0 IDHM dos municipios de Campos dos Goytacazes, Macaé e Niterdi, calculados para os anos de
1991, 2000 ¢ 2010. Todos os municipios analisados apresentaram melhora nas trés mensuragoes realizadas.
A pior performance desses indices, em comparagio com o ER], é apresentada por Campos dos Goytacazes,
seguida por Macaé, os dois maiores receptores de royalties e participagoes especiais.

Municipio 1991 2000 2010

Campos dos Goytacazes 0,505 0,618 0,716

Macaé 0,534 0,665 0,764

Niteroi 0,681 0,771 0,837

ERJ (IDH) 0,639 0,716 0,799
TABELA 8

I[ndice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM
Fonte: IBGE, 2017 - PNUD, 2010. Elaboragio prépria.

A situacio de Campos dos Goytacazes frustrou a expectativa dos residentes locais sobre se tais recursos
seriam utilizados de forma sistemdtica em infraestrutura urbana e melhoria das condi¢des humanas no
municipio. Isto mais uma vez nos leva a considerar o postulado por Sachs e Warner (1995) no que diz respeito
a ma utilizacio dos recursos financeiros oriundos da extragio do recurso mineral abundante, decorrente de
descuido ou improbidade do gestor publico.

CONSIDERACOES FINAIS

Campos dos Goytacazes ressurge no cendrio econdmico nacional nos anos 90 inserida na regido da Bacia
de Campos — maior produtora de petréleo do Brasil — e passa a se beneficiar de um vigoroso ciclo
expansivo, impulsionado por biliondrios investimentos realizados pela industria offshore de P&G. A partir
de 1999, diferentemente dos dois periodos expansivos que o precederam, o recente ciclo do P&G tem seu
dinamismo pautado em vultosos investimentos em infraestrutura produtiva para a exploragao, pesquisa e
desenvolvimento de P&G no mar.

Esse novo cendrio reacende a possibilidade de superacio do subdesenvolvimento no municipio de
Campos dos Goytacazes, devido as externalidades decorrentes dos referidos investimentos, que se somam ao
incremento da capacidade financeira do municipio paraa realizagio de gastos publicos, posto que o municipio
no periodo foi o maior receptor de royalties e participagdes especiais do Brasil. Os recursos de royalties
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€ participagoes especiais auferidos por Campos dos Goytacazes nos anos 2000, por exemplo, passaram
a representar mais da metade de suas receitas orcamentarias, o que revela a importancia das atividades
petroliferas nao somente para Campos dos Goytacazes, mas para os demais municipios que integram a Bacia
de Campos no norte/noroeste fluminense, que também recebem royalties.

O recorte analitico de Sachs e Warner (1995), por sua vez, considera que regioes ricas em recursos naturais
tendem a priorizar setores econdmicos relacionados a extra¢io do recurso natural abundante, em detrimento
da industria de transformagao, assim como propde que exista uma relacao inversa entre a industria extrativa
mineral e atividade da industria de transformacao. Conforme ja exposto, essas proposi¢oes nao sao passiveis
de detecgao devido a limitagao das informagoes fornecidas pelos 6rgaos estatisticos.

Os condicionantes estruturais do subdesenvolvimento estao bastante enraizados em Campos dos
Goytacazes, pois mesmo com a significativa geragao de riqueza proveniente das atividades de exploracao e
produgao de P&G, o municipio nao se mostrou capaz de gerar condigoes locais que viabilizassem de forma
sustentada o desenvolvimento socioecondmico da regiao.

As evidéncias empiricas demonstram que a produgio de riquezas, per se, tém sido insuficientes
para garantir os avan¢os desejados no desenvolvimento local, especialmente no que se relaciona ao
desenvolvimento social, como referido na se¢io anterior. Entao, se o capital fisico e monetdrio nao se
colocam mais como restri¢ao ao desenvolvimento local — cuja escassez ¢ definida pela literatura especializada
como uma das principais causas do subdesenvolvimento — como explicar a letargia econémica e social deste
municipio?

Em uma perspectiva furtadiana, considera-se que grande parte da resposta ao questionamento anterior
encontra-se na histdrica inser¢ao subordinada de Campos dos Goytacazes, nao somente ao Rio de Janeiro
— que exerceu o papel de centro econdmico e politico do pais por séculos — mas também na sua inser¢ao na
divisao internacional do trabalho na produgao e exportagao de agticar para o exterior, entre os séculos 17 ¢ 19.

A producio de produtos primdrios (especialmente acticar e dlcool) ¢ o sistemético emprego de mao de
obra escrava durante séculos levou a formacao de institui¢oes e de uma cultura com légicas muito peculiares
e perversas em Campos dos Goytacazes. A cultura enraizada na localidade desfavorece o empreendedorismo,
especialmente em atividades industriais. Por outro lado, as histéricas relagdes clientelistas no dmbito das
institui¢oes locais, especialmente no governo municipal, pouco mudaram. Estas for¢as sobrepoem-se aos
estimulos positivos autdnomos do desenvolvimento produzidos pelo ciclo virtuoso do P&G.

Assim, caracteristicas pertinentes a uma economia subdesenvolvida, tais como: contexto histérico
derivado de uma atividade agricola extrativista, baixa heterogeneidade produtiva, concentragao de renda
em uma elite vinculada as atividades extrativistas primdrias, incapacidade empresarial e a¢ao inadequada do
gestor publico, fragilizam, do ponto de vista estrutural e institucional, a internalizagao dos fatores produzidos
pelo atual ciclo expansivo em favor do crescimento e do desenvolvimento.

Ainda acerca da questao institucional, a abordagem de Sachs ¢ Warner (1995) langam luz no que respeita
a deterioracao do ja fragilizado arcabougo institucional de Campos dos Goytacazes. Como visto, segundo
estes autores, a produgao de recursos abundantes tende a criar problemas institucionais de ordens diversas,
que comprometem o crescimento e o desenvolvimento socioecondémico. Entre as institui¢des afetadas os
autores destacam duas: as institui¢des de ensino e o governo. Quanto as primeiras, considerdvel parte da
formacao local passa a ser direcionada para atender direta e indiretamente & demanda dos setores ligados a
producio do recurso abundante (P&G), em detrimento de atividades ligadas  industria de transformagio.
Como o recurso natural ¢ finito, a concentragio da producio nesta atividade compromete o desenvolvimento
sustentavel da localidade/regiao.

A inquietude perante a depreciagao ainda maior desse cendrio de subdesenvolvimento, devido ao nao
aproveitamento das oportunidades que se definiram recentemente para Campos dos Goytacazes e regiao, por
meio da industria de P&G, agrava-se ainda mais por conta dos cortes nos investimentos produtivos em P&G
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derivados da crise que assolou nos tltimos tempos a economia global e a Petrobras, promovendo a escassez
das rendas petroliferas.

Cabe enfatizar que a andlise do desenvolvimento socioecondmico do municipio de Campos dos
Goytacazes, no contexto do recente e €xXpressivo ciclo expansivo do P&G, traz aspectos positivos € negativos
que merecem ser investigados por novos estudos, com vistas a superacao de seu subdesenvolvimento.

Por fim vale ressaltar a jd iniciada produgao nas jazidas de P&G na camada pré-sal na Bacia de Campos,
assim como os investimentos fronteiricos 20 municipio, como a construgio e funcionamento do complexo
industrial-portudrio do Acu e da construgao do Complexo de Barra do Furado, como possibilidades de se
viabilizar o crescimento econdmico produtivo e posterior desenvolvimento socioeconémico do municipio.

Com efeito, o ciclo do petréleo e o pacote de investimentos no norte fluminense que este vem estimulando
constituem-se em importantes objetos de andlise, em particular no que diz respeito a identificacao de
elementos que remetam a superagao dos condicionantes estruturais do subdesenvolvimento nao apenas em
Campos dos Goytacazes, mas também no norte fluminense, por conta da magnitude produtiva e tecnoldgica
inerentes aos investimentos supracitados.
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Noras

1 Nesse sentido, Sen enuncia o novo conceito de desenvolvimento: “O desenvolvimento consiste na eliminagio de
privagoes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condigio
de agente” (SEN, 2000, p. 10).

2 Segundo Furtado (2006, p. 25), um expoente do pensamento cepalino, “O desenvolvimento nio é apenas um processo
de acumulagio, de aumento de produtividade macroecondémica, mas principalmente o caminho de acesso as formas
sociais mais aptas a estimular a criatividade humana e responder as aspiracoes da coletividade. Dispor de recursos para
investir est4 longe de ser condigio suficiente para preparar um futuro melhor para a massa da populagio. Mas quando
o projeto social prioriza e efetiva a melhoria das condi¢oes de vida desta populagio, o crescimento se metamorfoseia em
desenvolvimento”.

3 “Odesenvolvimento econdmico é um fenémeno com uma nitida dimensio histérica. Cada economia que se desenvolve
enfrenta uma série de problemas que lhe sio especificos, se bem que muitos deles sejam comuns a outras economias
contemporaneas” (FURTADO, 2009, p- 11)

4 Alfred Marshall, em sua obra “Principios de Economia” (1996), ¢ considerado o precursor desta abordagem,
consubstanciada na defini¢io dos conceitos que definem o chamado “Distrito Industrial Marshalliano”.

5 Regioes com baixo desenvolvimento ou periféricas apresentam as seguintes caracteristicas: concentragio de renda em
uma clite ligada 4 atividade extrativista; baixa heterogeneidade produtiva; subemprego e baixa renda; mao de obra
abundante e de baixa qualificacdo, baixo nivel de poupanca.

6 Ver CAVALIERI; TORRES; HASENCLEVER (2013).

7 Esta expressio deriva da experiéncia holandesa, que apds a descoberta de jazidas de gas natural em 1960, sofreu com a
apreciacio cambial devido aos elevados niveis de exportagio desse recurso natural, o que prejudicou a competitividade
dos setores produtivos exportadores.

8 Sachse Warner descrevem que: “In an overlapping generations model, a resource-rich economy can arrive at a stationary
state in which each generation chooses to forgo education, and to work directly in the nontradeable sector, since the price
and hence market wage in that sector is above the marginal value product of labor in manufacturing. In a resource-poor
economy, by contrast, workers will move into manufactures, and will have the incentive to invest in education, since
higher-skilled manufacturing workers earn a premium over uneducated workers. The education process will produce
not only skilled workers, but also more skilled teachers in the next generation” (SACHS; WARNER, 1995, p. 8).

9 Indice de corregio oficial do governo brasileiro.

10 “A regression of growth of non-resource GDP on natural resource intensity and a number of other variables (...). The
results indicate that growth in real value added in manufacturing and services was indeed slower in natural-resource-

intensive economies.” (SACHS; WARNER, 1995, p- 17).
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11 “Em relagio ao petrdleo e gds natural, o rateio entre os municipios ¢ feito pela estrutura construida sobre a
quantidadeproduzida de petréleo ¢ gds natural, no mar e em terra, de cada municipio. Essa informacio ¢ fornecida
pelaAgéncia Nacional do Petr6leo, Gés Natural ¢ Biocombustiveis — ANP. A regionalizagio da produgio por
municipionecessita do estabelecimento de premissas que norteiem a sua correta alocagio” (IBGE - Relatérios
Metodolégicos— PIB dos Municipios, 2010, p. 19).

12 O percentual de analfabetos no ER] em 2000 era de 6,2%.

13 Indice Pobreza Brasil: 1991: 40,80% / 2000: 32,75% / 2003: 39,40%.

14 O 4rgao fomentador (DataSus) da informagio dos investimentos orgamentarios em satide somente disponibiliza dados
a partir de 2004.



