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REsumo:

Este artigo tem como objetivo identificar possiveis cadeias que tenham potencial de constituir op¢ao de diversificagao produtiva
ao municipio de Campo Bom/RS. Buscou-se, ainda, analisar essas atividades destacando a importincia de cada uma delas,
levantando as potencialidades e possiveis fragilidades com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento do municipio em
ambito regional. Para tanto, foram utilizados dados da Relagio Anual de Informagdes Sociais (Rais), da pesquisa da Produgio
Agricola Municipal (PAM) e da Pesquisa Pecudria Municipal (PPM), e, para sua andlise, utilizou-se a medida de especializagio
regional de Quocientes Locacionais (QLs). O estudo também apresenta uma breve revisio bibliogréfica sobre os temas ligados a
especializagio e diversificacio produtiva. Apés a realizagao da pesquisa, pode-se concluir que a cadeia coureiro-cal¢adista ainda ¢ a
que mais emprega e gera renda aos cidadios de Campo Bom. Verificou-se que a diversificagio produtiva se torna vidvel, também,
por meio de outras atividades, como a cadeia de téxteis.

PALAVRAS-CHAVE: Cadeias, Diversificagio produtiva, Especializagio, Campo Bom, Quocientes locacionais.

ABSTRACT:

This article aims to identify possible chains that have potential to constitute a productive diversification option to the municipality
of Campo Bom/RS. It was also sought to analyze these activities highlighting the importance of each one of them, raising
potentialities and possible fragilities with the objective of contributing to the development of the municipality at a regional level.
To do so, we used data from the Annual Social Information Relation (RAIS), the Municipal Agricultural Production Survey
(PAM) and Municipal Livestock Research (PPM), and for its analysis, the regional specialization measure of Quocientes Locations
(QLs). The study also presents a brief bibliographical review on the themes related to specialization and productive diversification.
After conducting the research, it can be concluded that the leather-footwear chain is still the one that most employs and generates
income for the citizens of Campo Bom. It was verified that productive diversification becomes viable, also, through other activities,
as the textile chain.

KEYWORDS: Chains, Productive diversification, Specialization, Campo Bom, Locational quotients.
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O municipio de Campo Bom/RS tem sua economia baseada, essencialmente, na industria cal¢adista e conta
com grandes expoentes do setor, sendo a maior parcela de renda e empregos da populagio concentrada
em sua cadeia produtiva; tal fato justifica a influéncia direta do cal¢ado na existéncia de outras atividades
diversificadas menores, como industrias de pequeno ¢ médio porte e comércios. Com as dificuldades
enfrentadas pelo setor nos ultimos anos, decorrentes, principalmente, da politica monetaria brasileira e da
valorizagao da moeda, entretanto, muitas empresas da regiao do Vale dos Sinos, onde se localiza Campo
Bom, foram obrigadas a encerrar sua produgao. A valorizagao do Real acaba por impactar de forma negativa
o campo das exportagdes, o que se torna determinante para o fortalecimento da industria calgadista no
municipio e regido.

Dentro desse panorama, em uma regidao com predominincia da atividade industrial calcadista, a
concorréncia, o fechamento de fabricas e o aumento do indice de desemprego, acaba desacelerando a
economia local e influenciando diretamente seu desenvolvimento e expressiva perda de participagao no
Produto Interno Bruto (PIB) do Rio Grande do Sul (CALANDRO; CAMPOS, 2013).

A proposicio de Paiva (2006) esta alicercada na premissa de que o desenvolvimento endégeno se dé a
partir do fortalecimento das competéncias do territdrio, isto é, buscar crescer de forma sustentével a partir
da identificacao das suas vantagens, especializando-se nos setores em que se apresenta mais competitivo.
A partir da identificacdo das suas especialidades, pode-se direcionar esforcos objetivando reforgar suas
particularidades.

H4 que se observar, ainda, que “toda a especializac¢io regional deve ser pensada em sua dimensao de
‘cadeia’, tendo em vista que as vantagens competitivas absolutas geradas pela especializa¢ao incentivam o
processo de “integracao regional da cadeia produtiva a qual pertence o ‘elo especializado’ que deu inicio ao
processo” (PAIVA, 2004, p. 21).

Nessa perspectiva, Amaral Filho (2001) enfatiza que, embora nio exista uma férmula padrio, uma
estratégia de desenvolvimento embasada nos novos modelos sugere a criagao ou o fortalecimento de projetos
econdmicos ligados a algum tipo de “vocagao” do territério e que se interliguem, envolvendo uma cadeia de
atividades.

Por outro lado, a diversificagao produtiva constitui-se uma estratégia importante, posto que, para algumas
regides e organizagoes, apresenta-se, além de uma oportunidade de crescimento, como uma condi¢ao de
sobrevivéncia. O aproveitamento de recursos enddgenos merece atengao especial, mantendo-se as bases
produtivas em que hd especializagao, mas abracando novas cadeias, com o intuito de diminuir os riscos
provenientes de uma cadeia produtiva Gnica, como os problemas de sazonalidade e crises. Com a ampliagao
da diversidade produtiva, geram-se possibilidades de renda que, por sua vez, ampliarao o acesso aos meios de
subsisténcia e, consequentemente, melhorias no padrao de vida das familias e das regides-alvo das iniciativas
(PENROSE, 1979; BREITBACH, 2007; RATHMANN et 4., 2008).

Nesta conjuntura, analisar o territdrio a partir da sua dindmica produtiva e econdémica ¢ essencial a fim
de direcionar esfor¢os multiplos entre o poder publico ¢ o privado para o fortalecimento das competéncias
do mesmo. Assim, tornam-se necessdrios estudos sobre as possibilidades de diversificagao produtiva para o
municipio de Campo Bom/RS. Nesse estudo, privilegia-se a anélise de op¢oes de diversificagio que possam
utilizar como base a especializagao j4 existente.

Desta forma, este artigo tem como objetivo identificar possiveis cadeias que tenham potencial de constituir
opeao de diversifica¢ao produtiva ao municipio de Campo Bom/RS, além da cadeia coureiro-cal¢adista, que
ja se encontra fixada e concentrando a maior parte de empregos do municipio, averiguando quais cadeias tém
mais chance de crescerem com poucos investimentos, aproveitando estruturas e qualiﬁcagéo jé existentes no
territorio.

Neste contexto, apresenta-se o seguinte problema de pesquisa: Quais cadeias possuem potencial de
constituir op¢ao de diversificagao produtiva ao municipio de Campo Bom/RS além da coureiro-calgadista,
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aproveitando-se a estrutura e qualificacdo ji existentes? O estudo também busca fazer uma anélise dessas
atividades, destacando a importancia de cada uma delas de forma sintetizada e hierarquizada, apontando suas
potencialidades e possiveis fragilidades, objetivando a contribui¢ao em rela¢io a continuidade de estudos
sobre desenvolvimento regional no Vale dos Sinos. Para tanto, serd utilizado o método dos Quocientes
Locacionais.

Assim, foram utilizados dados fornecidos pela Relagio Anual de Informagdes Sociais (Rais) de 2015. No
que se refere as atividades agropecudrias, estas foram identificadas com base na Produc¢ao Agricola Municipal
(PAM) ¢ Pesquisa Pecudria Municipal (PPM). Para fins de andlise, utilizou-se a medida de especializacao
Quociente Locacional (QLs), sugerida por Paiva (2004), visando a identificar as cadeias mais representativas
do municipio.

Além disso, para este estudo de natureza quantitativa e qualitativa, o procedimento metodoldgico
compreendeu revisao bibliografica, buscando aprofundar o indicador quociente locacional, a diversificagao
produtiva e a observacio assistematica (MARKONI; LAKATOS, 2017) no recorte espacial.

DIVERSIFICACAO PRODUTIVA

A importancia da especializagao produtiva para o desenvolvimento regional ¢ citada por Paiva (2006),
frisando os trabalhos de Adam Smith, que preconizam a especializagio de uma regiao em um ou mais
segmentos produtivos como condigao necessdria de desenvolvimento, envolvendo vantagens em relagao
a produtividade em virtude de maior escala de producao, além do reconhecimento de que a troca entre
comunidades especializadas em mercadorias distintas ¢ benéfica a ambas.

Nesse contexto, porém, também se apresenta a estratégia de diversificagao produtiva como importante
matéria de estudo, objetivando avaliar sua relagao com as decisdes tomadas em diversos 4mbitos e setores,
tanto por empresas do ramo industrial quanto pelo setor de agropecudria e planejamento voltado ao
desenvolvimento regional. As estratégias de diversificagao implicam mudangas profundas nas organizagoes,
o que pode ser transmitido ao conceito regional, expandindo-se a novos mercados e cadeias distintas de sua
drea original de especializagao. Enfrentando limites & expansao, torna-se necessaria a diversificagao e a entrada
em mercados distintos (MIELE; WAQUIL; SCHULTZ, 2011). Sambuichi ez /. (2014) afirmam que a
diversificagdo produtiva pode apresentar efeitos benéficos sobre o desenvolvimento regional, relacionando
estudo que “mostrou evidéncias que apontam para os efeitos positivos sobre a formagao de capital humano
¢ a diversificacio industrial como causas do aumento de renda” (2014, p. 68). Assim, muitos desses efeitos
benéficos sao externos ao processo produtivo, o que acaba gerando beneficios nao somente aos agentes
envolvidos nele, mas a toda a sociedade.

Conforme observa Breitbach (2005), a maioria da literatura referente ao desenvolvimento regional
enaltece a especializagio como o direcionamento ideal para a inser¢ao nos mercados; assim, as regioes
deveriam buscar vantagens destacando suas singularidades e aperfeicoando as suas particularidades. Segundo
a autora, no entanto, uma “estrutura diversificada e baseada em recursos enddégenos” também ¢ uma
alternativa eficaz para enfrentar os desafios do desenvolvimento regional, destacando-se, por exemplo, a
dinamizagao da economia local em caso de condi¢oes desfavoraveis, “permitindo que os ramos com melhor
desempenho assumam o comando, quando alguns passam por dificuldades” (Breitbach, 2005, p. 4).

Uma regiao diversificada oportuniza que ramos com melhor desempenho substituam aqueles que passam
por dificuldades. O desemprego em um setor pode significar absor¢ao dessa mao de obra por outro,
mantendo-se o dinamismo da regido diversificada, mesmo que nao em niveis tao elevados quanto as regioes
especializadas. Esse dinamismo pode ser caracterizado por sua base em aproveitamento de recursos locais,
quando, com o decorrer do tempo, ¢ capaz de gerar outras alternativas ante as adversidades do mercado,
sem ver suas bases de sustentacio ameacadas (BREITBACH, 2007). Gianezini ez /. (2013) citam, em
sua pesquisa, a organizagao de determinada regiao que, experimentando respectivamente momentos de
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prosperidade e de estagnagao econdmica, apostou em estratégias locais visando o desenvolvimento baseado
na introdugao de estruturas produtivas diversificadas, buscando sua reorganizagao produtiva.

Outro conceito que pode ser aplicado tanto as organizagoes, de uma forma geral, quanto as unidades
regionais, ¢ o definido por Porter (1989), que afirma que a melhor diversificagio ¢ a que reforga os pontos
fortes ja existentes e cria a base para novos por intermédio de outras atividades. A diversificagio ¢ um
meio de ampliar o estoque de qualificagdes, expandindo o perimetro das atividades de valor das quais a
entidade participa. Dessa forma, as estratégias de diversificacao se correlacionam ao conceito de resiliéncia
regional, sendo caracterizadas como a capacidade de um sistema absorver perturbacoes e se reorganizar,
experimentando o sucesso econdmico que seja socialmente inclusivo, sendo, de igual forma, sustentavel. Para
Exterckoter e Niederle (2012), a estabilidade de um sistema ¢ representada por sua capacidade de resistir a
um impacto ou perturbagao sem ser alterado e sua resiliéncia, que consiste no poder de se reestruturar e voltar
a funcionar apds ser alterado por uma perturbagao (SAMBUICHI ez 4l., 2014).

Gianezini ef 4l. (2013) citam a importincia de outras atividades na matriz produtiva de uma regiio,
incluindo, no préprio planejamento das empresas, estratégias de competitividade que visem a diversificagao
e agregacao de valor aos produtos provenientes dessa localidade. Nesse sentido, o acompanhamento das
tendéncias de mercado e consumidor sio fundamentais e acabam por moldar a estratégia competitiva
desenvolvida pela empresa ou regiao. Conforme Penrose (1979), quando as firmas, e nesse caso as colocagoes
podem se referir a uma regiao, nao dispoem de qualquer vantagem especial que facilite sua entrada em novos
campos, deve-se optar pela busca de dreas em que a entrada seja fécil e nao sejam requeridas habilidades
especiais, mesmo quando a tecnologia e os mercados nao se relacionarem completamente as suas atividades
bésicas ja estabelecidas. A Figura 1, adaptada de Gianezini ez 4/. (2013), apresenta um esquema de como se
organiza e o que leva uma regiao e suas organizagoes a buscarem a diversificacio produtiva, passando por
etapas como o planejamento ¢ o atendimento a demandas do mercado.

I Estratégias de
m I Competitividade
< S
Diversificagio
ORGANIZAGOES PRODUTIVAS _'> Z Produtiva
FORMAIS E INFORMAIS < I
N i
o I Produtos de Valor
' Agregado

Figura 1 — Esquema de diversificagao
Fonte: Adaptado de GIANEZINI et al. (2013).

A diversificagio compreende incrementos na variedade de produtos finais fabricados e incrementos na
integracdo vertical ¢ nas 4reas bésicas de producio nas quais a organiza¢io opera (GIANEZINI ez 4/,
2013; PENROSE, 1979; PORTER, 1989). Gianezini ez al. (2013) citam que sio poucos os individuos que
mantém suas fontes de renda em uma unica origem, quando a diversificagio pode ser classificada como
primdria, relacionada a reducio de riscos, reacoes a crises e demais custos elevados de transacio, e secundaria,
relacionada as estratégias competitivas ligadas a introdugao de tecnologias inovadoras, industrializagao da
produgao e desenvolvimento de habilidades humanas.

Empresas abertas buscam constantemente novas oportunidades ¢ mercados, produtos e servigos, em
que sua diferenciacio possa ser efetivamente utilizada, fazendo da diversificacgio uma experiéncia de
aprendizado, tornando-se importante as empresas considerarem adequadamente suas estratégias, o que
resultard em satisfacio quanto ao faturamento ¢ posicionamento de mercado (RUI ez 4/, 2011). Além
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disso, para determinadas organizag¢oes produtivas, a diversificagao constitui-se, além de uma oportunidade de
crescimento, uma condi¢ao de sobrevivéncia, atuando em segmentos, por vezes, completamente diferentes
da sua especializagao inicial (PENROSE, 1979).

O incentivo a diversificago por parte do governo também se torna importante propulsor a essa estratégia.
Com o objetivo de diminuir desigualdades econdmicas, sociais e regionais, diversos setores governamentais
elaboram estratégias de desenvolvimento que contribuam para a minimizagao destes problemas, atuando por
meio do aproveitamento das vocagdes regionais ¢ da produ¢ao em cadeias diferenciadas (RATHMANN ez
al.,2008). Além disso, o impacto regional, promovido pela diversificaao, pode ser mais amplo se houver um
compromisso dos municipios e empresas em relagao a divulgagao e fomento dessas atividades diversificadas
realizadas (GIANEZINI ez 4l., 2013).

No 4mbito rural, a diversificagdo produtiva pode ser enaltecida especialmente nas propriedades em que
predomina a agricultura familiar, proporcionando a reprodugao social dos agricultores e, por consequéncia,
o desenvolvimento rural, ampliando os portf6lios de entrada de renda. Além disso, a diversificagao promove
areducio da dependéncia e vulnerabilidade, a melhora da qualidade de vida e 0 aumento da competitividade
intersetorial dos agricultores ¢ de suas atividades (EXTERCKOTER; NIERDELE, 2012; GIANEZINI
et al., 2013). Também, com a estratégia de diversificagio aplicada a0 meio rural, obtém-se a reducio da
sazonalidade sobre a renda das unidades produtivas, em especial as de base familiar (RATHMANN ez 4,
2008).

Conforme Exterckoter e Niederle (2012), a estratégia de diversificagio das atividades ocupacionais, bem
como das rendas, representa protecao as familias, que, 2 medida que diversificam suas op¢oes de trabalho,
adquirem maior estabilidade. Além de apresentar beneficios econdmicos e sociais, traz importantes beneficios
ambientais, fundamentais quando se trata da sustentabilidade do desenvolvimento rural a longo prazo
(SAMBUICHI ez 4l., 2014). Isso torna-se fundamental porque em paises como o Brasil, onde a producio
industrial ¢ bastante concentrada, a populag¢io depende da agricultura, sendo o dinamismo desse setor vital
para a subsisténcia das familias produtoras e para a geragao de alimentos que permitam a reproducio da
for¢a de trabalho na industria (RATHMANN ez 4/., 2008). O conceito de coexisténcia de culturas, porém,
predomina de igual forma no meio rural. Rathmann ez 4/. (2008) citam a importincia da diversificagao
produtiva coexistir com a cultura original da area, ou seja, nao se deve substituir completamente uma
produgio pela outra, mas transformar a nova cadeia em complemento para a renda, o que faz com que o
produtor nio perca a identidade com a atividade produtiva tradicional.

O MUNICIPIO DE CAMPO BOM

O municipio de Campo Bom, localizado no Vale dos Sinos, pertencente a microrregiao de Porto Alegre,
iniciou sua “histéria” em 1824 com a chegada dos colonos alemaes ao Rio Grande do Sul. Neste periodo de
colonizagao, desenvolveram-se as principais atividades na agricultura de subsisténcia que se estenderam até
1926 (LANG, 1996).

As industrias predominantes em Campo Bom sao caracterizadas, conforme size do municipio, como
de olarias e de calgados, este ultimo responsavel pela maior parte da economia de Campo Bom, embora
no final da década de 90 do século 20 tenham ocorrido iniciativas ligadas a diversificagao produtiva no
municipio. A Tabela 1 mostra, segundo os dados da Fundagao de Economia e Estatistica (FEE, 2015), o perfil
socioecondmico do municipio de Campo Bom/RS.



DESENVOLVIMENTO EM QUESTAO, 2019, voL. 17, NUM. 49, OcTUBRE-DICIEMBRE, ISSN: 1678-4855 2237-6453

Tabela 1 — Perfil Socioecondmico do municipio de Campo Bom

Area (2015) 60,5 lam?
Populacéo total (2015) G4.392 habitantes
Densidade Demografica -
(2013) 1.013,3 hab/lan®
Taxa de analfabetismo de

pessoas com 15 anos ou 3,18%

mais (20107
Expectativa de vida ao
nascer (2010)
Coeficiente de mortalidade 7,40 por mil nascidos

76,11 anos

mfantil (2013) ViVOS
PIB (2014) R§ 2.334 484
PIB per capita (2014) R§ 36.600,59

|E;(p01‘tag:6&s totais (2014) |U$ FOB 70.825.52

Fonte: Adaptado de FEE (2015).

Na sequéncia, analisa-se a estrutura atual do mercado de trabalho de Campo Bom, apresentando a
hierarquizagio das cadeias produtivas.

METODOLOGIA DE PESQUISA

A pesquisa foi realizada durante o segundo semestre de 2016, valendo-se da utilizagio de dados secundérios
provenientes da Relagio Anual de Informagdes Sociais — Rais —, organizados pelo Ministério do Trabalho
¢ Emprego, e das Pesquisa da Pecuaria Municipal - PPM - e Produgao Agricola Municipal - PAM -,
ambas coordenadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. A metodologia utilizada
para calcular os dados deste estudo foi baseada nos Quocientes Locacionais. A andlise do Quociente
Locacional tem sido importante para os estudos ligados ao Desenvolvimento Regional, verificando o
territdrio e processos de aglomeragdes a fim de avaliar se estas apresentam especializagao ou diversificagio de
atividades produtivas (LIMA; ESPERIDIAO, 2014). O Quociente locacional busca expressar a importancia
comparativa de um segmento produtivo para uma regiio, confrontado a microrregiio na qual estd inserida,
traduzindo “quantas vezes mais” (ou menos) uma regiio se dedica a uma determinada atividade, ¢ o quao
importante ela ¢ para essa regiao se comparada ao conjunto das regides que compde a regido de referéncia
(PAIVA, 2006). Crocco et al. (2006) afirmam que o objetivo do QL ¢ comparar duas estruturas setoriais-
espaciais, sendo a razio entre duas estruturas econdmicas, quando, no numerador, tém-se a “economia”
de estudo e, no denominador, uma “economia de referéncia”, citando a férmula de cilculo, conforme
demonstrado na Figura 2.
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onde: EY = Emprego da atividade industrial 7 na regido z;
E . = Emprego industrial total na regidoj;

I

E,. = Emprego industrial Total no Brasil

i = Emprego da atividade industrial 7 no Brasil;

FIGURA 2
Figura 2 — Férmula de célculo QL
Fonte: Adaptado de CROCCO et al. (2006).

Paiva (2006) assevera que o QL é afetado por varidveis que podem sobredimensioné-lo ou subdimensiona-
lo, como a) a expressao relativa do segmento produtivo considerado na macrorregiao de referéncia; b) a
maior ou menor heterogencidade econdmica das regioes que sio objeto de comparagio; ¢ c) a varidvel eleita
como base para o célculo dos Qls, recomendando que as comparagoes sejam feitas entre segmentos e regioes
minimamente homogéneas em termos de dimensao e expressao econdmica, e que a varidvel escolhida para o
célculo dos Qls seja aquela com menor possibilidade de viesar os resultados. Segundo Crocco ez 4/. (2006),
deve-se ter cautela ao utilizar os QLs, pois, dependendo das caracteristicas do territério objeto de analise,
tomar a na¢io como economia de referéncia ¢ o mais adequado, porém, no caso do Brasil, caracterizado por
profundas disparidades e diferencas regionais, a especializa¢io pode nao ficar evidente ou o QL subvalorizar
a importancia de certos setores em regides com estrutura produtiva diversificada. Em determinados casos, a
economia dos Estados da Federagio ou das grandes regioes nacionais serve como referéncia adequada para
avaliar se uma determinada atividade estd voltada ao mercado interno ou a exportacao.

Esta medida permite confrontar a participagao relativa de um determinado segmento ou cadeia produtiva
na economia de um territdério com a participa¢ao deste em uma macrorregiao que demonstre o quanto se
apresenta especializado em uma determinada cultura ou atividade econdmica. Neste estudo utilizou-se a
medida de porcentagem de empregos gerados no segmento comparada com o conjunto de empregos total do
territdrio, analisando-se a relagao de empregos nas cadeias produtivas de Campo Bom, comparando-os aos
mesmos segmentos no Estado do Rio Grande do Sul, que serd a economia de referéncia. Tais informagoes
foram obtidas a partir de dados secunddrios da Rais (2015) e dos estudos de Produgao Agricola Municipal
(PAM) ¢ Pesquisa Pecudria Municipal (PPM) referentes a 2013.

Conforme o site do IBGE (2019a), a PPM fornece informagoes sobre os efetivos da pecudria existentes
no municipio na data de referéncia do levantamento, bem como a produgao de origem animal ¢ o valor da
produgio durante o ano de referéncia. Os efetivos incluem bovinos, suinos, matrizes de suinos, galindceos,
galinhas, codornas, equinos, bubalinos, caprinos ¢ ovinos. A produgao de origem animal, por sua vez,
contempla a produgao de leite, ovos de galinha e de codorna, mel, 1a bruta e casulos do bicho-da-seda, a
quantidade de vacas ordenhadas e ovinos tosquiados e a aquicultura, que engloba as produgées da piscicultura,
carcinocultura ¢ malacocultura. J4 no caso da PAM, conforme o portal do IBGE (2019b), esta investiga
um conjunto de produtos das lavouras temporarias e permanentes do pais, que se caracteriza pela grande
importincia econdmica que possui na pauta de exportagdes e por sua relevincia social, componentes que sao
da cesta basica do brasileiro, tendo como unidade de coleta 0o municipio. A pesquisa fornece informagoes
sobre drea plantada, drea destinada a colheita, drea colhida, quantidade produzida, rendimento médio e prego
médio pago ao produtor, no ano de referéncia, para 64 produtos agricolas (31 de culturas tempordrias e 33
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de culturas permanentes). As informagdes municipais para cada produto somente sio prestadas a partir de
um hectare de drea ocupada com a cultura e uma tonelada de produgao.

Optou-se por, além dos dados da Rais, também contar-se com informag¢oes da PAM ¢ PPM com o
intuito de obter-se uma visao clara das atividades desenvolvidas pelos trabalhadores no municipio em questao
em diferentes atividades e segmentos e, mediante isso, poder-se avaliar o encadeamento de atividades e
possivel relagio com o segmento coureiro-calgadista. O célculo dos indicadores de QL segue a férmula:
[(trabalhadores na atividade x no municipio/total de trabalhadores urbanos no municipio)/(trabalhadores
na atividade x no RS/total de trabalhadores urbanos no RS)]. Apés a identificagio e classificagao dos
QLs e cadeias em atividades propulsivas e reflexas, foram considerados os valores superiores a um como
significativos, demonstrando especializagio deste segmente no municipio. QLs com valores inferiores a
um, entretanto, também foram considerados quando identificado nimeros superiores a cem trabalhadores
ocupados no segmento.

Realizada a identificagao das cadeias produtivas, as atividades foram hierarquizadas, visando a identificar as
que apresentam maior capacidade de promover o desenvolvimento econémico para Campo Bom. Observa-
se, ainda, que a varidvel nimero de empregados foi usada para os setores da industria e servigos. Para o setor da
agricultura, porém, em razao da dificuldade de identificarem-se os empregados de cada segmento, foi utilizada
avaridvel do Valor Bruto Adicionado (VAB) da produgio agricola de cada segmento, calculada para a regiao
em relagio ao Valor Adicionado Bruto (VAB) do mesmo segmento agricola do Estado.

RESULTADOS
O setor de calgados: consideracdes importantes

O mercado mundial calgadista ¢ extremamente competitivo, em grande parte, em virtude dos baixos
custos de producio conquistados pelos paises asidticos, o que acaba refletindo diretamente nas estratégias
de internacionalizacio das empresas brasileiras. Primando por caracteristicas como conforto, beleza ¢
confiabilidade, o cal¢cado brasileiro tem ampla aceitagio em todo o mundo, deixando de competir no
quesito prego, fator amplamente explorado pelos produtos asidticos. Em uma perspectiva global, vemos
que, conforme dados apresentados pela Associagao Portuguesa dos Industriais de Calcado, Componentes,
Artigos de Pele e seus Sucedineos (APICCAPS, 2016) em seu anudrio referentes a 2011, a produgio
mundial de cal¢ados ¢ amplamente dominada pela China, seguida de longe por outros paises, notando-se a
predominéncia do mercado asidtico, mas ainda com uma forte representagio brasileira, em terceiro lugar,
conforme mostra a Tabela 2.
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Tabela 2 — Dez Maiores Produtores de Cal¢ados no Mundo

pais PRODUGCAD (EM MILHOES |PARTICIPACAD
DE PARES) MUNDIAL (%)

China 12.887 60,5

India 2200 10,4

Brasil 810 3,8

Vietnd 204 3.8

Indonésia 700 3.3

Paruistdo 203 1.4

Bangladesh 276 1.3

Mezico 253 1,2

Tailandia 244 1.2

| tétia |207 1

Fonte: Adaptado de APICCAPS (2016).

No mesmo estudo apresentado pela APICCAPS, a relagio de mercados que mais consomem calgados
no mundo conta novamente com a China em primeiro lugar, com um consumo estimado em 15,9% do
total de consumo mundial. O Brasil ¢ o quarto maior consumidor de calgados, totalizando 740 milhoes de
pares, demonstrando a importincia do mercado calgadista para a economia brasileira. O Brasil também se
caracteriza como um grande exportador de calgados em 4mbito mundial, além de ser o maior exportador
desse tipo de produto de toda a América Latina, tendo um volume de 129 milhées de calgados no ano de
2014, o equivalente a70% do total exportado no continente sul-americano. O principal destino dos calgados
brasileiros ¢ o mercado dos Estados Unidos, para onde foram cerca de 12 milhdes de pares de calgados,
totalizando US$ 191,9 milhdes em 2015, segundo a Abicalcados (2016). A entidade também aponta, dentro
desse panorama, o Rio Grande do Sul como o maior exportador de calgados de nosso pais, totalizando
US$ 370 milhoes, e aproximadamente 20,5 milhoes de pares. Conforme a Tabela 3, pode-se averiguar a
representatividade dos cinco principais Estados brasileiros exportadores de calgados.

Tabela 3 — Cinco Maiores Estados Exportadores de Cal¢ados do Brasil

Estado

% US§
participagéo sobre
o total

Rio Grande
do Sul
Ceara

Sdo Paulo
Paraiba
Bahia
BRASIL

N*® de
UC"

59 Pares
(milhdes) (milhdes)
370 20,5
263 50,7
122,6 10
88,4 26,5
38.6 5.3
0604 1241

38,5

7.4
12,8
9,2
4

Fonte: Adaptado de ABICALCADOS (2016).
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Tabela 4 — Expoentes do Volume de Empregos e
Estabelecimentos Produtivos do setor cal¢adista no Brasil

Postos de

Estado trabalho Estabelecimentos
{1l

1;_3 Grande do 051 2770

Ceara 54.8 306

50 Paulo 42 4 2403

Minas Gerais 28,7 1225

Bahia 24.8 110

BRASIL 2831 7753

Fonte: Adaptado de ABICALCADOS (2016).

O volume de postos de trabalho ¢ nimero de estabelecimentos também deve ser frisado, pois, como
demonstra a Tabela 4, o Rio Grande do Sul concentra o maior volume de empregos e estabelecimentos
produtivos do setor cal¢adista, o que atesta a importancia do segmento para a economia do Estado.

Utilizando o método de Quocientes Locacionais (QLs) foi possivel organizar a Tabela 5, que demonstra
o volume de empregos gerado pelas principais cadeias das atividades desenvolvidas no municipio de Campo
Bom em relagio ao Rio Grande do Sul.

Tabela 5 — Cadeias com volume de emprego representativo

|Cat1E:ia |N" empregados
Coureiro Calgadista 6238
Construgdo Crwl 1525

Teéztil 1138
Fahric"acﬁu de 513

colchdes

Industria Vidreira 188

Olarias e Cerdmicas |77

Fonte: Adaptado de RAIS (2015).

De igual forma, para andlise da producao agropecudria examinou-se a Produgao Agricola Municipal
(PAM) ¢ a Pesquisa Pecudria Municipal (PPM), desenvolvendo-se a Tabela 6, que apresenta os 15 maiores

QLs.
Tabela 6 — 15 maiores QLs — base PAM ¢ PPM
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Tabela 6 — 15 maiores QLs — base PAM ¢ PPM

[VBP/Cabegas (oL
Manga 112,028
LimnAo 20,087
Cana-de-agucar 22,232
el de abelha 18,124
Cagui 17,93
Owos de codorna 12,575
Codornas 10,383
Equino 0,648
Tangerina 0,405
Laranja 8,431
Mandioca 7.884
Tomate 6,403
Caprino 6,183
Batata-doce 4,506
Meliio 4,416

Fonte: Dados Sidra (2013).

DISCUSSAO — ATIVIDADES ECONOMICAS, GERACAO DE EMPREGO E ANALISE DO
POTENCIAL DE DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO DE CAMPO BOM/RS

Como cadeia predominante em Campo Bom, ainda impera a coureiro-calgadista, o que foi possivel averiguar
apos aandlise dos QLs. O municipio apresenta grande especializagao no setor, que ainda gera 6.238 empregos
diretos, o que representa aproximadamente 10% da populagio de Campo Bom. Por ser uma cadeia que, por
tradi¢io, gera grande quantidade de empregos, em vista de as atividades serem praticamente artesanais em
alguns modelos de confecgao, tem importincia para o desenvolvimento do municipio e regido. A cadeia ¢
ampla, sendo constituida pelas indtstrias fabricantes de calgados e de componentes (como metais, caixas
para acondicionamento, couro, téxteis e produtos quimicos), agentes de comércio, entre outros, gerando um
importante encadeamento para as atividades produtivas do couro ¢ do calgado. A maioria da produgio ¢
destinada A exportagao dos produtos a outras regides do Brasil e outros paises, gerando a entrada de divisas
para o municipio.

Como formade diversificar a producio da cadeia coureiro-cal¢adista, o mercado de bolsas e artefatos, como
carteiras e cintos, poderia ser mais bem explorado, uma vez que o maquindrio e a mio de obra necessarios para
sua confec¢do sao muito semelhantes. Dessa forma, infere-se que haveria possibilidade de aproveitamento,
além da estrutura produtiva, da prépria estrutura logistica disponivel, o que torna ainda mais atrativa a opgao.

Além disso, de acordo com os dados levantados neste estudo, o municipio apresenta especializa¢io na
cadeia de téxteis, contando com 1.138 trabalhadores, porém, muito de sua produgio destina-se ao suprimento
da cadeia coureiro-calcadista e colchdes, mas, por ser uma industria solidificada, hd possibilidades de ampliar
sua atuagao e gama de produtos, atingindo outros mercados e diversificando sua prépria produgao. A atuagio
das industrias téxteis poderia ser diversificada, atuando na confecgio até mesmo de roupas ¢ incrementos no
mercado da moda, descentralizando do mercado cal¢adista, no qual se focam basicamente na produgio de
forragao e cabedais para estes produtos.

Mais uma vez apresenta-se uma op¢ao em que a estrutura presente, especializada na confecgao de calgados,
bem como o viés logistico, poderiam ser aproveitados em outra forma de negécio, focando na confecgio
de roupas e ampliando o portfélio das industrias téxteis. Deste modo, além de gerar emprego ¢ renda,
potencializaria-se o desenvolvimento enddgeno a partir das competéncias ja existentes no local.
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Ha que se ressaltar que, embora o uso exclusivo de recursos locais nao seja condigao indispensavel para
caracterizar o desenvolvimento enddgeno, no mundo contemporaineo os esfor¢os estao direcionados para o
fortalecimento e valorizacio das potencialidades de cada regiao (VAZQUEZ BARQUERO, 2001).

Da mesma forma, conforme constatado nesta analise, no que se refere a cadeia de atividades voltadas a
Construgao Civil, esta também possui grande volume de empregados — cerca de 1.525 trabalhadores —, mas
as suas atividades sao voltadas a diferentes funcées, sendo dificil avaliar sua possibilidade de gerar volume de
desenvolvimento ao municipio.

Como possibilidade de diversificagao produtiva, apresenta-se a cadeia ligada a industria vidreira, que,
ap6s andlise do Quociente Locacional, mostrou indice de especializagao de 133,276 em relacao ao RS,
colaborando com a geragao de 188 empregos. Frisa-se, porém, que, apesar do alto indice de especializacao,
o setor ¢ representado por uma empresa fabricante de garrafas e embalagens de vidro, nao havendo cadeia
e encadeamento de atividades produtivas, uma vez que os insumos empregados na sua fabricagio sao
importados.

O mesmo ocorre com as cadeias de olaria e cerAmicas e fabricacdo de colchoes, cada uma representada
por uma industria, responsaveis por gerar 77 ¢ 518 postos de trabalho, respectivamente. Os segmentos
apresentam altos indices de especializagao — em torno de 16,43 e 66,45 em relagio ao Rio Grande do Sul -,
mas, como no caso anterior, a falta de solidez da cadeia representa dificuldades ao se estabelecer essa atividade
como possibilidade de diversificagao produtiva, por serem representadas por empresas tnicas voltadas a sua
produgao.

Falando-se em producio agropecudria no municipio, apds anélise da PAM e PPM, identificou-se como
possibilidade de diversificagao a cadeia composta por codornas e ovos de codorna, que possui especializagao
de 12,58 ¢ 10,38, respectivamente, quando confrontada com o RS. Tais atividades necessitam maior
aprofundamento para que seja possivel avaliar o potencial de desenvolvimento de granjas e incrementos nesse
segmento.

A producio de mangas também mostrou-se uma forma de especializagao, com QL de 112,93, mas nao se
configura como opgao em virtude de deficiéncia no encadeamento e geragao de emprego para o municipio,
uma vez que, apos pesquisas sobre Campo Bom, nao se encontra histérico de producao ligada a fruticultura.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo identificar possiveis cadeias que tenham potencial de constituir opgao
de diversificagio produtiva ao municipio de Campo Bom, além da cadeia coureiro-calgadista, que ja
se encontra fixada e concentrando a maior parte de empregos do municipio, onde, também, buscou-se
fazer uma andlise dessas atividades destacando a importincia de cada uma delas de forma sintetizada e
hierarquizada, apontando suas potencialidades e possiveis fragilidades, objetivando a contribuigao em relagao
a continuidade de estudos sobre desenvolvimento regional no Vale dos Sinos, valendo-se, para tanto, da
utilizacio do método dos Quocientes Locacionais (QLs).

Ap6s a andlise dos QLs, evidenciou-se a predominincia das atividades ligadas a cadeia coureiro-cal¢adista,
que concentra aproximadamente 6.238 dos empregos do municipio de Campo Bom, refletindo em uma
especializagao alta em relagao ao Rio Grande do Sul. Apesar de o setor calcadista estar passando por
dificuldades, ainda representa um diferencial vultuoso a balanga comercial gaticha, grande expoente nacional
do setor, ¢ 0 mesmo pode ser avaliado em Campo Bom, onde, apesar do fechamento de importantes
industrias calgadistas e fabricantes de componentes, o segmento ainda tem destaque e ¢ fundamental ao
desenvolvimento do municipio e regiazo. Como forma de complementar sua produgao, diversificando a
atuagio e aproveitando os recursos existentes, como mao de obra e logistica, os segmentos de bolsas e
acessOrios, como carteiras e cintos, poderiam ser explorados, uma vez que o maquinério ea especializagéo
necessarios sao extremamente semelhantes.
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Frisa-se, também, a especializagao na cadeia de téxteis no municipio de Campo Bom, mas, apesar de
existir essa industria e uma concentragao consideravel de trabalhadores, muito de sua producio destina-se ao
suprimento de necessidades da cadeia coureiro-cal¢adista. Aproveitando a estrutura existente, especializada
na produgao industrial, a diversificagao para outros ramos, como produgao de roupas, torna-se uma realidade,
ainda mais se aproveitada a estrutura logistica ja organizada para a distribui¢ao e entrega de calgados.

Por outra via, como opg¢ao de complemento e diversificagao de produgao, procurando outros segmentos
além do couro e do cal¢ado, evidenciaram-se as industrias de fabricacao de colchdes e olarias e cerAmicas, que
rednem um imenso contingente de trabalhadores e empresas de grande porte no municipio, mas constituem-
se em cadeias frageis, sem a presen¢a de uma estrutura que possa impacti-las e proporcionar liga¢oes com
outras industrias.

Na agropecudria, como possibilidade de diversificagao, avaliou-se a criagio de codornas e ovos de
codorna, que apresentam alta especializagao, mas, por ser um municipio basicamente urbano e industrial,
possivelmente as atividades ligadas a industria manufatureira possam gerar melhores resultados quando se
fala em desenvolvimento regional.

Com as constatagoes supradescritas, considera-se respondido o problema de pesquisa, posto que foram
elencadas cadeias e atividades com possibilidade de se constituirem como opgoes de diversificagao produtiva.
Pode-se concluir e, com isso, sugerir, que os esforcos devem ser relacionados ao desenvolvimento de estratégias
e politicas publicas que primem pelo auxilio a cadeia coureiro-calcadista, obviamente nio se esquecendo
do amparo as demais cadeias, uma vez que os principios da diversificagio preconizam a manuten¢ao da
cultura origindria do territ6rio, mas proporcionando o desenvolvimento de outras atividades que sirvam de
complemento e possam se caracterizar como fonte de renda. Pelos QLs apresentados e, consequentemente,
grau de especializa¢io que ficou evidente, a cadeia com maior volume de empregos e geradora de renda as
familias do municipio deve ser potencializada.
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