Desenvolvimento em Questao
desenvolvimento p‘"; em ISSN: 1678-4855

ISSN: 2237-6453
QUESTAO davidbasso@unijui.edu.br

— Universidade Regional do Noroeste do Estado do
Rio Grande do Sul
Brasil

Estratégias na Geracao de Energia
Elétrica no Para e a Promocao de
Estruturas Tecnoldgicas e Mecanismos
Competitivos (2014-2017)

Alao, Anténio Armando; Quadros Borges, Fabricio
Estratégias na Geragao de Energia Elétrica no Para e a Promogéo de Estruturas Tecnolégicas e Mecanismos
Competitivos (2014-2017)

Desenvolvimento em Questao, vol. 17, nim. 49, 2019

Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, Brasil
Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=75261084022

DOI: https://doi.org/10.21527/2237-6453.2019.49.291-308

§r@£)a\yc.@“g PDF gerado a partir de XML Redalyc JATS4R 8

Sem fins lucrativos académica projeto, desenvolvido no ambito da iniciativa acesso aberto



https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=75261084022
https://doi.org/10.21527/2237-6453.2019.49.291-308

ANTONIO ARMANDO ALAO, ET AL. ESTRATEGIAS NA GERAGAO DE ENERGIA ELETRICA NO PARA E A PROMOGAO DE Es...

Estratégias na Geragao de Energia Elétrica no Pard e a Promocao de Estruturas
Tecnoldgicas e Mecanismos Competitivos (2014-2017)

STRATEGIES IN THE GENERATION OF ELECTRICAL ENERGY IN PARA AND THE PROMOTION
OF TECHNOLOGICAL STRUCTURES AND COMPETITIVE MECHANISMS (2014-2017)

Antonio Armando Aldo DOT: https://doi.org/10.21527/2237-6453.2019.49.291-308
Mestre em Administragio pela Universidade da Amazonia Redalye: heeps://www.redalyc.org/articulo.oa?
(Unama). Analista tributirio da Secretaria da Receita id=75261084022

Federal e professor da Faculdade de Belém (Fabel)., Brasil

antonio.alao@bol.com.br

Fabricio Quadros Borges
Pés-Doutor pelo Ipen/USP - Universidade de Sio Paulo.
Doutor em Desenvolvimento pela Universidade Federal do
Pard (Ufpa). Professor do Instituto Federal do Pard (Ifpa) e
da Universidade da Amazénia (Unama)., Brasil
posdoctorborges@gmail.com
Recepgao: 16 Julho 2018
Aprovagao: 22 Maio 2019

REsumo:

Este estudo objetiva analisar a postura estratégica do governo federal na geragio de energia elétrica no Estado do Pard entre 2014 ¢
2017. No Par4, observa-se que as agdes estratégicas desenvolvidas pelo governo brasileiro, cada vez mais atribuem aos paraenses o
papel de fornecedores de energia hidrica. Nessa perspectiva, esta investigacio colaborou com uma visio aprofundada da capacidade
que estas agoes estratégicas no segmento de geragio de eletricidade tém de promover possibilidades de desenvolvimento no Estado
paraense. Na metodologia deste estudo foi realizada primeiramente uma pesquisa bibliografica e documental que identificou agoes
estratégicas do governo federal junto ao segmento de geracio de eletricidade no Pard e as classificou a partir de suas possiveis
contribui¢ées & promocgio de estruturas tecnoldgicas e de mecanismos competitivos no Pard. Em seguida, por meio da ferramenta
Matriz de SWOT, realizou-se um exame dessas agoes estratégicas, de maneira a identificar suas forgas, fraquezas, oportunidades
e ameagas. A investigacio concluiu que as agoes estratégicas do governo federal realizadas no setor elétrico paraense, no periodo
analisado, nao foram capazes de gerar mecanismos competitivos e estruturas tecnolégicas promotores de melhorias no padrao de
vida.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento, Matriz de SWOT, Competitividade, Tomada de decisao, Padrao de vida.

ABSTRACT:

This study aims to analyze the strategic position of the federal government in power generation in the state of Par4, between 2014
and 2017 In Par4, it is observed that the strategic actions taken by the Brazilian government, increasingly attach to state the role
of hydro power supplier. In this perspective, this research contributed to an in-depth view of the ability of these strategic actions
in the electricity generation sector must promote development opportunities in Pard state. In the methodology of this study was
first carried out a bibliographical and documentary research that identified strategic actions of the federal government by the
electricity generation sector in Pard and ranked based on their possible contributions to the promotion of technological structures
and competitive mechanisms in Pard. then through the SWOT matrix tool, we performed a review of these strategic actions, in
order to identify their strengths, weaknesses, opportunities and threats. The investigation concluded that the strategic actions of
the federal government held in Pard electricity sector, in the analyzed period, were not able to generate competitive mechanisms
and technological structures promoting improvements in the standard of living.

KEYWORDS: Development, SWOT Matrix, Competitiveness, Decision making, Life standard.

A energia elétrica ¢ condicio basica para o desenvolvimento de qualquer nagio. Diante dessa premissa,
a constru¢do de agdes estratégicas seguras, competitivas ¢ com prudéncia ambiental deve fazer parte do
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planejamento de qualquer pais que busque vigorosamente a melhoria da qualidade de vida de sua populacao.
Em uma interpretagao preliminar, observa-se que a energia possui, nesse modelo, papel estratégico no
processo de desenvolvimento por meio da integracao da natureza fisica e territorial, assim como da promogao
de conexoes produtivas. O desenvolvimento estd vinculado a possibilidade de que determinada regiao possua
certas condi¢des capazes de promover tecnologicamente os setores de sua economia. Aquelas regides que
possuem mais sistemas capazes de inovar apresentam melhores condi¢oes de geragao de renda e melhoria de
qualidade de vida. Para que haja desenvolvimento torna-se necessirio que surjam mecanismos competitivos
e estruturas tecnol(')gicas. Existem intimeros casos em que o apoio a inovagao, como exemplo de mecanismo
competitivo, fez surgir fortes estruturas tecnoldgicas em determinadas regides brasileiras, como o setor
metaltrgico, em Minas Gerais, ou o setor industrial acrondutico, em Sio Paulo (SUZIGAN; FERNANDES,
2013).

No Brasil, o planejamento elétrico do governo federal apresenta-se bastante dependente da fonte hidrica,
base do suprimento energético brasileiro. No Estado do Par4 a abundéncia natural representada por rios
dotados de grandes volumes de 4gua e condig¢oes de relevo recomenda o uso da fonte hidrica. Assim, as a¢oes
estratégicas do governo federal atribuem ao Estado o papel de fornecedor de energia hidrica, em detrimento
do uso alternativo de outras fontes para a geracio de eletricidade e de suas possibilidades de favorecimento
ao desenvolvimento estadual.

O que se pretende nesta investigacao ¢ questionar: A postura estratégica de geragao de energia elétrica,
aplicada pelo governo federal no Para, ¢ capaz de contribuir para a promocao de estruturas tecnoldgicas e de
mecanismos competitivos no Estado?

O uso do significativo potencial de geracao de eletricidade no Pard niao se traduz, pelo menos
proporcionalmente, em melhoria do padrio de vida de sua populagao (BORGES; ZOUAIN, 2010). Nesse
sentido, o objetivo deste estudo ¢ o de analisar a postura estratégica de geragao de eletricidade praticada
pelo governo federal no Pard entre 2014 e 2017. Para tanto, este artigo traz como vieses: a identificagao
das agdes estratégicas que foram efetivamente realizadas do segmento de geracio de eletricidade no Estado
do Para e a aplicacio da anélise de SWOT junto a essas agoes, identificadas de maneira a avaliar possiveis
contribui¢oes para a promocao de estruturas tecnoldgicas e de mecanismos competitivos naquele Estado. A
analise das a¢oes estratégicas no segmento de geracao de energia elétrica direcionadas ao Para justifica-se na
medida em que colabora para uma visao minuciosa da capacidade dessas agoes de promoverem mecanismos
de competitividade e de gerarem estruturas tecnoldgicas no Estado paraense.

REFERENCIAL TEORICO

Neste tépico serao abordadas trés categorias: estratégia, estruturas tecnol(’)gicas € mecanismos competitivos.
Essas categorias irao servir de base tedrica para a analise das agoes estratégicas efetivadas pelo governo federal
no setor elétrico paraense.

Estratégia

A estratégia determina os objetivos no longo prazo e deixa preparada a organizagio para a execugio de
agdes, ou seja, a estratégia deveria vir antes da estrutura organizacional (CHANDLER, 1962). Ja segundo
Ansoft (1991), a estratégia ¢ a decisao a ser tomada, ante o conhecimento parcial de uma realidade, e essas
decisoes estio relacionadas com o ecossistema ¢ a empresa. Andrews (1980) considerou que essa era formada
pelas oportunidades do mercado, pelos recursos e pelas competéncias, em relagio aos gerentes, seus valores e
aspiragdes ¢, ainda, pela responsabilidade social de uma organizagio. Porter ¢ Teisberg (2006) agregam que
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a estratégia ¢ a criagio de uma posi¢ao impar e valiosa, envolvendo um conjunto diverso de atividades. Se
houvesse apenas uma posicao ideal, nao haveria necessidade alguma de estratégia.

Todo esse breve panorama conceitual da categoria estratégia naturalmente ¢ verificado no ambiente
privado e publico. Especialmente neste tltimo ambiente refere-se esta investigagao. A estratégia, em relacao ao
ambiente pubico, passou por recentes mudangas. Observa-se que o Estado, que possuia um viés paradigmatico
atrelado a burocracia, modernamente esta buscando, via reformas, o controle dessa gestao por meio do
controle de seus atos gerenciais, anteriormente regulados apenas pelas leis, regulamentos e normas internas;
mais recentemente esses atos de gestio publica devem ter énfase nos resultados obtidos pelos gestores
publicos. Assim, surgiu a expressio performance management.Esse gerenciamento de resultados ¢ decorrente
da jun¢io da mensuracio de resultados, chamado de performance measurement, com o planejamento
estratégico no setor publico, a strategic management. Ao destacar-se o gerenciamento de resultados verifica-
se que a estratégia faz parte dos seus componentes, uma vez que tal instrumento de gestao ¢ formado por
varios componentes, a saber: estratégia, missao, objetivos estratégicos, metas, indicadores de desempenho,
monitoramento e a¢oes corretivas (DE FREITAS, 2001). Esse ambiente est4 inserido nos meandros do
planejamento estratégico, e entre as ferramentas utilizadas destaca-se aqui a matriz de SWOT.

A matrizSWOT é uma ferramenta que serve para verificar ou posicionar de forma estratégicaum ambiente.
A sigla SWOT ¢ um acrénimo de quatro palavras em inglés Strenghts (forgas), Weaknesses (fraquezas),
Opportunities(oportunidades) ¢ Threats (ameagas), ¢ divide-se em duas partes: uma, que representa o
ambiente externo das organiza¢des (oportunidade e ameagas), ¢ a outra, que representa o ambiente interno
das organizag¢oes (forcas, ou pontos fortes, e fraquezas, ou pontos fracos) (FERREL; HARTLINE, 2005).

Estruturas Tecnoldgicas

As estruturas tecnoldgicas referem-se aos diversos conceitos, técnicas e objetivos que sao utilizados no
processo construtivo de um artefato. Essas estruturas tecnoldgicas sio um produto da construgio, por
meio de agdes e de interagdes, de processo que estabiliza determinado artefato (RAUEN; VELHO, 2010).
Define-se, ainda, estrutura tecnoldgica como um conjunto de aportes tecnoldgicos feitos nas diversas dreas
do conhecimento (MELO; RUIZ; CASTILHO, 2014). As competéncias tecnoldgicas de um pais sio
determinadas pela relagao entre as estruturas tecnoldgicas, as estruturas comerciais e as estruturas produtivas.
E qualquer alteragiao em uma delas ird afetar as outras (MELO; RUIZ; CASTILHO, 2014). As estruturas
tecnoldgicas possuem um papel de vinculagao em rede, tanto com o sistema educativo quanto com as
relagdes de trabalho, com as institui¢des publicas e privadas e com o sistema financeiro, como exemplo
(FAJNZYLBER, 1988).

As estruturas tecnoldgicas tém um importante papel no desenvolvimento econémico dos paises, em
sentido macro, e das organizagdes, no aspecto da microeconomia. Desenvolver estruturas tecnoldgicas em
sentido macro significa que o governo ¢ capaz de oferecer um ambiente favordvel as organizagoes para
se tornarem competitivas tanto no mercado interno quanto no mercado externo. Segundo Malerba e
Montobbio (2003), trés elementos compdem a estrutura tecnoldgica de um pais: as inter-relagoes entre
tecnologias; a base técnica, formada pelos caminhos que levaram aos processos inovadores, ¢ as interagoes
entre os responsaveis pelas inovagoes.

As inter-relagoes entre tecnologias, também chamadas de spillovers entre tecnologias, determinam a
mobilidade e a especializagio entre as tecnologias que estio relacionadas (MELO; RUIZ; CASTILHO,
2014). O elemento que também define o grau de especializagio de determinado pais refere-se 3 vinculagio de
certos conhecimentos entre as tecnologias em que o pais se especializou. A base técnica, conforme Melo, Ruiz
¢ Castilho (2014), ¢ formada pela quantidade de engenheiros e cientistas, pela distribui¢ao de recursos, por
especialidade, na drea de P&D e s diversas formas como determinado pais agrega conhecimento. Essa base
técnica ¢, ainda, formada pela aquisigao de tecnologia do exterior e pelas politicas publicas na drea da ciéncia e
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tecnologia. Segundo Malerba e Montobbio (2003), a base técnica de um pais estd fortemente relacionada com
a sua estrutura produtiva, ou seja, cada organiza¢ao industrial ¢ capaz de desenvolver processos inovadores
em certas dreas do conhecimento, conforme o volume de dreas técnicas em que possui atividade tecnoldgica.
Em relagao as interagdes entre os inovadores, essa ¢ uma caracteristica decorrente das assimetrias entre quem

lidera e quem segue esta lideranga (MELO; RUIZ; CASTILHO, 2014).
Mecanismos Competitivos

O entendimento sobre mecanismos competitivos esta relacionado com os processos que sao capazes de
promover competitividade em determinados setores da economia. Na era de mercados globalizados, hé forte
influéncia sobre os aspectos econdmicos, politicos, sociais e organizacionais. Tal fato tem gerado uma procura
por tornar-se mais competitiva, ou seja, as organizagoes tém buscado tornar-se mais eficientes. Nos setores
econdmicos pode-se afirmar que existem mecanismos capazes de alocar os recursos eficientemente, chamados
de mecanismos competitivos, de forma que nao dependa de distribui¢ao de vantagens econdmicas entre
agentes (BARBIERI, 2006).

Segundo Bresser-Pereira (2001), o mecanismo competitivo ¢ aquele que é capaz de alocar recursos e
distribuir lucros de maneira eficiente, de forma espontinea. Assim que ocorre uma demanda nesse mercado,
existe a necessidade de se ofertar produtos ou servicos que atendam a essa demanda por intermédio de
mecanismos novos. Existem varios mecanismos competitivos, entre os quais é poss{vel destacar: a inovagao,
a gestao de conhecimento, a formagao de redes e os indicadores de desempenho.

A inovagao ¢ um dos mecanismos que podem tornar este produto ou servigo competitivo, € ocorre tanto em
relagao aos produtos quanto em relagio ao processo. No primeiro caso, visa a atender aquilo que os clientes/
consumidores desejam. No segundo caso, ha uma modificagio no processo produtivo da organizacao, capaz
de tornareste produto ou servigo mais competitivo no mercado (MOREIRA; QUEIROZ,2007). A inovagao
¢ uma ferramenta muito importante para que se consiga maior lucratividade e para que a organizagao se
mantenha por maior tempo.

A gestao do conhecimento ¢ considerada um mecanismo de competitividade. O conhecimento, nas
organizagdes, ¢ uma forma de diferencial competitivo, uma vez que os processos com a identidade de uma
organizagio, quando possuem eficiéncia e eficicia, terdo uma probabilidade menor de serem copiados pelos
concorrentes diretos, seja para um servigo ou para um produto (SVEIBY, 2003).

A inovagao e a forma como as organizagoes crescem sao de responsabilidade daqueles que trabalham o
conhecimento de forma produtiva. A sociedade desenvolve-se de maneira a se observar que o conhecimento ¢
um recurso de valor econémico bésico, superando o capital, os recursos naturais e a mao de obra, entretanto os
trabalhadores do conhecimento possuem uma dificuldade em compartilhar esse saber em alguns momentos
(DRUCKER, 1999).

As organizagoes publicas e privadas necessitam constantemente de inovagao e competitividade. Nesse
sentido, torna-se necessario o acumulo de recursos econémicos e de capital humano, encontrados nas
empresas e nas universidades, ¢ ainda a participa¢ao de mais um elemento bastante importante, o governo.
Este, responsavel por criar condi¢des de fomento e regulamentagio. Quando a inovagio induz a um
ambiente competitivo, torna-se necessario que as relagdes cooperativas entre as institui¢des tenham maior
complexidade e intensidade em infraestrutura e capital humano (MORAIS; MATTOS; GASTAL, 2006).

A formagao de redes tem sido também um mecanismo capaz de elevar a competitividade. Na formagao das
redes nao existe muito rigor. No ambiente das organizagoes a rede pode ser definida como uma estrutura, da
qual vérias empresas participam com a finalidade de se manterem ativas no mercado, em virtude de limitagoes
individuais, seja pelo tamanho, pela estrutura ou pelas condigoes financeiras.

Os mecanismos competitivos anteriormente abordados, de forma exemplificativa, como a inovagao, a
gestao de conhecimento, a formagao de redes ¢ os indicadores de desempenho, neste estudo, nao indicam o
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esgotamento do “rol” de possiveis mecanismos, capazes de promover a competitividade organizacional, visto
que cada um possui uma relagao com a forma de proporcionar maior competitividade para as organizagoes,
e outros poderdo ser mencionados, caso se torne necessario a compreensao adequada do que se pretende
abordar.

MATERIAL E METODO

Esta se¢ao se divide em duas partes: o local de estudo e as técnicas de pesquisa utilizadas.

O local de estudo ¢ o Estado do Pard. O Pard compreende uma drea geografica de 1.247.689,515 km?,
representando 14,7% do territdrio brasileiro (IBGE, 2014). Esta localizado na Regiio Norte do Brasil e
¢ detentor de um clima equatorial. O servigo publico de distribui¢ao de energia elétrica no Estado ¢ de
concessao das Centrais Elétricas do Pard (Celpa), enquanto o mercado de geragio ¢ de dominio das Centrais
Elétricas do Norte.

As técnicas de pesquisa foram divididas em trés etapas, a saber: coleta de dados, tratamento e andlise de
dados. A coleta de dados foi realizada entre os meses de margo e julho de 2014 por meio de um levantamento
bibliografico, em livros e periédicos que abordam a tematica, ¢ de um levantamento documental, em que
foram analisados relatdrios e pareceres referentes a agoes estratégicas do planejamento elétrico no Pard, por
meio das seguintes fontes: Plano Plurianual, Programa de Aceleragao do Crescimento, planos do Ministério
de Minas e Energia, dados da Eletrobras, Eletronorte e informagoes da Aneel. A opgao pela escala temporal
entre 2014 ¢ 2017 ocorreu pela intensificagao nesse periodo de programas e planos de agao para o segmento
de geragao de eletricidade no pais. O tratamento de dados foi realizado por meio de duas tarefas. Na primeira
foram identificadas as agdes estratégicas do setor elétrico brasileiro, voltadas ao Pard. Na segunda, efetuou-se
uma classificagao dessas a¢des de modo a proporcionar uma avaliagao de possiveis contribuintes & promogao
de estruturas tecnoldgicas e de mecanismos competitivos durante o periodo o pesquisado. A segunda tarefa
baseou-se na estrutura apresentada no Quadrol.

Na andlise de dados procedeu-se a construgao ¢ ao exame da Matriz de SWOT composta pelas agoes
estratégicas do governo federal no setor elétrico, direcionadas ao Pard, no que se refere & promogao de
estruturas tecnoldgicas e de mecanismos competitivos, entre os anos de 2014 e 2017. Essa analise considera
quatro varidveis. Sao elas: Strengths (Forcas), Weaknesses (Fraquezas), Oportunities (Oportunidades) e
Threats (Ameagas). (Quadro 2).
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Quadro 1 — Componentes das estruturas tecnolédgica e dos mecanismos
competitivos para a andlise das estratégias do segmento de energia elétrica no Pard

CATEGORIAS COMPOMENTES DESCRIGAO

- Mobilidade e especializagio entre
as tecnologias - Vinculagdo de
conhecimentos entre as
tecnologias em que o se pais

Inter-relagdes
entre tecnologias

especializon.
ESTRUTURAS - Formas como determinado pais
TECNOLOGICAS agrega conhecimento. - Aguisigdo

Base tecnica ) . )
de tecnologia do exterior na area

da cifncia e tecnologia.
- Acummulagdo de conhecimento

Interagdo entre ) T -
¥ especifico micial e geragio de

inovadores -
vantagens tecnologicas.
Inovagéo - Introducdo ou renovagéo de
produtos ou processos.
- Acumulagio de recursos
Gestdo de econfimicos & de capital humano
conhecimento 1as empresas, nas universidades e
110 gOVErno.
MECAMISMOS - Suporte para que as EMpPresas
COMPETITIVOS Fonmagéo de sintam-se encorajadas a formar
redes uma estrutura econdimica capaz de
facilitar a formacéo de redes.
- Uso de medidas de desempenho
Indicadores de quantificaveis, que ajudam as
desempenho organizacies a defir e melhorar

seu desempenho.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de MALERBA; MONTOBBIO
(2003); MOREIRA; QUEIROZ (2007); SVEIBY (2003).
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Quadro 2 — Anélise de SWOT para a verificagao das estratégias
de geracio de eletricidade direcionadas ao Para (2014-2017)

Ambiente
Interno

Ambiente
Externo

STRENGTHS
(Forgas)

- Investimentos em
grandes
empreendimentos
hidricos de baixo
custo unitario de
geracéo de energia
elétrica?

OPPORTUNITIES
(Oporturidades)

- Aumento imediato
do PIB por meio de
hidrelétricas? O que
contribui ao

WEAKMESSES (Fraguezas)

- Auséncia do uso de medidas de
desempenho, quantificaveds, que ajudam
as organizagies a definir, avaliar e
melhorar seu desempenhio? - A gestdo
dos impactos ambientals decorrentes da
construgdo, mstalacio e utilizacio da
fonte hidrica? - A manutencdo de
nvestimentos para a fonte hidrica
impede que novas cadeas produtivas
vinculadas a fontes alternativas de
geracdo de eletricidade sgjam criadas?

THREATS (Ameagas)

- A falta de energia elétrica & a ameacga
de apagdo? - Questdes ambientais que
sofrem pressdo internacional e o
comprometimento de investimentos do
exterior? - Os custos para investimentos

crescimento
econdimico nacional?

em fontes alternativas de geragio de
eletricidade sdo muito altos em curto e
medio prazos?

Fonte: Elaborado pelos autores (2016).

Segundo Serra, Torres e Torres (2004), a principal fun¢io da andlise SWOT ¢ possibilitar a escolha da
estratégia adequada para atingir objetivos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta se¢io serdo inicialmente discutidas as estratégias de geragao de eletricidade no Pard e a promogao de
estruturas tecnoldgicas e de mecanismos competitivos no Estado. Em seguida, serdo tratadas as estratégias de

geracio de eletricidade no Pard com a Matriz de SWOT.

Estratégias de geracao de eletricidade no Pard e a promogao de estruturas tecnoldgicas e
de mecanismos competitivos

Esta secao apresenta os resultados do estudo em duas partes: primeiramente em relacdo as estruturas
tecnoldgicas e em seguida quanto a0s mecanismos competitivos.

A) Estruturas tecnoldgicas

As estruturas tecnoldgicas serao analisadas neste estudo mediante trés aspectos: pelas inter-relagoes entre as
tecnologias, pela base técnica e pelas interagoes entre inovadores.

Quanto a andlise das inter-relagdes entre tecnologias, observou-se aspectos como a mobilidade ou
especializagdo entre as tecnologias presentes e os vinculos entre as tecnologias presentes, especialmente no
segmento de geragao. Foram tomadas como base as informagoes constantes nos relatérios do PAC 2 e estudos
sobre a realidade da geragao de energia no Pard.

O governo federal, por meio do PAC 2, planejou no denominado “Eixo Energia”. Neste eixo o governo
federal apresentou algumas agoes estratégicas, por meio do PAC 2, e do PPA 2012-2015. Em relagio a
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geracio de energia elétrica, foram programadas algumas a¢oes: UHE Belo Monte (Brasil Novo/PA, Vitéria
do Xingu/PA, Altamira/PA), que estima produzir 11.233 MW, com um custo estimado de 18,7 bilhoes; a
UHE Santo Anténio do Jari (Laranjal do Jari/AP e Almeirim/PA), com estimativa de produzir 300 MW,
com um custo estimado de 1,3 bilhoes; a UHE Sio Luiz do Tapajés (Trairao/PA ¢ Itaituba/PA), UHE Sao
Manoel (Jacareacanga/PA e Paranaita/MT) ¢ UHE Teles Pires (Paranaita/MT e Jacareacanga/ PA), com
estimativa na producio de 1.820 MW, com um custo estimado de 3,7 bilhoes (BRASIL, 2014). Esses dados
apresentados mostram um investimento do governo federal exclusivamente em fonte hidrica, deixando de
investir em outras fontes geradoras de energia elétrica.

Verifica-se que o governo federal adotou vérias fontes geradoras de energia elétrica para os diversos Estados
do Brasil, e para o Estado do Par4, apesar de existirem outras fontes alternativas de geragao de energia elétrica,
o governo federal nao as considerou, preferindo optar por manter uma unica fonte de geragao de energia
(Tabela 1). Tal fato mantém o Pard como um Estado produtor de energia elétrica basicamente de uma
tinica fonte, a hidrica. Outro aspecto relevante a ser observado ¢ que o Estado paraense estd inserido em um
significativo planejamento de agoes em usinas hidrelétricas em andamento. A Tabela 1 mostra que o numero
de a¢des em usinas em andamento no Pard ¢ trés vezes maior que o numero de agdes em usinas em operagio.
O foco governamental de agdes voltado para as usinas edlicas nio insere o Estado paraense.

FONTES DE GERAGAO ACOES NO BRASIL ACOES NO PARA
DE ENERGIA ELETRICA OPERACAO ANDAMENTO | OPERACAO ANDAMENTO
Usinas hidrelétricas 14 8 1 3
Usinas termelétricas 46 3 0 0
Usinas edlicas 108 89 0 0
Peq. centrais hidrelétricas 9 4 0 0

Tabela 1 — A¢oes do governo federal para o Pard, no Eixo energia (2011- 2014)
Fonte: Elaborado pelos autores e baseado em BRASIL (2015).

A opcio pela base hidrica decorre de sua extensa rede hidrogréfica, com potencialidade para geragao de
eletricidade a partir das construgoes de UHEs. O Estado do Pard, com sua localizagio na Regido Amazonica,
possui uma extensa rede hidrogréfica ¢ um enorme potencial para exportar energia elétrica a partir de
hidrelétricas, que apesar de ser uma fonte renovével, “limpa”, causa impactos no meio ambiente (BORGES;
ZOUAIN, 2010). O governo federal tendo optado por centralizar as a¢des de geragio de energia elétrica em
uma tnica fonte geradora, mediante a construgao de usinas hidrelétricas, nao foi capaz de promover as inter-
relagdes entre tecnologias, o que reduz as possibilidades de alteragao na estrutura tecnolédgica do Estado do
Pard. A base técnica envolve nimero de engenheiros e cientistas, bem como a alocagao de recursos para a drea
de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e as formas diversas de aquisi¢ao e acimulo de conhecimento.

Na Regiao Norte do pais, a Eletrobras/Eletronorte vem trabalhando com Pesquisa ¢ Desenvolvimento
(P&D) por meio de trés programas: Programa Eletronorte de Eficiéncia Energética (Pece), Programa
Eletronorte de Propriedade Intelectual (Pepi) ¢ o Programa Eletronorte de Pesquisa ¢ Desenvolvimento
Tecnolégico (PEPD) (ELETROBRAS/ELETRONORTE, 2015).

Em relagao ao Peee, possui o objetivo de auxiliar as prefeituras a divulgarem como consumir energia elétrica
de forma sustentdvel, em especial para reduzir impactos causados a0 meio ambiente, tanto para professores
quanto para alunos de escolas da rede publica, por meio de cursos e capacitagoes (ELETROBRAS/
ELETRONORTE, 2015). O Pepi ¢ considerado um programa importante no sctor elétrico brasileiro
¢ inclusive ja solicitou, ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial (Inpi), o registro de depdsito
de patentes ¢ o registro de marcas ¢ programas de computador (ELETROBRAS/ELETRONORTE,
2015). Esse programa, além de incentivar financeiramente o autor da patente ¢ seu gerente, ¢ também de
fundamental importincia para disseminar a cultura na regiao sobre a propriedade intelectual, em especial
aquela voltada para o setor energético. O Programa Eletronorte de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico
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(PEPD) tem como objetivo desenvolver a regido por meio de convénios com as institui¢des de ensino
tecnoldgico e atrair varios estudiosos para atuarem em pesquisas ¢ projetos para a Regiao Amazodnica. No
Estado do Para, a Universidade Federal do Paré firmou convénio com PEPD para instalar em Tucurui/PA os
cursos de Engenharia Elétrica, Engenharia Mecinica e Engenharia Civil. Com a institui¢ao do projeto, houve
aumento do niimero de pesquisadores e oferta nestes cursos para atender & demanda local (ELETROBRAS/
ELETRONORTE, 2015).

A base técnica é também definida pelo nimero de engenheiros alocados em determinada regiao. Os cursos
de Engenharia que estao ligados a infraestrutura sao Engenharia Civil ¢ Engenharia Elétrica. No Brasil,
esses cursos tiveram crescimento de 206,3% e 198,0% na quantidade de institui¢coes no periodo de 2001 a
2011, respectivamente. Em relagéo aos concluintes, esse niumero “sofreu” alteragio desS.220 para7.508, nesse
periodo, com aumento de 43% de novos engenheiros civis, e de 2.889 para 5.842 concluintes de Engenharia
Elétrica, com aumento de 102,2%, também para o mesmo periodo. Esse resultado mostra um namero maior
de engenheiros eletricistas em relagio aos engenheiros civis (DE OLIVEIRA etal.,2013). No Estado do Par4,
o numero de engenheiros cadastrados no CREA/PA, entre 2004 e 2014, foi de 9.420 engenheiros civis e
3.267 engenheiros eletricistas. No periodo de 2014 a 2017 foram registrados 4.451 engenheiros civis, 47,25%
do total do periodo, e 306 engenheiros eletricistas (9,36%), também do total do periodo.

Na anélise das interagdes entre inovadores busca-se observar se a acumulagao de conhecimento especifico
inicial tem gerado vantagens tecnoldgicas. Na interacdo entre inovadores procura-se investigar se a
acumulagio de conhecimento especifico, decorrente das acoes efetivadas pelo governo federal, é capaz de
colocar o Estado do Pard em situagao destacada de conhecimento tecnoldgico, a ponto de favorecer o processo
de inovagio no setor elétrico. Quando ocorrem determinados avangos tecnoldgicos, hd grande possibilidade
de surgir setores e areas de pesquisa integrada. Hd uma dependéncia entre a capacidade de acesso e o dominio
dos desenvolvimentos cientificos que sao considerados mais avancados, para que haja vantagem tecnoldgica.
Tal assertiva ¢ um fator de estimulo para que as grandes empresas invistam em pesquisa bésica (FAUCHER;
RIBEIRO, 2015).

Para o Estado do Parad, as acoes estratégicas programadas pelo governo federal, voltadas para o setor elétrico,
no periodode 201422017, conforme visto, apenas contemplaram a base hidrica. No Quadro 3 sao destacados
alguns componentes responsaveis por compor a estrutura tecnoldgica e a relagio com as agoes do governo
federal voltadas para o setor elétrico do Estado do Pard, no periodo compreendido entre 2014 2 2017.

CATEGORIAS COMPONENTES DESCRICf\D DE ACf)ES

Inter-relagdes ¢ Centralizacdo de ag¢bes de geracdo de energia elétrica

entre tecnologias em uma Unica fonte, a hidrica.

* Programas de P&D criados pela Eletronorte anterio-
res ao periodo analisado (2014 a 2017)

Base técnica * Auséncia de dados indicativos de contratagdo de tec-

nologia estrangeira e de politicas publicas voltadas

ESTRUTURAS para P&D, para o setor elétrico, no periodo (2014 a
TECNOLOGICAS 2017).

* Utilizagdo de conhecimento técnico e de geréncia
oriundo de outras unidades da federagdo

* Houve reduzido acumulo de conhecimento, no Esta-

Interagdo entre do do Para, em fung¢io das sedes das empresas res-

inovadores ponsaveis pela construgio das usinas hidrelétricas se-
rem oriundas de outros Estados do pais.

* Auséncia de vantagem tecnoldgica para o Para.

Quadro 3 — Anélise dos componentes das estruturas tecnoldgicas a partir das

agoes do governo federal direcionadas ao setor elétrico paraense entre 2014 ¢ 2017
Fonte: Elaborado pelos autores (2017).



DESENVOLVIMENTO EM QUESTAO, 2019, voL. 17, NUM. 49, OcTUBRE-DICIEMBRE, ISSN: 1678-4855 2237-6453

B) Mecanismos competitivos

Os mecanismos competitivos compreendem processos que sao capazes de gerar competitividade no mercado
econdémico, com grande influéncia politica, social e organizacional. Nesta investigacio utilizam-se os
seguintes mecanismos: a inovagao, a gestao de conhecimento, a formagio de redes ¢ os indicadores de
desempenho.

Em relagdo a inovagao de fontes geradoras de energia elétrica, no Estado do Pard, ocorreram projetos
inovadores de geragao de energia elétrica em pequenas comunidades, tais como: no municipio de Abaetetuba/
PA (Comunidade Genipatba), de geracao de energia elétrica, com capacidade para 25 kW, gerado por motor
ciclo a gis de residuos do acai, estabelecido em 2007; no municipio do Moju/PA (Vila Soledade), motor ciclo
com 6leo de dendé in natura, com capacidade de geragao de 92 kW, inaugurado em 2004; no municipio de
Marapanim/PA (Comunidade Tamaruteua), geragio de sistema hibrido solar-eélico-diesel, capaz de gerar
45,9 kW, tendo iniciado em 1999 e encerrado em 2002; e no municipio de Salvaterra/PA (Vila Joanes),
sistema hibrido solar-edlico-diesel, com capacidade de 34,2 kW, inaugurado em 1997 e encerrado em 1998.

No ambiente de inovagao nao foi verificada a introducao de novas fontes relevantes de geragao de energia
elétrica no Estado do Pard, e nem novos processos de geracao hidrica durante o periodo em anélise: de 2014
a2017.

Quando se analisa a gestao de conhecimento, sabe-se que esté relacionada com a busca de competitividade,
por meio do conhecimento, na busca por um diferencial em relagao aos demais concorrentes. A gestao de
conhecimento esta fortemente ligada com a base técnica. Inicialmente, pode-se afirmar que o governo, por
intermédio da Eletrobras, tem buscado capacitar pessoas para a drea de eletricidade, mediante programas
sob sua geréncia, tais como: Programa Eletronorte de Eficiéncia Energética (Peee), Programa Eletronorte
de Propriedade Intelectual (Pepi) e o Programa Eletronorte de Pesquisa ¢ Desenvolvimento Tecnoldgico
(PEPD), todos criados entre 2004 e 2005.

No Para, somente para as obras da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, que ocupa cinco municipios
daquele Estado (Altamira, Anapu, Brasil Novo, Senador José Porfirio e Vitéria do Xingu), estd estimado um
numero de 19 mil empregos diretos quando a obra atingir sua maxima produgao, que deverao ter capacitagao
profissional, conforme o previsto no Estudo de Impacto Ambiental (EIA), com a finalidade de torné-los apto
para este mercado de trabalho (BRASIL, 2015). A UHE Santo Anténio do Jari, que abrange os municipios
de Almeirim-Monte Dourado, no Par4, e Laranjal do Jari/AP, foi capaz de gerar cerca de 2.500 empregos,
dos quais 69% de moradores da regiio, no periodo de 2014 a 2017, tempo de duragio da obra (CESBE,
2015). Ao ser analisada a gestao de conhecimento do setor elétrico paraense, constatou-se que a mao de obra
especializada ¢ proveniente de outras regides do pais. A capacita¢io ocorreu apenas com trabalhadores de
baixa renda da construgio civil.

A formagao de redes ¢ uma maneira com a qual as organizagdes atuam como componentes para competir
ou para trocar informagdes entre si, com o propésito de reduzir custos e investimentos; desse modo, a
formacao de redes tem sido considerada um mecanismo utilizado por organizagdes em busca de uma
produtividade maior. As a¢oes do governo federal, voltadas para o Estado do Par4, no periodo de 2014 a
2017, referentes ao setor elétrico, limitaram-se & construc¢ao de usinas hidrelétricas e ampliagao das linhas de
transmissio de energia (BRASIL, 2014).

A analise da conjuntura das fontes geradoras de energia elétrica no Pard constata que nao ha uma formagao
de redes nesse setor, capaz de gerar vantagem competitiva, uma vez que a manutencao da fonte hidrica, de
maneira praticamente exclusiva, nesse Estado, nao possibilita que haja a troca de conhecimento entre as
diversas fontes geradoras de energia elétrica.

Para avaliar a qualidade do servigo de fornecimento de energia elétrica existem os seguintes indicadores
de desempenho: para avaliar de forma coletiva, a Duragao Equivalente de Interrup¢ao por Unidade
Consumidora (DEC) e a Frequéncia Equivalente de Interrupgao por Unidade Consumidora (FEC); ¢ para



ANTONIO ARMANDO ALAO, ET AL. ESTRATEGIAS NA GERAGAO DE ENERGIA ELETRICA NO PARA E A PROMOGAO DE Es...

avaliar o desempenho da prestacio do servico de forma individual, a Duragao de Interrup¢ao Individual
por Unidade Consumidora ou por Ponto de Conexao (DIC), a Frequéncia de Interrup¢io Individual por
Unidade Consumidora ou por Ponto de Conexao (FIC) e a Duragio Maxima de Interrup¢ao Continua por
Unidade Consumidora ou por Ponto de Conexao (DMIC), que avaliam o tempo méximo de interrupgio
(ANEEL, 2015).

Quando ¢ feita a anélise do indicador de Duragao Equivalente de Interrup¢ao por Unidade Consumidora
(DEC), o Pard vem apresentando, desde 2006, aumento na quantidade de horas de interrupgoes. As afericoes
das interrupgoes vinham apresentando um histérico crescente desde 2006, apenas em 2012 ocorreu uma
reducio nas interrupgoes, conforme aferido pelo indicador de Frequéncia Equivalente de Interrupgao por
Unidade Consumidora (FEC). Em comparagio com os demais Estados do Brasil, o Pard possui cinco vezes
mais interrup¢des que os demais Estados (ARRIFANO; CORREA; BANDEIRA, 2014).

A Aneel criou, em 2000, um indice para verificar a satisfacio do consumidor com a concessionaria
prestadora de servigo de fornecimento de energia elétrica. Este ¢ chamado de Indice Aneel de Satisfagio do
Consumidor (Iasc). Para aferi¢io desse indice pesquisas sdo feitas com os consumidores em suas residéncias,
com o objetivo de aferir a satisfagio com os servicos das distribuidoras de energia elétrica. Em 2014 foi
realizada uma pesquisa na qual o universo de concessiondrias pesquisadas no pais foi de 63 empresas, ¢ a
Celpa, concessiondria responsavel pelo fornecimento de energia elétrica para o Pard ficou com 622 posi¢ao
(Tabela 2), com uma avaliagao “regular” (ANEEL, 2015).

1ASC /Ano
CONCESSIONARIA (UF) REGIAO (2012 2012 12014 |CONCEITO |[POSIGAO
DEMEI (RS) Sul 71,82 86,75 |84,71 |Excelente |12
EFLIC (SC) Sul 67,19 |68,22 84,30 |Excelente |22
Eletrobras Amazonas Energia (AM) | Norte 58,40 [54,64 62,89 |Bom 492
CELTINS (TO) Norte |66,31 |60,70 |58,75 |Regular |532
CELPA (PA) Norte 39,99 |45,73 (47,49 |Regular 622
CERR (RR) Norte |30,27 |43,16 |38,47 |Ruim 632

Tabela 2 - Posi¢io de algumas concessiondrias de acordo com o Iasc (2012-2014)
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de ANEEL (2015).

A Celpa ganhou apenas da CERR, de Roraima, na avaliagao da Regiao Norte, e apresentou um resultado
muito pouco satisfatério, em relagio aos seus consumidores, com um conceito “regular”. Tais informagoes
apresentadas mostram que os servigos prestados pela concessiondria Celpa estao entre os tltimos do Brasil e
na Regido Norte, revelando indices bem inferiores aos melhores classificados. O Quadro 4, a seguir, mostra
uma sintese da relagao entre os mecanismos competitivos, destacados neste estudo, ¢ as agdes do governo
federal, voltadas para o setor elétrico do Para.
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CATEGORIAS COMPONENTES DESCRICAO DE ACfJES

Inovagdo *  N3o foram encontradas acées inovadoras no periodo entre 2014
e 2017, apenas em periodos anteriores, porém estas ag0es isola-
das e em carater experimental ndo permanecem ativas, em sua

maioria.
Gestdo de co-|* N3&o houve elevagdo de conhecimento no Estado, decorrente dos
nhecimento investimentos no setor elétrico paraense para o periodo em ana-
MECANISMOS lise (2011-2014) capaz de tornar a mdo de obra competitiva no
COMPETITIVOS Estado do Pard neste setor.
Formacdo de re-|*  No setor elétrico paraense, ndo ha formacdo de redes capaz de
des gerar vantagem competitiva, em razdo da utilizacdo de uma tnica

fonte geradora de energia elétrica, a hidrica.

Indicadores de|® A concessiondria prestadora de servico de geracdo de energia
desempenho elétrica, no Estado do Pard, Celpa, encontra-se, nestes Gltimos
anos, entre as Ultimas empresas classificadas no pals, de acordo
com o indicador lasc e pelos indicadores de continuidade FEC e
DEC, todos criados pela Aneel.

Quadro 4 — Anélise dos componentes dos mecanismos competitivos a partir das

acoes do governo federal direcionadas ao setor elétrico paraense (2014-2017)
Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Andlise das estratégias de geragdo de eletricidade no Pard por meio da Matriz de SWOT

Por meio da ferramenta Matriz SWOT realizou-se a analise das agoes estratégicas do governo federal, em
relagao ao setor elétrico paraense, no periodo de 20142 2017. Na discussao verificam-se as forgas e as fraquezas
do setor elétrico paraense, como anilise interna, e as oportunidade e ameagas como analise externa.

A Matriz SWOT destaca no quadrante Forgas para o setor elétrico paraense dois itens: o potencial hidrico
e o custo relativo da fonte hidrica. O potencial hidrico do Estado do Pard para a construgao de usinas
hidrelétricas torna-o um dos maiores produtores desse insumo no pais, capaz de gerar sua propria energia
elétrica e ainda exportar para o restante do pais. A participagao deste Estado na produgio anual de energia
elétrica no Brasil tem merecido destaque nos levantamentos realizados. Nos tltimos trés anos, de acordo com
o Balanco Energético Nacional de 2014 (BEN, 2014), o Para foi capaz de gerar energia elétrica de forma
crescente em relagio ao total produzido pelo Brasil. Em 2011 foram 43.092 GWh de um total produzido pelo
pais de 531.758 GWh, o que representa 12,34%. No ano de 2012 o Estado paraense produziu 41.217 GWh
dos 552.498 GWh, ficando com 13,40%, ¢ finalmente em 2013, o Paré produziu 41.191GWh (13,83%) dos
570.025 GWh produzidos pelo pais.

Quanto ao custo da fonte hidrica, destaca-se que o custo relativo do MWh gerado a partir da fonte hidrica
¢ relativamente menor comparado com as outras fontes geradoras de eletricidade, como a solar, a edlica e
a biomassa. De acordo com Borges e Zouain (2010), a construcio de usinas hidrelétricas representa um
investimento relativamente mais vidvel, do ponto de vista econdmico, em relagao as outras fontes geradoras
de energia elétrica, como a fonte solar, a edlica e a biomassa. Em recente trabalho, foi demonstrado que todas
estas quatro fontes geradoras de energia apresentaram redugao de seu custo de KWh, nos tltimos cinco anos
(BORGES; CHOTOE; VARELA, 2014). Em 2012, tendo como exemplo a tltima série verificada, ao serem
aferidos os custos por fontes geradoras de energia elétrica, a fonte com menor custo por KWh foi a hidrica,
com R$ 87,00, seguida da edlica com R$ 99,58, ¢ a biomassa com R$ 101,7; o maior custo ficou com a fonte
solar, atingindo R$ 356,20. O estudo ressalta que apesar do menor custo relativo pela fonte hidrica, nao foram
consideradas as externalidades. Esse fator do baixo custo relativo da geragio de MWh torna o setor elétrico
paraense mais competitivo em rela¢io aos demais Estados do pais, que utilizam outras fontes geradoras. Esses
itens representam fatores que nao dependem de interferéncia externa e que devem ser mantidos pelo setor
elétrico do Para.

Em relagao aos itens considerados como fraquezas, ou pontos fracos, trés merecem destaque: baixo
desempenho aferido pela prestagiao de servicos de fornecimento de energia elétrica; impossibilidade da
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formacao de redes de cooperagao no Estado do Para, voltadas para o setor elétrico, e agdes que apresentam
fragilidades no controle de impactos ambientais e sociais causados pela constru¢ao de UHEs no Para.

Quanto ao desempenho aferido pela prestagao de servigos de fornecimento de energia elétrica, mensurados
por meio de indicadores de desempenho, criados pela Agéncia Reguladora do setor elétrico no Brasil, a
Aneel, verificaram-se resultados insatisfatérios. A anélise do Indice Aneel de Satisfacio do Consumidor (Tasc)
mostra que a concessiondria paraense, detentora do monopdlio do fornecimento de energia elétrica no Para
apresenta um indice de 47,49%, com a 62? posi¢ao, de um total de 63 concessionarias pesquisadas, ¢ bem
abaixo da primeira concessiondria, o Demei (RS), com 84,71% de satisfagao (ANEEL, 2015).

A existéncia de apenas uma fonte geradora de energia elétrica, a hidrica, compreende outro item
considerado uma fraqueza do setor elétrico paraense. Tal fato impossibilita a formagao de redes de cooperagao
dentro do Estado do Par4, reduzindo o desenvolvimento e niao sendo capaz de melhorar a estrutura
tecnoldgica. Observou-se que a utilizagao de uma tinica fonte geradora de energia elétrica no Estado, a hidrica,
impossibilita que haja o surgimento de redes, uma vez que outras fontes, como a fonte edlica e a fonte solar,
nao possuem destaque produtivo no Estado paraense. A fonte eélica, por exemplo, um dos focos de atengao
do governo federal, nao insere o Estado do Pard em seus investimentos. A energia fotovoltaica também nao
compreende objeto de investimento como fonte complementar no Pard. Segundo Borges ¢ Borges (2014),
por meio de um planejamento estratégico entre a iniciativa privada e o governo federal seria possivel criar
uma “plataforma logistico-cooperativa” para a producao de fontes alternativas de geracao de energia elétrica
e, consequentemente, a diversificagao da matriz elétrica paraense.

O terceiro item destacado como uma fraqueza do setor elétrico paraense compreende os impactos
ambientais e sociais causados pela constru¢ao de usinas hidrelétricas no Estado. Apesar das indicagdes dos
EIA/Rima, a orientagdo estratégica do governo federal é que sejam construidas mais usinas no Estado. Os
impactos causados precisam ser reduzidos para que possa ocorrer o desenvolvimento sustentével da regiao.

O terceiro quadrante da matriz SWOT representa as oportunidades mais acessiveis para o setor elétrico
paraense. Neste Ambito destacam-se: as agdes apoiadas em investimentos direcionados ao setor elétrico
paraense, oriundos em sua quase totalidade de recursos federais; a possibilidade de destinacao de agoes
baseadas em recursos or¢amentérios do Estado para fomento de outras fontes de geragao de energia elétrica,
ou melhoria da fonte j4 existente.

Quanto as a¢des apoiadas em investimentos realizados pelo governo federal, mediante a¢oes estratégicas
de geracao de energia elétrica, como o PAC, destaca-se um panorama no qual o investimento para o setor
elétrico paraense advém, em sua quase totalidade, do governo federal, por meio de despesas determinadas em
Leis Orcamentérias Federais. O Plano Plurianual (PPA) 2012-2015 incluiu a segunda etapa do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC), denominado de PAC 2. Esse Programa estabeleceu no Eixo Energia as
acoes que seriam destinadas para o Pard por esse Programa para a geragio de eletricidade (BRASIL, 2015).

No tocante as agdes inseridas em programas continuos de P&D pela Eletrobras/Eletronorte, voltados para
o setor elétrico, verificou-se que o Centro de Tecnologia da Eletrobras/Eletronorte, localizado em Belém,
¢ um exemplo. Possui parceria com a UFPA e com outras institui¢oes de ensino visando a capacitacio de
mao de obra especializada para a regido e para o Estado. A capacitagio de mao de obra especializada com
a participa¢ao da iniciativa privada, do governo e das institui¢des de ensino ¢ capaz de gerar mecanismos
competitivos para o referido setor. Ao aliar essas parcerias o setor oportuniza que mais entidades privadas e
de ensino possam participar dos virios programas.

O quarto quadrante, por fim, indica as ameagas a que o setor elétrico do Estado do Pard esta sujeito. Sao
destacadas duas ameagas: a possibilidade de envio maior de energia elétrica para outros Estados da Federacao
brasileira e a reducio da participacao de representantes estaduais nas decisoes estratégicas para o setor elétrico.

A possibilidade de envio maior de energia elétrica para outros Estados decorre da crise hidrica e
energética pelas quais o Brasil vem passando. Reducio do volume de chuvas e consequentemente o nivel dos
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reservatdrios de outros Estados do pais, bem como a falta de diversificagao da matriz energética nacional sao
fatores que contribuem para essa ameaga.

A segunda ameaga identificada ¢ a falta de representatividade do Estado do Pard nas decisoes estratégicas
voltadas para o setor elétrico, deixando-o, dentro do contexto amazdnico, a disposi¢ao das politicas federais
e internacionais, sem levar em consideragao as necessidades do Estado, incluidas as da sua populagao.

A Regido Amazodnica tem sido explorada por seu potencial hidrico ¢ se tornado alvo de construgio de
usinas hidrelétricas, fato que vem sendo reafirmado com a constru¢ao da Usina Hidrelétrica de Belo Monte,
que serd a terceira maior do planeta.

Observa-se a seguir, no Quadro 5, a Matriz de SWO'T para as agdes estratégias de geracao de eletricidade
direcionadas ao Pard. A matriz foi elaborada a partir da defini¢ao dos fatores que compdem o ambiente
interno do setor elétrico paraense, no que se refere aos pontos fortes e aos pontos fracos, e os fatores externos,

que indicam as oportunidades desse setor e as possiveis ameagas.

STRENGTHS WEAKNESSES
(Forcas) (Fraquezas)
Baixo desempenho aferido pela prestacdo de
servicos de fornecimento de energia elétrica,
2 |e As agBes contam com a disponibilidade por meio dos indicadores de desempenho
E de grande potencial hidrico no Estado. definidos pela Aneel, sem forga coercitiva sobre
= as concessiondrias.
g e As acles baseiam-se em baixos custos Impossibilidade da formacdo de redes de
g relativos do kW produzido pela fonte cooperacdo no Estado do Par3, voltadas para o
£ hidrica (ndo considera o0s custos setor elétrico, uma vez que sé existe uma fonte
< ambientais), em relacdo as demais fontes: geradora de energia no Estado, a fonte hidrica,
edlica, solar e biomassa. em grande escala.
AcOes que apresentam fragilidades no controle
de impactos ambientais e sociais causados pela
construcdo de UHEs no Para.
OPPORTUNITIES THREATS
(Oportunidades) (Ameacas)
e AcBes apoiadas em investimentos
° direcionados ao setor elétrico paraense, As ages estratégicas do segmento de geracdo
E oriundos em sua quase totalidade de de energia estdo inseridas em um ambiente
5 recursos federais. nacional de crise energética e a possibilidade
@ |* Possibilidade de destinagio de agdes de demanda de energia elétrica por outras
E baseadas em recursos orcamentdrios do regides do Brasil exercem uma pressdo junto aos
a8 Estado para fomenta de outras fontes de recursos hidricos localizados no Estado do Para.
s geracio de energia elétrica, ou melhoria Acdes estratégicas que revelam um aumento da
da fonte ja existente. falta de participagdo relevante de representantes
e Acdes inseridas em programas continuos do Estado do Pard junto as decisbes no setor
de P&D pela Eletrobras/ Eletronorte, elétrico nacional.
voltados para o setor elétrico.

Quadro 5 — Matriz de SWOT para as agoes estratégias de geragao de
cletricidade direcionadas ao Pard, de maneira a avaliar contribui¢oes para as

estruturas tecnoldgicas e mecanismos competitivos no Estado (2014-2017)
Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Apbs a observagio da Matriz de SWO'T para as agoes estratégicas de geragao de eletricidade voltadas ao
Estado do Par4, apresentam-se, a seguir, as consideragoes finais desta investigagao.

CONCLUSAO

Esta investigacao promoveu uma andlise da postura estratégica de geracao de eletricidade, praticada pelo
governo federal no Estado do Pard, entre os anos de 2014 ¢ 2017. O propdsito foi questionar essa postura
quanto asua capacidade de contribuir paraa promogao de estruturas tecnoldgicas e mecanismos competitivos
aos paraenses.

A investiga¢ao apontou, de acordo com a anilise de SWOT, que as agdes estratégias de geragao de
eletricidade direcionadas ao Pard contam: com a disponibilidade de grande potencial hidrico no Estado;
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baseiam-se em baixos custos relativo do kW produzido pela fonte hidrica (nio considerou os custos
ambientais), em relacao as demais fontes: edlica, solar e biomassa; sio apoiadas em investimentos direcionados
ao setor elétrico paraense, oriundos em sua quase totalidade de recursos federais; encontram possibilidade
de utilizar recursos orcamentérios do Estado para fomento de outras fontes de geragao de energia elétrica,
ou melhoria da fonte ji existente, ¢ estdo inseridas em programas continuos de P&D pela Eletrobras/
Eletronorte, voltados para o setor.

O estudo revelou, todavia, por meio da analise de SWOT, que essas agdes apresentam fragilidades no
controle de impactos ambientais e sociais, causados pela constru¢ao de UHEs no Pard. Elas estio inseridas
em um ambiente nacional de crise energética e a possibilidade de demanda de energia elétrica por outras
regioes do Brasil e exercem uma pressao junto aos recursos hidricos localizados no Estado do Para; revelam um
aumento da falta de participacao relevante de representantes do Pard nas decisoes no setor elétrico nacional;
registraram baixo desempenho aferido pela prestagao de servigos de fornecimento de energia elétrica, por
meio dos indicadores de desempenho definidos pela Aneel; nao contribuem para um ambiente de formagao
de redes de cooperagao no Estado do Pard, voltadas para o setor elétrico, uma vez que sé existe uma fonte
geradora de energia no Estado, a fonte hidrica, em grande escala.

Quanto as estruturas tecnoldgicas especificamente, essas enfrentam percalgos significativos, como:
centralizacao de agoes de geracao de energia elétrica em uma tnica fonte, a hidrica; programas de P&D,
criados pela Eletronorte, referentes a realidades anteriores aos desafios verificados no periodo analisado nesta
investigacao; auséncia de dados indicativos de contratagao de tecnologia estrangeira e de politicas publicas
voltadas para P&D, para o setor elétrico; utilizagao de conhecimento técnico e de geréncia oriundos de outras
unidades da Federagao, e a nao ocorréncia de acimulo de conhecimento, no Estado do Pard, decorrente do
fato de as organizagdes responsaveis pela geracio de energia serem oriundas de outros Estados do pais.

No que se refere aos mecanismos competitivos especialmente, a investigacio constatou que agdes:
nao revelaram propriamente atitudes inovadoras no periodo analisado, apenas em periodos anteriores,
quando essas experiéncias nao permanecem ativas, em sua maioria; nao contribuiram para uma elevagéo de
conhecimento no Estado, decorrente dos investimentos no setor elétrico paraense, capaz de tornar a mao
de obra competitiva; nao contribuiram para um ambiente de formagao de redes capaz de gerar vantagem
competitiva; e ainda eram operadas paralelamente a prestacao de servicos por uma concessiondria que se
encontra entre as tltimas empresas classificadas no pais por desempenho.

Nessa perspectiva, o estudo concluiu que as agoes estratégicas do governo federal realizadas no setor
elétrico paraense, no periodo analisado, nao foram efetivamente capazes de gerar mecanismos competitivos
e estruturas tecnoldgicas promotoras de melhorias concretas no padrao de vida do Estado.

Quanto as limita¢des desta investigagao, destaca-se a grande dificuldade de rastreamento das informagoes
na medida em que o foco central da anélise das acoes estratégicas no segmento de geragao nacional era uma
avaliacdo de possiveis contribui¢oes aos mecanismos competitivos e as estruturas tecnoldgicas do Estado do
Para e os documentos analisados apresentavam algumas restri¢oes de abordagem que exigiram um trabalho
de coleta de dados e tratamento mais critico ¢ detalhado, além da necessidade de verificagio efetiva de
acoes além dos relatérios oficiais. Na intencio de sugerir diretrizes a novas investigacoes cientificas seria
importante desenvolver estudos a respeito das potencialidades e dos limites de efetivagao das sugestoes
apresentadas pela andlise de SWOT, neste estudo, na tentativa concreta de contribuir para a modificagao
do atual panorama, que nao associa diretamente o potencial de recursos energéticos, localizados no Pard, e a
melhoria proporcional do padrao de vida dos paraenses.
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