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Resumen: Se construyd una hipiiesis explicativa para i pardn de difusion de covid-149 es-
pectlmente mitenso y temprann detectado en regiones btinoamedcanas donde predominan
actividades extractivas de malerias primas para consumo en mercados globales —ineluso en
comparacion con regiones metropolitanas cércanas—. Fara cllo, se propone considerarlas
conng paisages cperatvos lundomentales en procesos de wrbanizacidn global; en foncidn de
ello, elandlisis o funeitn de ks estrategiog de movilidad relevadas en esos terriionos permicd
identificar factores especificos determinantes de las alias tasas de contagio v eirculacion del
virws, Par asegorar la habalicad v la cisponibilickad de datos y profundizar en el andlisis v |a
chiscusitn de resuliados, se determind como caso de estudio la region agroproductivie de Cor-
doba (Arpenting), Se procesaron estadisticas socioedondmicas v productivas v se reconstnyd
L elifusiom de covid- 14 con datos desagregados por locadidad entre miareo de 20240 v enero de
2021 La contrastacion de esta informacion peemitid afirmar que las pautas cotidinnas de sus
habitintes son producto de o dicotomia no resuelta entre Hgicas devenidas de un desarrallo
histdrico como comunidades rumles v nuevas Ioglcas determinadas por so articelacidn en re-
des globales-eon ali movilidad de mercancias y personas; esto tende & amplificar los Letores
de resgo, incluso en comparacion con regiones metropolitinas consideradas de mayor fesgo
sanitanio, De esta forma, la restroctoracion de estos termitoros comn pasae operativo podida
explicar el patein de difusidn del vings e inferir sus tendencias de desarrollo @ mediano plazo,
convirliéndose en un aporte estratégico para inlervenciones de contencidn v remediacion

sanitaria v politicas de desarmllo regional.
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Mobility strategies in Latin American operational
landscapes as a risk factor in times of covid-19

Abstract: We built an explinatory bypothests for an especially mtense and eady convad- 14
diffusion patiern deweered i Latin American cegions where exoactive activites of commodities
for consumption in global markets predominaie —even in comparson with nearby
melropollian reglons—. To thas end, we propose (o consider them as fundamental operational
landscapes in global uebandzation proceses; accordingly, the analysis nowems of maliliy
stradegies found o these termioreies made it possible w identily specific factors determiming (he
high rates of mfectiomand cireulation of the viros, T ensure the reliahility aned availlabihoy of
data and 1o deepen the analysis and discussion of resulis, the agriculiural prodouction region of
Cirdoba Argeming) was chosen as 2 case study. We processed socioeconomic and production
statistics and rebublt the disemination of covid-19 with data disaggregated by locality between
Mareh 2020 and January 2021, The contrast oF this informaton allowed us 1o affirm thai
the daily patterus of ils mbabitats are the product of the waresolved dichotomy hetween
loges derived from o historcal developoent as cural communities and new logies determined
by their articulation in global newworks with high mobility of goods and people; this rends
o amplify risk factors; even in comparison with metropolitan regions considered o have a
Ligher hicalth sk, In this way, the eestructuring of these territories as an operational landscape
could explain the patern of spread of the viras and indicate s developrment teends in the
medinm lerm, hecoming a strategic contabution (o contadiment and sanilary remediation

mterventions and regional development policies.

Keywords: rgional seomm, sigiondl mobillty, exivaeion fondseapes exbondod webanlsattin.

Estrategias de mobkilidade em paisagens operacionals
latino-americanas como fator de risco em tempos de
Covid-19

Resuma: Foi construido wm cendrio explicative paraum padedo de disserinsgiode Covid-19
capecialmente nienss e precoce detectado em reglies latino-americainas onde predominam
atividicles extrativas de matérias-primas par constmn e mereados globais, —inclusive em
comparacio com regites metmpolitmas procimas-—, Paraial, propie-se consideri-las como
paisigens operacionais lundamentals em processas de urbanizacio global; em [ungio dissa,
iommdlise e Ao das estratégias de mobilidade desenvolvidias nesses territdeios permitiu
idemificar fatores especificos determinanies das elevadas toxas de contagio ¢ de circulacio
do views. Para asseguear a habilidade ¢ o disponibilidade de dados ¢ aprofundar va andlise
e i disewssin de resullados, determinou-se como caso de estudn a regdo agroprodutiva de
Chrdoba [Argentina). Foram processadas estalistiicas secincconomicas e procutivas e [t
reconstrida a difusio de Covid-19 com dades desagregados por localidade entre margo de
2020 ¢ janeirn de 2021, A comprovagio desta Informagio peemitin afirmar que as paulas
cotidianas de seus habitantes sdo produto da clicotomia ndo resolvida enire Wiieas advindas

e wm desenvalvimento histdrien eome comunidades rurais ¢ novas Igpicas determinadas
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por st articulacio em redes dlobais com elevada mobilidade de mercadorias e pessoas; is1o
tende a ampliar o fitores de risen, mesmo em comparagio com as regides metropolitanas
consideradas de maior rsco sanicirio. Desta formmea, a restrmmumacio destes ermilorios come
paisigem aperacional podesia explicar o padcio de difusio do vires e inferie as suas lendéncias
de desenvolvimento 1 médio prago, ormando-se em uma eontrbuicho estratégica para

infervengoes de conengio o remedingio sanicaria e politicas de desenvolvimenio regional,

Palavras-chave: economty ragtonal, molilidude segdonal, paiiagens de extragdn, wrbanizapdn estendide,



1. Introduccion

En el eseenario global defmido por la emergencia
samitana generada por la covid- 19, se han destinado
incontables recursos pablicos v privadoes a desarrollar
politicas especificas para atenuar en lo posible los per-

Juicios 2 personas v comunidacdes,

Para lograr una gestion de recursos lo mis electva
pasible, equipos de expertos, tomadores de decisio-
nes y la comunidad en general alrededor del mundo
desarrollan diagnisticos v estrategias de mtenvencion
particndn de modelos predictivos basados en situa-
ciones amilares del pasado (Hasdeo et al., 2020 M-
ramaontes, 20200 Estos modelos incionan muoy bien
para evaluar vanables conocdas v consecuencias
esperables en funcion de ellas, pero pueden dificul-
tar la deteccion o la predicadn de otros factores gue
también son esenciales para el enomeno estadiado,
disminuyendo de alpuna manera la ehicacia de los
modelos utilizados para estudiarlos v algunas de las
predicciones que puedan obtenerse con ellos; este es
el caso, por ejemplo, de las diferencias detectadas en-
tre los modelos predictivos de dispersion espacial de la
covid- 11 elaborados segan modelos de niesgo sociosa-
nitarioy los patrones detectados efectiviamente a esca-
la regional en diversas dreas productoras de materias

primas para exportacion en Latinoaménica.

Por lo general, estos modelos predictivas conside-
ran la difusion del virus como un proceso altamente
dependiente de la densidad v la aglomeracion de per-
sonas enel espacio. A escala regional, estos modelos
consideran focos de contagio onginados en grandes
centros urbanos, que dispersan el viros primero en sa
perurbano v luego haca otros aglomerados urbanos
vada ver mas lejanos, De esta manera, suponen gue
el riesgo v la velooidad de contagio son lunciones di-
rectas de la densiclad de poblacion, ¢l hacmamiento y
la [alta de servielos semtarios biasicos, ¢ imversamen-
te proporcional a la distancia a centros de aglome-
racion o hacinamiento de personas (Palero & J'iviiu,

2020, Ciomision Econdmica para Aménca Latna v
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¢l Canbe [cepa], 2020; Suirer Lastra e al, 20213
Read Calderom et al., 202 1: Genzdler et al., 20107). Sin
embargo, o paron de difusion de la covid-19 efee-
tvamente relevado en Latmoaménca muestra gue
hay brotes de contagio comparativamente intensos v
tempranos en regiones alejadas de grandes metrapo-
lis, donde los asentamicntos urbanos son peguenos,
tenen relamvamente poca poblaciim y estin dispersos

crel ermorio,

Esta tendencia se obsena, por cjemplo, en centros
rmuneros de Sonorm y lermtonos agricolas de Baja Ca-
liforma, en Méxien; en regiones mineras de Oruro v
Potosi (Bolivia), donde la explotacion de Cerro Chico
debid interrumpirse por primera vez en 475 anios; en
lerritoros sojeros en Santa Croz (también en Bolivia)
v en regiones de cultive de calé, cacan, palma aceite-
ra vy St handiona en Ucayali v San Martin (Pemj;
en dreas dedicadas a la extracoon de caucho, chicle
y madera en ¢l Amazonas colombiano; en regiones
de produceion de cana de azdear, frutas v extraceiin
muanera en Bahia, Alagoas v Pernambuco (noreste de
Brasil; v en la regadn pampeana dedicada a la pro-
ducain extensiva de sopa, carme v leche vacuna en
Cordoba (Argentma) —termiono del que se ocupa
en detalle este wabajo— Los registros oficiales de
cada pais relevan brotes empranos y muy inlensos
de contagios en estas regones —comparables a los
de reriones metropolitanas—, sobre 1odo en termito-
rigs prosimes 3 las redes de trransporte hacia puertos
internacionales donde esas mercancias parten a Euro-

pa, Estados Unidos v Asia’,

St bien es innegable que factores como la densidad
v las condiciones habitacionales mfluyen en las tasas
de contago de covid-19, hay otros factores estructu-
rles que determinan una difiision tan intensa en estas
regiomes de poblaciom reducida y dispersa, Partiendo
de esta ohservacion preliminar, este trabajo plantea
como hipitesis que el asterma de movilidad e mier-

cambios en estos lermtorios de produccon primaria

2 Estos datos se obtienen del relevamiento de fuentes ofidales
nacionzles e intermacionales listadas 3l final de este articulo

Estrategias de movitidad =n paiss|es operativos atinoarmearicanos como factor d= riesgo 20 tiempes de covid-12
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destinada a cirewrtos globales s clave para entender
estos procesos; vy gue la escala e mienadad de la mo-
vilidad —de personas, recursos v mercancias— se
hacen palpables cuando se abordan estos terrorios
COIMO PHISGES OpPeratives necesanos para los procesos

de urbanizacidn globales,

En este trabajo, los termtonos son regones defin-
das no por mites politco-administrativos, sino poer un
palimpsesto de estructuras naturales (geogriheas, oli-
maticas, mdrologicas, la misma baota) y homeanas (juri-
dicas, productivas, habitacionales) que se manifiestan
en ¢l espaco dotindolo de idenndades reconocibles a
escala local, regonal, subcontinental o global. Astrs-
mo, en un contexto de urbantzacion generalizada a
escala planetaria (Brenner, 2014, los paisajes operati-
vos hacen relerencta a lernlonos estructurados commeo
regiones productivas v soporte de infraestroctoras
esenciales para la produccion v reproduceion de las
aglomeraciones urbanas, como parte de sistemas de
provisiom, transporte v disposicion de recursos o dese-
chos a escala regional y global (Arboleda, 2015), indis-

pensables para los procesos de urbamzacion actuales,

En limea con esto, se plantean dos objetivos com-
plementarios: por un lado, reconstruir analiticamente
[ condicidn wrbana de estos termtonos, reconocicn-
dolos como paisajes operativos necesarios en los pro-
cesos de urbanizacion desplegados a escala global;
por otro lado, verificar el poder explicative que tenen
las practcas de mevilidad en estos paisajes operativos
para comprender los patrones de difusion regonales

de la conid-19,

Este anidlisis de los patrones de difusion del virs
en es0s lermtonos es el punto de partida para intro-
ducir el estudio eritico de esas regiones como palsajes
urbanos, operativizados como elemento estralégicn
de procesos de urbanizacion a escala global. Esta ea-
tegoria de andlisis se reconstmuye siguiendo una hipo-
tesis de urbanizacion generalizada a escala planela-
ria v se vertica so capacidad explicativa para el caso
de estudio —lu region agroproductva pampeana en

en funcidn dirceta del analisis

Cardoba, Argentina-

de las estructuras de movilicad detectadas en el te-
rotorio, explicando tanto los patrones de difosion del
virus como Ly mtegracion de estos erilonos oo es-
tructuras urbanas globales de produccion v consume:
su estructura de movilidad los artcula en cireniros
globales muentras reorganiza las estrategias de movili-
dad, producaidn v reproduceion de la vida cotdiana

de su poblacion.

Los resultados obtenidos permiten infenr que con-
silerar eslos lermtorios como meras regiones rurles
ajenas a procesos de urbamzacion globales podria
subestimar el mpacto de procesos potencialmente
perudiciales para L calidad de vida de sus habitantes
leomo se demmuessira en este caso con las tasas de con-
taro de SARS-CoV-2) v disminuir la efecovidad de
programas de desarrollo regional sostenible. Por otro
lado, su caracterizacion v estudio como terntorios ur-
hamzados particulares tendria el potencial para avan-
zitr en su comprension integral especifica y proponer

politicas de desarrollo mis efectivas v sostembles,

2. Metodologia y fuentes

En primer lugar, se reconstruyeron los paisajes opera-
tivos como categoria de analisis, lo cual los sita como
parte del paradigma de urbamzaciim generalizada v
define su capacidad explicativa para el fenomeno de-
tectado, Postenormente, un relevamiento prelimmar
de las tasas de contagio desagregadas por region en
distintos pases de América del Sur detectd numero-
sas remones de producodn de materias primas para
mercados internacionales con baja densidad pobla-
ciomal, pero que muestran tendencias similares a ve-
mones metropolilanas en cuanto @ [sas WCITpPranEs ¢
mntensas de contygmo —almunas de cllas se mencionan
-, Sin

embargo, se descartd realizar un analisis comparado

como ejemplo en la mtroduceion o este trabago-

comdo estrategia principal al comprobar que las fuen-
tes disponibles no estaban normalizadas m podian ser
contrastadias entre si, sobre todo en la etapa temprana

de la pandemia en la que se realizo esta ivestigacion,

Zars Maria Booccoling



Debado a esto, se priorizd estructurar [a invest-
gacion como el estudio en profundidad de un caso
particular que permita validar la hipdtesis, probar el
poteneial del abordaje basado en las estrategias de
mewilidad en el territono v explorar el potencial ex-
plicativo de la categoria de andlisis patsages operaiioos,
con miras a lumras instancias de estudios contris-
tvos a nivel nacional v latincamencane. Bl amiliss
se enfocd entonees en una region agroproductiva en
Cardoba, Argentina, de la que se disponen datos con
el suficiente mivel de detalle, Ralalidad v contimdadd

lastdraea.

La estructura socioluncional de esgn reaion s re-
construyt con datos  productivos v demogrificos
georrelenciados obtenidos en repositonios  oficiales:
Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica
Argentina (1pera) ¢ Infraestructura de Datos Espa-
clales de fa Prindncia de Cordoba (ivecok), Dircccitn
de Estadistica y Centsos de la Provincia (DEyC) v Mi-
nistero de Transporte de la Naadn. Los casos de co-
vid- 1% se relevaron desagregados por localidad para ¢l
periodo de marzo de 2020 a encro de 2021 con datos
del Ministerio de Salod de la Provincia (MmSal) v el

Centro de Operaciones Emergencia de Cordoba [cog),

La informacion se procesd reconstruyendo en pri-
mer lugar el sistema de produccion y movilidad de
mercancias y personas en la region, v luego los patro-
nes de contagio durante el periodo estudiado, A con-
tinuaciin, s contrastaron con los de la Remoon Me-
tropolitana de Cardoba (RMCha) —la mayor regidn
metropeliana cercana a la zona estudiada— ylos de la
provinecia en general, para establecer tendencias y par-
tienlandades atnbnnbles a su condician de paisaje ope-

rativo mserto en esquemas globales de urhanzeacion.

Fmalmente, se diseutio el potenoal de los resul-
tadas obtenidos para contribuir a la comprension de
[ condicidn urbana de estos lermitoros, sueorrelato
con ofras regiones de Latinoaménea v el poteneial del
abordaje a partir del sisterna de movilidad para vi-
sibilizar v evaluar arbuatos clave para su desarrollo

cliciente v sostemble,

Fevists Perspectiva Geografica

3. Aproximaciones
conceptuales

Pandemia en la era de la
globalizacién

ik

Varios meses despucs de declarada la panderma, se
consolidd la hipitests de que, st bien el ongen de la
transmision de la covid- 19 o seres humanes parvece ser
el acelerado avance de areas agroproductivas sobre te-
ratorios no antropizados v determmaddas practicas de
cria de anmales a gran escala para consumo humano
(Guo el al., 2020; Shereen et al., 20205, la dispersion
del virus s explica mayormente en funcidn de una
red urbana global con una gran intensidad de mow-
mienitos ¢ mtercambios, Esta red de movilidad global
urbana [acilita su rasmision entre grandes cudades
alrededor del planeta; luego la articulacion de cada
aglomeradoe urbano en su contexto regional dispersa
el virus desde estas ciudades a aglomerados meneo-
res, drcas penurbanas v nalmente poblados rurales

MNakamura & Manag, 2020; Chinaea e al., 2020,

Ese paradigma considera que los aglomerados
urbanos no solo forman parte de una red global de
ciudades con una gran imtensidad de miercambios,
sino que lambién concentran las mayores densidades
de poblaciin, las mayores tusas de hacinamiento y, en
COMSECUeneEL, son cormumes en ellas los condiciones sa-
mitarias procives a facilitar a transmision de dilerentes
patogenos (UTN-Habitat, 2017, p. 7). Sia eso se agre-
g que las cndades suelen albergar grandes grupos
de poblucion en condiciones extremas de pobreza v
precanedad —sobre todo (perm no exclusiamente) en
regones del Sur global— Naciones Unidas & cepar,
2009, vene sentido la premisa de atribuir los mayores
niveles de nesgo de contagio de enfermedades a los
aglomerados urbanos, va que su estructura sociofun-
cional mlerna Beoreeeria b iransmision comuniiar
del varus, ¥ las intensas relaciones de su poblaciin con
la de ostros centros urbangs promoveria la ransmision

gradual a puntos cada vez mas alejados del wermorio.

Estrategias de movitidad =n paiss|es operativos atinoarmearicanos como factor d= riesgo 20 tiempes de covid-12
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La premiga de que la alta densidad v las altas ta-
sas de hacmamiento y tugunzacion de la poblacion
SLIPONET U TRAVOT TIesgo samitario os uno de los para-
digmas higieristas mas difundido desde los primeros
avances on la urbamstca g mediados del siglo e
Fue sosteniclo tanto por los erticos de Las condiciones
de vida en territonios urbanos come por sus defenso-
res, que abogaban por la reduccidn y la eliminacion
de estos factores de nesgo para que I mayor parte
posible de la poblacidn pudiera distratar de los bene-
licaos de la vada eosmopolita —algo que un siglo mis

tarde fue lamado “el derecho a la audad™

Este enfoque centrado en los aglomerados urba-
nos como nodos estructuradores de la red socopro-
ductiva territorial cobra especial importancia cn el
escenario aciual v es el planteamiento del que parten
los anlisis v las propuestas gue intentan superar la
emergencia soctal v econdmico-productva desde ¢l
urbantsmo, la epidemiologia, la demografia v 1o me-
dicina, entre otras disciplinas. Un ejemplo de esto son
loas mapas de nesgo elaborados para anticiparse a las
fases mids intensas de contagio en diversas regiones,
que evalian vanables como ka densidad habitacional,
¢l hacmarmento, las condiciones sanitanas y ol por-
centaje de poblacion pertenecente a grupos de resgo
para asignar distmtos miveles de nesgo sanitario en

ciudades, regiones, provineias o paises.

Estos mapas han probado ser electivos para pre-
decir la evolucion de brotes de enfermedades infecto-
contagosas como el colera o la hepatins, o en el caso
de enfermedades como el mal de Chagas, el dengue
o la hicbre amanlla, cuyos vectores de transmision son
msectos que se desarrollan en condiciones ambienta-
les especihicas (Hay el al., 2013; Tatem e al., 2012,
Sin embargo, cuando se contrastan los mapas de nes-
o sociosanitanio de transmision del SARS-CoV-2
con los patrones de casos detectados durante las fases

tempranas de [a enlermedad, se observa que algunas

3 i el andliss de suinfluencia —sobre todo en Latinosmérnca v
Argentinag— 2 |z fuz de iz pandemia de SARS-CoV-Zen Palero y
Auila 20200

regiones relativamente alejadas de las grandes regio-
nes metropolitinas, compuestas de wermtorios produc-
vos v peguenas o medianas aglomeraciones urbanas
v poblados rurales, presemtaron lasas de contagio
temprana tanto o mas altas que las de aglomeraciones
urhanas de la region de mayor tamano v con un rol
preponderante en redes nacionales o transnacionales
de poder polinco-cconomica (ver, por ejemplo, ¢l con-

traste entre los mapas de las Figuras 4 v 7).

Los territorios donde se mamfiesta este fendme-
no tenen diferencias marcadas entre 515 sin embargo,
todos estian allamente especializados en actnadades
extractivas o de produceion agricola, onentados casi
exclustvamente a la exportacion y por eso estin ar-
teulados direetamente con mercados de produccion
v constnno global, va que no necesitan de las metro-
polis regiomules como mtermedianss entre ellas v el
circuito global. Sm embargo, a pesar de la relativa in-
dependencia de las grandes metrdpolis, esas regiones
productivis se orgamzan v desarrollan en hinaon de
procesos espectlicamente urbanos. Esta paradoja se
explica cuanda estas regiones se encoadran dentro de
un proceso de urbanizacion generalizada desplegado

alrededor del planeta.

3.2. Una era de urbanizacion
generalizada

El paradhgma de urbanizacidn peeralizads o wbamzaciin
panetaria (Lefebyvre, 2003 [1970]; Brenner & Schmid,
2005, pp. 162 v 167) considera que la condicion urba-
ma 0o se genera exclusivamente a traveés de la produc-
cim y el desarrollo de un objeto espacial feultural ciu-
dad, smo que emenze de la produccisn y reproduceiion
de Las conchiciones que fvorecen fa sinergia generada
en encuentros ¢ intercambios intensos entre agentes
multiples v distomiles entre sioa lo largo del dempo
(Boccolini, 2016, pp. 243-244; Soja, 2000, pp. 41-44,,

La urbanizaciom como proceso of un marco on-
tologico v analiico desarrollado sobre todo a partie

de I segunda mitad del siglo xx poncipalmente por

Zars Maria Booccoling



Davvaed Harvey (2011 [1973]) y Henr Lefebsyre (2013)
con un enfoque postmarista, y luego ampliado y pro-
hundizado por numerosos autores (of. Brenner et al,,
2012; Soja & Hadjumichalis, 1979 desde ol urbanis-
mao critico. Considerar la condicion urbana como un
proceso, resultado de la interaccion entre agentes en
el marco de estructuras humanas y ambienlales par-
ticuliares (Harvey, 1996, permite entenderla como un
lendmeno multidimensional, complejo, dindmico y
no discreto, que pone en didlogo las construcciones
culturales y las condiciones ambientales en ¢l ternto-

rio (Massey, 1974,

Un punto esencial en este argumento o la perdi-
da de poder explicativo de la radicional dicotomia
campodciudad. Esto es consceuencia de entender
la crudad solo como una catceora de amiliss, entre
muchas, de un fenomeno muy diverso (Wachsmuth,
2014 de esta manera, ol espacio exterior a ella va no
es ol termtono no-urbano, sing el escenaro donde o-
man forma otros procesos necesarios para la produc-
erom y la reproducciin de la urbanaciim. Siguiendo
este rzonamiento, el proceso de urbamzacidn podria
comprenderse como Lt manifestacion de dos momen-
tos smmuliiness v concurrentes; uno que tende a la
aglomeracion v otro que tiende a la dispersion (Bren-

aer, 20014: Brenner & Schrmed, 201 5).

El primer momento, de implosion o de urbamn-
zaciom concentrada, estd enlocado en procesos de
aglomeracion (de personas, enes, recursos, nstitu-
ciomes, etc en el terntono. Este momento exphica
las grandes aglomeraciones urbanas, sus procesos de
densificacton v acumulacion de recursos materiales,
poder politico, economico y desarrollo, la gravitacion
de personas y recursos hacia ellas v la capacidad que

tenen de estructurar redes a eseala regional y global,

Mientras tanto, el momento de explosion y disper-
sion de la condicidn urbana reliere a procesos v agen-
tes que reestructuran ¢l terntono segun logeas de ex-
tension v dilusion, pero en unceon de las estructuras
concentradas de Ly wrbanizacion. Esto inclhove proce-

sos de reorgamzacion del territonio en funcion de las
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necesidades die las aglomeraciones, como la termito-
rializacion de procesos de extraceion v produceion de
recursos materiales (agoa, alimentos, energia, mate-
Uias primas;, las miraesirucloras para su iransporte, su
consurmno v L disposicion de los residuos generados, v
el desplicgue y mantenimuento de a fuerza de trabajo
necesana para levar a cabo esos procesos (Brenner &

Schmid, 2015, pp. 152-153 v 162).

Comprender I condicion urbana a traveés de es-
tos dos momentos permite ver la urbanizacion coma
el producto de procesos dialéetnces/metabolicos so-
cioambientales que se extienden desde las metrapolis
hasta Ios lugares mas remotos del planeta; ademas,
posihilita la reformulacion eritica de los problemas ur-
bano-ambientales en un contexto ecomomuco, social ¢
hustdrico mas amplio para avanzar hacia su compren-

S10m inl:.‘gnﬂ (Angelo & Wachsmuth, 2004, po 19

3.4, Territorios de extraccion
operativizados como
paisajes de la urbanizacion
generalizada

Puede decivse que actualmente hay una mtensifica-
ciom del segunde momento: el mpacto vola eseala
de los procesos de urbanizacion dingen la atencion
i territorios cada vez mads dispersos v alejados, don-
de grandes reestructuraciones ocurren come soporte
de estrategas de urbamezaciom concentrada o como
s consecuencia dirceta (Arboleda, 2015, p. 949 Los
recursos mturales otilizados como materas primas
v log servicios ambientales que prestan la bota v el
hiotapo a los asentamientos humanos son asumidos
como hienes esenciales para el metabolismo urbano,
por lo que se despliegan esiratepias sociopoliticas v
eenicas propias de las logicas de urbanizacidn para
su apropiacion, mercantlizacion v consumo [Arbole-

da, 2015),

Esto no gquiere decir que todas las regiones rurales
0 reservas naturales son parte de un proceso de ur-

banizaciom generalizada que abarca hasta el altmo

Estrategias de movitidad =n paiss|es operativos atinoarmearicanos como factor d= riesgo 20 tiempes de covid-12
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rnedn del planeta, pero s implica que porciones cada
viez 1mas extensas de territono se reorganizan en fun-
ciom de pracocas de produccion v consumo urbano,
de las cuales dependen las aglomeraciones urbanas
para aserurar su subsistenciin, Su conbiguracion com
territorios orientndos a lomeas de extraceion, despaojo,
acurmtlacion v consume mmplican su operacionaliza-
ciom come soporte de lo urbano, Surge asi el pacsae
aferative como categora de analiss que pone en rehie-
vee la condicion especifica de estos termitorios (Brenner

& Schimud, 20035, p. 167; Brenner, 2014,

El rol protagonico de los paisajes operativos en la
trama de urbanizacion planetaria se refleja en ka reor-
wanizacion de clertos lerntonos en funcon de matn-
ces politco-productivas urbanas, a raves de estroctu-
ras juridicas v modelos de ordenamiento, apropiacion
v explotacion del espacio que se traducen en patrones
de uso del suclo v el desphiegue de redes de infraes-
tructura v equipamiento que posibilitan su operaciin
dentro de esquemas de urbanizacidm global, De esta
lorma, tanto las caractersticas del proceso productive
[gue mcluyen un pmportante porcentaje de recarsos
Ieemicas v leonoldgicos importados desde centros de
desarrollo distantes) como la creulucion de mercan-
cias producidas, mano de obra, capital mvertido v
wanuncias hacen que las logicas de movilidad v co-
MITHCACIOn con las que cstas reglones se Integran i
las redes mercantiles alobales sean un factor esencial

et su desarrollo.

En Latinoamérica, la territoralizacion de pasajes
productives se ha intensiicado en las Glomas décadas,
Esta se debe a la disponibilidad histérica de materias
primas y recursos naturales v ala creciente deman-
da e interés de mercados mternacionales, pero tam-
bien contribuyen los ivances téenicos v lecnoligeos
[que posibilitan y hacen mis eficientes los procesos de
obtencion, procesamiento, comercializacion y consa-
mo), ¥ por supuesto, ¢l marco politico v jundico que
promueve el desarrolio de estas prichcas (Arboleda,
20015, pp. 97 v [OO=105).

Las ldmeas urbanas se imponen gradualmente
sobire estructoras existentes de base Guniliar inbal o
comumitara rural, produciendo un paisaje cultural
hibrido cuyas expresiones rurales v campesinas son
opacadas eventuabnente por estrategias cosmopolitas
e transforman definitivamente. las praclicas coti-
dhanis de las personas involucradas en estos procesos,
Este cambio en las estrategias cotidianas de supena-
vencia v desarralle afecta de distinta manera a sus
habitantes —sean trabajadores, duenos de la ftierra,
desarrolladores, mversores, agentes de plambeacion
v organizacion lerritorial, polibcos o comumdad en

general

El encuadre del andlisis bajo este enfoque permi-
e confrontar la nocion de subaltermdad asooada al
territorio rural v la jerarquia local-regional-global de
inteyracion v conectividad en redes socioproductivas,
pero tambicn replantea atnbutos  radicionalmen-
te hgados excluyentemente a aglomerados urbanos,
como L alt comectvidad con redes socioccondmicas
globales a través de la movilidad de personas v bie-
nes: en electo, la subordinacidn de estos teritonos a
logneas urbanas se manibiesta claramente a través del
sistema de monvlidad v coneetradad que los articula
en eireuitos globales de urbamzacion. Este enlogue
pone en relieve tambien las logeas hibridas que es-
tructuran ¢l desarrollo de estos paisajes operativos,
coma terrtorios de ratz rural mmersos onouna red de
procduccion y consumao de escala planetaria, Un caso
que retleqa esto claramente s el patron de difusiom de

la comad- 14 en la provineia de Cordoba durante 2024,

4, Resultados

Situacion del area de
estudio

4.1,

La regiom estid ubicada en el este y el sur de la provin-
cia de Cordoba (Figura 1), en la zona ceniral de Ar-
genting, abarcando (aproxaimadamente) los departa-

mentos General San Marting, Juarez Celman, Marcos

Zars Maria Booccoling



Juarez, Rio Cuarto, San Justo v Unidn. Su poblacidn

reside en pequenas localidades dispersas en un pai-
saje ocupado cast totalmente por campos agricolas
(Figura 2}, con unos pocos aglomerados urbanos de
mayor tamanao, comeo Rio Cuoarto (cast 176,000 hahi-
tantes), la conurbacion Villa Maria-Villa Nueva (algo
mas e 110,000 habitantes) v San Francisco (68,800
habitantes)’,

Revists Perspectiva Geografica

Aungue ocupa aprodamadamente el 30% de la su-
perficie de la provinea, residen alli solo 620.274 per-
sonas, menos del 18% de la poblacion provinaial; una
marcada diferencia con respecto a la RMChba, que
concentra casi ¢l 60% de la poblacion (2.064.7 L) per-
sonas) en menos del 0% de la superficie —la mayor
parte de la cual estd ocupada por una conurbacion de
mids de un millon y medio de personas—,
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FIGURA 1. CArdoba: poblacién por localidad y red vial principal
FUENTE: elacoracién propia (2021) con datos de IDERA, [IDECOR y DEYC.

4§  Estitnaciones para 2020 de la DEyC
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FIGURA 2. Pampa agroproductiva de Cordoba (detalle)

MOTA: en la parte superior de la imagen aparece la sutopists Cordobs-FAosario Las aglomeraciones urbanas

son {de izguierds a derechay de arribs aksio). Morrison, Bel Vills, San Marcos, Leones, Marcos Judrez; Ordanez,

Justiniano Pos=e, Monte Buey, Inriville, Los Surgentes; Laborde, General Baldissermy Camilo Aldao.

FUENTE: Coogle Maps (2021):

La agnculiura es la acthvidad predominante en
la region, gque aporta mads de la mitad de la rgueza
provincial generada por actividades agricolas. Cast el
60% de esta produceion (prancipalmente soj, maie,
trige v mani) se exporta a China, la Umidn Europea ¢
Incha a traveés de puertos en Rosario v en la provinea
de Buenos Adres {(Direccion de Esiadisticas Econdmi-

cas, 2019,

Ademis, la regon alberga la segunda mayor can-
tidad de establecimientos industrales después de la
ciudad de Cordoba, Alli se localizan actividades in-
dustriales dedicadas al procesamiento de productos
agricolas, como moliendas de lepaombres v ocereales,

aceileras, produccion de alimentos cirnicos, Foteos,

panificados v produccion de macguinaria agricola, con
destno a mercados nacionales ¢ mernacionales. Un
ejemplo de ello es la Aceitera General Debera, que
produce hannas, pellets. aceites vegetales, odiésel v
gheerina refinada’, Su red de acopios, oficinas v esta-
blecnmientos industnales se distnbuye en ocho provin-
cias argentinas (en Cordoba, en General Dehesza v Ge-
nersl Cabrera, Dalmacio Vélez Sarsheld v Alejandro
Roca) v exporta a través de puertos en Santa Fe, Ouo
gjemplo es Arcor (onginana de Arroyilo), la principal
empresa de alimentos de Argenting, el primer produc-

3 Segin dstos propios oe ks empresa, paroops del 30% del to-
1=l exporzdo de Europa y Medio y Lejano

Argentinag hz

- oot

Oriente v del 12.5%

deaceite demaniy el 55 del sceite de =

producido mundizimsante (Aceiters General Dehezra, 2027
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tor mundial de caramelos durds v ¢l princpal expor-
tador de golosmas de Argentina, Brasil, Chile y Per.

Tiene olicinas comercales en América, Europa v Asia
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principales rutas nacionales de distnbuciim v expor-
tacion de matenas primas y manufacturas (Figora 3.

Las Figuras | v 2 muestran esta red de movilidad v

v muts de 4 plantas en Latnoaménca (en Cordoba,  transporte a escala local, compuesta por la amopista

tiene plantas en Arroyito, Colonia Carova v Totoral], Cordoba-Rosario, las rutas nacionales, provinciales y

iy i la intrncada trama de caminos secundanos v sende-
Por otro lado, la posiion estratéeica de esta re- £ W

ros riritles.

man en el pats la convierte en el paso obligado de las

(izquierda) FLUJO EN
CAMIONES TOTAL:

1-236304

206398 - Ta= 82
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denvados, cigarilics, slectronica y
electrodomasticos, fertilzantes, har-
nas y dervados, laciens y derivados,
maguinaria agricols, vehiculos aule-
matoras)

(o) combushibles

(h) mineria

FIGURA 3. Argentina: flujo anual de transporte de cargas en la red vial

FUENTE: Direccicn Macional de Planificacicn de Transoorts de Fassjeros, Cargss v Logistica (20190,
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4.2. La pampa agroproductiva
de Cérdoba en tiempos de
covid-19

Cuandn  se de
SARS-CoV-2 en Argentina, se dispuso aplicar un

detectaron los primeros  casos
protocolo de aislamicnio social preventivo v obliga-
toro (aseo] en todo e termmono naconal, Desde of 20
de miarzo se limitd ka circulacidn de personas, restrin-
mendo las actvadades econdmicas v sociales y el tran-
sito entre provineias v departamentos (exceptuando
actividades esenciales de semacios, entre los cuales se

incluye el transporte de cargas, pem no de pasajeros).

ASEIZ3IDEC

SRR Y

2 H- 4 B

PITIC A IIH

ST AR
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Fmmrin

El gobierno provincal clabord ademas protoco-
los de seguimmiento ¢ intervencion local basados en el
riesgo sanitano de los asentamientos humanos en la
provincia. Para ello, evalud ¢l territorio en luncion de
la distribucion de poblacion vulnerable socioeconomi-
camente, por edad, por calidad habitacional v dispo-
nibilidad de servicios sanitarios y médicos. Segiin ese
criterto, las dreas especialmente vulnerables se concen-
tran e¢n zonas con gran densidad de poblacian y bajas
condiciones habitacionales de la RMCha y al oeste [en
asentamientos rurales con grandes dehoencias habata-
cionales), La region pampeana se considera de nesgo
practicamente nulo vy solo se wdentifican algunas dreas

rurales dispersas de riesgo bajo o muy bajo (Figura 4).
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FIGURA 4. Cordoba: riesgo sociosanitario de dispersidn de covid-19 y puntos de control en el

limite provincial

FUENTE: reelaboracian del mapa realizade por Ballarini et al. (2020) y datos del cos
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Por otro lado, durante los primeros meses del aspo,
s culeula que crculaban de G000 a 6.000 camiones
de cargas por dia en la provincia (v 1200002 18000
vehiculog particulares), con orgen o destine a Brasl,
Chale v el Area Metropolitana de Buenos Aires, todas
regones con alla circulaciin del vines, Debiado a esto, se
instalaron controles a la vera de Las rutas v por fuera de

las locahdades cercanas para detectar sintomas en los

Fevists Perspectiva Geografica

conductores o acompanantes v evitar su ingreso a cual-

qquicr poblacion antes de legar a su destino (Figura 4).

Estas medidas condujeron a reducir exatosamente
la movilidad entre personas en la provineia: el rele-
varmiento claborado por Google (Figura 3] muestr
una significativa disminucion en la movilidad de las
personas a partir de la entrada en vigencia del aseo,

aungue de distinta mtensidad segan la zona,
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FIGURA 5. CGrdoba:varnacion sernanal promedio en la movilidad de personas (en espacios

pablicos, redes de transporte y espacios de trabajo| por departamento

NOTA:- et valor de referenicia es i valor medio de movilidad entre el 3 de enero y 2l 6 de febrero de 2020

| FUENTE: slaooracion propis con datos diel Informe de Maovilldad Local de Googla (2027).
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A pesar de esto, en ks primeras semanas del aspo
se detectaron brotes en barnos de Cordoba v locali-
dades de la RMCha (Saldan, San Roqgue, Villa Piar-
gue Santa Ana v Los Cedros) —lo cual se esperaba—,
v en alpunas localidades mas alejadas, como Villa Do-
lores, al oeste, y Monte Maiz, General Boca v Pueblo
Italiano en la region estudiada, ongmados por perso-
nias que proventan de regiones con alta cireulacion del
virus, como ¢l Area Metropolitana de Buenos Aares
(anpa), Brasil, g v, v Europa. Estos brotes fueron
rapidamente wlentificados v controlados median-
le cordones sanitanos estnctos que aslaban barmos
o localidades enteras por aloumos dias, La hgura 5
muestra el mpacto de estos cordones en la reduceion
de la movilidad (transitoria) del departamento Juires
Celman a fines de junio (con un brote que se inicia
en General Cabrera v General Deheza) y de Marcos
Juarez o principios de julio (para controlar brotes en

Marcos Juarez, General Roca v Monte Buey ),

El éxito de estos cordones sanitanios en las prime-
ras semanas condujo a las antondades nacionales v
provinciales a flesabilizar las restriceiones: paulatina-
mente s¢ autonzaron la mayor parte de lag activida-
des mdustnales v comerciales y se ampliaron horanos
de trabayo v atencion al pablico, manteniendo proto-
eolos de distanciamiento entre personas v medidas de
higiene, hasta gue el 19 de julio de 2020 se paso del
aspay i un periodo de distanciamiento social preven-
tivoy v obligatorio (pispo ). La hpara 5 refleja el consi-

gutente aumento en la movihidad,

Solo permanccid como zona roja a la RMCha,
donde se mantuvieron algunas restriceiones, v algunas
localidades como Rin Coarto v Villa Mana, donde se
constald crreulacion eomuomitiara del yviros, Sin embar-
g0, a radz de crecientes conflictos con personas afecta-
das en estas localidades, principalmente del rubrm gas-
trondmmico v el comercio minonsta —gue en algunos
casos contaban con el apove de los gobiernos locales
[Corresponsalin, 2020 —_ el pobierno provineial decide
que, & purtir del 17 de septiembre de 2020, las medidas

sanitarias que el coe considere para cada localidad se-

rin implementadas segin el critenio de cada gobierno
local. A raie de esto, varias localidades fexibilizan el
mseo practicamente hasta aleanzar una situacion pre-
pandemia. regularizando una sitnacion que exastia de
hecho en numerosas localdades de la region estudiada
(Ferreras, 200200 LaFigura 5 muestra que los departa-
mentos de la regidn {en azal) redujeron su movilicdacd
signihcativamente menos que o promedio provincal;
hasta la primera semana de julio, la region analzada
redujo su movilidad meluso en menor medida que la

cindad de Cérdoba (en mojo) v su regédn metropolitana”.

Pocas semanas después (desde mediados de agosto)
st multiplicaron los brotes de contagio en las localida-
des de la regin, como puede verse en el Video | (la
Firura b mocstra una secucncia resumida de esios da-
tos). No solo se recrudecen los brotes que parecian con-
trolados (Tio Pupo, Rio Cuarto, Berrotarin, General
Dehesa vy General Cabreral, sino gque ademis hay nue-
vits locahdades afectadas (Los Surgentes, Monte Bucy,
Marcos Juirez, Luca, Carnenllo, Bulnes, Coronel Bai-
gouria y Coronel Moldes), Frente a esta situacion, las
autonicdades locales repiten que el virus es una ame-
maza externa, v el foco eéstd puesto en “trabajar para
evitar que el virns entre”. Sin embargo, al multiplicarse
los brotes, cunde Ta vision de que, al mterior de cada lo-
calidad, "todos nos relacionamoes con todos, en los ms-
mos lugares. No hay responsables ni culpables. Es una
cuestidn biologica, que se escapd de control™ (Jefa de 1a
Ciomuna de Los Surgentes, cit en Ferreras, 20200 “por
una cueshion idiosincritica, coltural, propia del pue-
blo pequeno, donde es normal que una persona tenga
vinculos con toda la poblacidn” Intendente de Bulnes,
cit. en Audrito, 2020, Los casos de personas contagia-
das [uera de la regidn que regresaban y producian bro-
tes localizados pronto dieron lugar a contagios genera-
lzados por crculaciin comunitaria del virng, haciendo

eada ver mas difieill contener su difusion.

b, Llos departamentcs qie tenen uns dismihucon sustancal
en |3 movilidad [Figura 5] comesgponden 2 zonas turisticss: Ls
gran diferencia con &l resto de iz provincia s2 =xpfics porgues el
perindo de referencizs s |z temporads turistics provincial con
miExima-circulacion ce personss en 8508 departamentos.
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PROVINCIA DE CORDOBA
Casos de COVID-19 detectados por localidad

26 de marzo 2020
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CASOS DETECTADDS CONTAGIOS/POBLACION TOTAL
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VIDEO 1. Cordoba: evolucion de |a cantidad acumulada de casos de SARS-Cov-2 detectados
por localidad (26 de marzo de 2020 al 10 de enero de 2021}

FUENTE: elaboracion propia (2021 condstos de IDECOR, DEYC y 2l MinSal.

(1]

I_II

i
(]
L
i
0
:

i

vos iatimoamericenoas coma factor de riesgo 2n tiem pes deoovld-i18 e



Revists Perspectiva Geografica

HI:I‘EIEIIMII]IE dnunqm.DﬁE ﬂDﬂD;IJD.EIEIE MDDIII?.EIJE

FREREIZ 0N

E5O0604 HON

B2a5R22 00N

#559504,00N

E29EA77,00N

; "‘\Ij".

4800000 00E 440000DD0E  460000COCE
Provessén POSGAR 2007 Arganting 4

Dem 100 200 30 400 B

REFERENCIAS:
(a) 26 de julio de 2020; (b) 16 de agosto; (c) 6 de septiembre; (d) 27 de septiembre; (e) 18 de octubre
(f) 8 de noviembre; (g) 29 de noviembre; (h) 20 de diciembre; (i) 10 de enero de 2021

| FIGURA 6. Cérdoba: casos de SARS-CoV-2 detectados por localidad (acumulados) entre el 26
de julic 2020 y =/ 10 enero 2021
FUENTE: elzboracian propis (2021) con datos de IDECOR, DEYC v el MinSal
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Aungue nuevos casos aparecieron en toda la pro-
vincii, [a region pampeana pronto se distinguid por
la carculicion comumiaria del virms, con brotes simul-

taneos cn mumerosas localidades smteozados en la

Figura 7). En ese periodo, Las tasas de contigno de la
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PEEION €N Conjunto son mds intensas gue en Chrdoba
(Figura #), v a pesar de que con ¢l correr de las sema-

nas disminuve su intensidad, ann se mantienen por

encima del resto de la provincia en enero de 2021,

PRINGCIPALES LOCALIDADES CON
BROTES TEMPRANOS
(identificadas en figuras 3, 10 y 11):
14} Cordoba

1B Tio Pujio

(G Villa Maria y Villa nueva

{B) Luca

{E) Cintra

{F) Las \ariilaa

1G] San Francisco, Estacian Lusardo,
Frayra y Plaza San Francisco

1H) Marcos Juarez

(I} General Roca

() La Laguna

(K} Etruria

L) Ordafiee

(M) Justiniano Posse

M) Monts Buey

{0) Los Surgentes

(P Besrotardn

{2 General Deheza y Genaral Cabrara
(R} Casnarilio

18} Coronal Baigorria

{T) Rio Cuarto v Las Higusras

iUy Bulnes

(V) Caronal Moldes

W) Vicuna Mackenna

OTRAS LOCALIDADES
AFECTADAS
SIGNIFICATIVAMENTE:
{a) Saldan

o} Colonia Tirolesa

(o) Cosquin

1d) Loa Cedroz y Vilka Pque, Santa Ana
(@) Despefaderas

i} Bouwer

(@) Laguna Larga

{h) Oncativo

1) Qlivar

{i) James Craik

kb Arroyo Cabral

{1 Biell vite

{m) Leanes

in) Inriville

o) Cruz Adla

{0 Camilo Aldso

{g) Carral de Bustos y Colonia italiane
1) Cavannagh

{2} Las Aceqguias

{t} San Basilia

4] Weshington

NOTA:

En lifnea de trazos roja s& ndica el rea
gue abarca la Figura 2.

Las ocalidades identificadas on rojo
perenacen a la Regian Metropalitana
ce Cordoba.

FIGURA 7. Cordaoba: casos de SARS-CoV-2 detectados por localidad hasta el 10 enero 2027 v

flujo de contagio de brotes relevados por 2l COE provincial

FUENTE: elzooracion propia (2021} con datos de IDECOR, DEWC, COE v el MinSsal.

Estrategias de movilidad =n paiss|es operativos latinoamericanos como factor d= riespo 2n tiempes de oovld-18
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= = = Resto de la region Metropolitana de Cérdoba
———— Deptos. San Justo, Marcos Juarez, Union, Juarez Celman, Gral. San Martin y Rio Cuarto

——— Resto de la provincia de Cordoba

FIGURA B. Casos detectados (acurmulados) en relacion con la poblacionestimada para 2020,

par region

FUENTE: elzboracion propia (2021} con datos del Minsal v la DEYC.

Este [endmeno es mids evidenle cuando se anali-
zan los casos acumulados durante 2020 desagregados
por locahidad. Las Figuras 9, 10y || muestran, para
cada departamento, las localidades con los brotes de
CONGEEO Mds Intensos y lemprancs (en rojo para la
RMCba v en azul para la region estudiada), En el
periodo correspondiente al aseo, los grihicos mues-
tran claramente. los brotes de contaro tempranos
gue pudicron ser comtrolados. Pero a partir del 23 de
septicmbre de 20240, cuando en la cudad de Cardo-
ba comienza un marcado aumento cn la velocidad

de contagios, en los departamentos de la regidom pam-

preana va existian nomerosas localidades con tasas de
contagio mayores en brotes onginados vanas sema-
ras amtes, Ademds, al caleular los casos en relacion
con ¢ tamana de la poblaciion en cada localidad, los
graficos revelan la mayvor intensidad de contagios en
i region eswidinda, mcluso en comparacion con los
de la RMCha En Bulnes, por cjemplo, en menos de
10 dias se contagio todo el personal sanitano v de b
administracion del gobierno local (unas 82 personas)
v s decretd circulacion comunitara del virus o] 2 de
stptiembwe de 2020 (Ferreras, 2020; Redaceion La
Tz, 20200,
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Departamento Capital
008 Cordaba
B,0o
& g &

Departamento Colon
b.18

Col, Tiralesa
B.10
oes Saldan
0.00
Departamento Punilla
i

San Rogue

—— Cosquin

0,00

Departamento Santa Maria
00

Bodwer

0,08

l.os Cedras

i Wa, Poue. Santa Ana

FIGURA 8. Casos de SARS-CoV-2 detectados entre el 25 de marzo de 2020y el 10 de enero de
2021 (acumulados) por departamento v localidad en relacién con su poblacidn estimada para
2020 Capital, Colén, Punilla y Santa Maria

NOTA- oz representan los casosdetectados en localidades de menos de 250 habitantes.

FUENTE: elzboracion propls (Z0Z1) con dates de| Minsal v e DEWC.

Estrategias de movitidad =n paiss|es operativos atinoarmearicanos como factor d= riesgo 20 tiempes de covid-12



Oevists Perspectiva Geografica

Departamento Marcos Juérez

05
£1d Los Surgentes
= hMonte Buey
2.0 Marcos Judrez
_“_}"‘fﬁ
e
a0 ==
(=3 [ =
%‘f 2 =
& 8 i
Departamentoc General San Martin
o.10
La Laguna
Etruria
005

Tio Pujio

Departamente Juarez Celman
010

Carnerille

Gral. Dehaza

Gral. Cebrera

.00

FIGURA 10. Casos de SARS-CoV-2 detectados entre el 25 de marzo de 2020 v el 10 de enero de

2021 (acumulados) por departarmentoy localidad en relacidén con su poblacién estimada para

2020 Marcos Judrez, General San Marin y Judrez Celman

MOTA: s representan los casos detectados en localidades de menos de 250 habitantes.
FUENTE: elzboracion propia (2021} con datos del Minsal v la DEYC.
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Departamento Rio Cuarto

et}

nAD

Yicufia Mackenna

.00
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Eulnes

Cnel. Baigorria

Berrotaran
Cnel. Maldes

sk

Departamento Unién
10

Departamento San Justo
p10

b

Ly

Ordofiez
Cintra
Justiniano Posse

=~ LazVarilas
— San Francisce

- Lol %an Bartolome

FIGURATI. Casos de SARS-CoV-2 detectados entre el 25 de marzo de 2020 v 2l 10 de enero de

2021 (acumulados) por departamento v localidad en relacién con su poblacidn estimada para

2020 Rio Cuatro, Unign y San Justo

MOTA: s representan los casos detectados en localidades de menos de 250 habitantes.

FUENTE: elzboracion propls (Z0Z1) con dates de| Minsal v e DEWC.

Estrategias de movitidad =n paiss|es operativos atinoarmearicanos como factor d= riesgo 20 tiempes de covid-12
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Practicarmente ninguin brote tuvo ongen en la cio-
dad de Cordoba, sino en otras dreas con alta arcala-
cion del virus en Argentina v el mundo (Buenos Ares,
San Lois, Santa Fe, Europa, Estados Unidos, Brasil v
Mexico), Peros bien los primeros brotes fueron expli-
cados como casos astados de viajeros gue no respe-
tauron los protocolos de aislamicnto o por dificultades
para mmplementar completamente los controles de
transito de cangas en los ingresos a la provineia (Fede-
aciom Cordobesa de Transpone Automotor de Car-
ra [Fecotac], 2020; Garbovetsty, 2020), la tempranm
circulacion comumitaria del virus —que no oeurmio en
el resto de la provinein— debilia esta hipditesis, Una
escasa reduceion de la movilidad rampoco explica el
fendmenc: s bien los departamentos de la regin no
mestran las mayores disminociones en la movilichad
(Figura 31, tampoco se encuentran entre los que regis-
tran un menor acatamicnto, como los departamentos
del norte v el oeste de la provineii, que sin embar-
o no fucron alectados sigmificativamente durante a

pandemia

Las principales centros de origen de contagios en
la regiom (Marcos Juaresz, Obiva, Villa Maria, Bell Va-
lie, General Deheza) tampoco son zonas considera-
das de desgo sanitario en los relevamientos previos
(Figura 4); su mmano @ampoco parece ser determi-
mante, va que fueron afectadas localidades mechas v
pequenas. amultineamente: s bien se registan ca-
sos de difusion de localidades mayores a menores, la
Figura 7 muestra numerosos casos de difusion entre
localidades pequenas entre st Un ejemplo es el caso
de un habitante de Ol que contagd el virus a sus
companeros de trabajo en un establecimiento fabnl
en Tio Pujio, muchos de los cuales vivian en Villa
Maria; de la misma forma, las redes interpersonales
[amiliares v comunitarias s¢ extienden por diferentes
localidades v entre departamentos, heeho que se visi-
bilizd con reuniones socitales que generaban brotes en
diversas localidades dispersas por la region (El Doce,
TV, 2020 Redasccion El Diano del centro del pais,
2020,

5. Conclusiones: estrategias
de movilidad como factor
de riesgo en paisajes de
extraccion

Los [actores que estructuran este fendmeno no son
exclusivos de la region analizadi, que comparte su es-
tructura productiva con gran parte del wermtorio no-
ciomal v ene una posteion estratémea similar a olros
puntos neurilgens dentro de la red de movilidad. Sin
embargo, es of impacto coneurrente de estos factores
lo que defme el eseenano especifico donde emerge ¢l

[endmeno analizado,

Para empezar, la region estudiada se diferenaa
sustancialmente de otras regones agricolas de la pro-
vinci gue, aundgue no dismimuyeron tanto su meovili-
dad, tampoco lueron tan afectadas por la pandemia.
Esas regiones, aungue tambien estén dedicadas a la
produccion agricola v ganadera, no aleanzan el vo-
lumen de produceion de la region pampeana ni estin
orientachis al consumo internacional; son territonos
con dificultades para imsentarse en el esquema pro-
ductive nacional ¢ internacional v eon graves délicits
de equipamiento, servicios o infraestructura de cone-
xion a nivel prosieial y nacional, La region pampea-
i, mientras lanto, bene un alto volumen de produc-
cion que genera un ralico constante con mercados
internacionales (tanto de mercancias comao de perso-
nas) a traves de los principales puertos del pais —que
suelen serireas con altas tasas de contamo —. A esto
se sima su ubicacion estratégica, como paso oblizado
desde otras reriones (norte, noroeste, oeste), desde v
hacis esos puntos, loque anmenta exponenciabmente
el comtacto de su poblacion no solo con los conducto-
res de caniones de carga, sino también con viageros,
transporistas de pequetios v medianos volomenes de
carga, comerciantes v con la poblaciin de areas con

alia carculacidn del virus,

Sin embargo, el princpal nodo regional de la red

de trunsporte nacional es realmente la RMCha; pero

Zars Maria Booccoling



el impacto alli tampoco wve una magnitud semejan-
te, meluso considerando su mavor poblaciin y den-
sidad de ocupacion (mas de 600 hab./ha en el drea
central de Cordoba, contra los menos de 26 habo/ha
medios de la region pampeana), Los resultados ob-
tenidos permilen inferir que mientras gque la escals
v densidad de la RMCha supusieron considerara un
area de alto mesgo o que conduce a que teoicos ¥
cindadanos aumenten las medidas de precancion), las
pracucas cobidianas en la regon pampeana benden a
percibirse disociadas de “aguellas de las grandes cio-

dades” que suponen mayores riesgos de contagio.

Esto contribuye a explicar que una parte significa-
tiva de la poblacion no considere pestinentes las medi-
dus de prevencion, aun cuando el oansito desde v ha-
cia wonas de alto riesgo (Cordoba, Boenos Adres, Brasil)
no disminuyera significativamente, al punto de gue es
en esta region donde emergen la mavor parte de los
conflictos cuando parte de la poblacidn exige el desa-

rredlo normal de actividades comerviales y recreativas,

La intensa movilidad regonal v estas pautas de
comportamiento convergen con oo factor local es-
pecilico: a diferencia de la RMCha, donde predomi-
na el trfico pendular desde y hacia la aglomeracion
principal (y debido a esto, aislar Cordoba del resto de
lncalidades metropolitanas mostrd una gran electvi-
dad, como se puede ver en la Figura 5), las localida-
des de s vegpon estan fueremente interrelacionaclas
entre s (por localizacion de las fuentes de tabajo,
cuipamiento y servicios) de una manera mucho mis
descentralizada que en la RMCha: si bien ¢l cok de-
termind gue o erngen de la mayor parte de los brotes
cran reuniones soctales, los hezos de amistad o Bomibia-
res entre las personas que acudian a esos eventos des-
de vanas localidades son reflejo de una intrineada red
de conexiones de mterdependencia entre municipios,
(ue permite que sus habitantes aceedan a fuentes de
trabajo, educacion, equipamiento y seniacios ubica-
dos en diferentes localidades que complemenian po-
sibles déficits locales v diversifican L ofers disponible

enla region,

Fevists Perspectiva Geografica

Este hecho, sumado a que cada departamento en
la region abarca un termitorio muy extenso, con nu-
merasas vias de triafico mermo v numerosas conexio-
nes nterdepartamentales por rutas provinciales v ca-
minos rurales dificiles de controlar explica por gue la
mowvilidad entre localidades del mismo departamento
no disminuyd dristcamente como en la regidn me-
tropolitana, Bvoreciendo la difusion del virus entre

diferentes comumdades sgidamente,

No menos importante ¢5 el hecho que, debido a la
urgencia y magmitudd de la emergencia sanitari, e mol
de esta remon como paisaje operamvo global tiende a
ser relativizado por equipos téenicos de ordenamiento
terrtonal o prevencion de resgos al desarrollar estra-
tegas de prevencion o reduccion del datio. Compren-
siblemente, la mavor parte de los protocolos aplicados
tuve inicialmente un fuerie componente basado en la
pequena escala de estas comumdades, su escasa po-
blacion migrante v su relativa distancia a las grandes

regones metropolilanas,

En conclusion, estos ctores concurrentes gue la
diferencian tanto de otras regones agroproductivas
como de regiones metropolitanas de mayor inlensi-
dad cle ocupacion y movilidad podrian explicar gran
parte de las particulandades de la regon estuchada,
La alta exposicion al virus debido al trifico eon dreas
de alto nespo v la dificultad de sestrmgir la movili-
dlad entre localidades de b region se combinan con la
subestimacion generalizada del desgo por parte de la

poblacion en general.

6. Reflexiones finales: paisajes
operativos como categoria
estratégica de analisis
para politicas de desarrollo
regional

Procesos desestabilizadores como esta emergencia

samtaria global ponen en discusion los modelos con-

sagrados y visihalizan nuevas propiedades emergentes

Estrategias de movitidad =n paiss|es operativos atinoarmearicanos como factor d= riesgo 20 tiempes de covid-12
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en los sistemas complejos. En el caso del terntorio es-
tudiado, su condicion urbana como paisaje operative
de extraccion emerge clarmmente cn un escenano de
gran tension sobre el sistema, que fomenta cambios
de maturalera o escala en procesos antes sutiles gue
s eonsolidan como factores determinantes para ex-
phicar un comportamiento ne esperado del sistema
humane-territonal v permiten construir apdtesis ex-
phcativas del particular patron de difusion de la co-

vid- 19 en la poblacitn regonal.

Pero para aprehender esa condicidn urhana tam-
bitn es necesario correr el foco desde el paradigma de
la aglomeracion hacia nuevas formas de terntonalizar
lo urhano, donde son centrales la intensidad de inter-
cambios v los Hujos de movilidad a lo largo del tempo.
Estor explica la efectivicad del abordaje propuesto para
avanzar en g comprension de este termitonio, y despla-
i ¢l eje de analisis hacia las estrategias de movildad
cotichana que visibilizan otro tipo de estructuras de or-
ganizacion teritonal. En un termtono aparentemente
organizato en pequenas y medianas aglomeraciones de
base principalmente raral, ¢l andlisis en [uncidn de so
sistema de movilidad revela una organizaciin en red
alamente descentralizada, basada en 1o complemen-
tanedad entre locabdades v una movilidad cotidiana
intensa que puede sostener una red global de agroin-
dustria sin ser subsicharia en absoluto de la RMCha. El
territorio deviene en un pasaje cultural habeido donde
coexisten estructuras arraigadas de corte rural con las

lagicas de mercados globales de produccan y consumao,

51 bien el estudio de las logeas de movilidad que
estructuran ese terrtono cs un punto de partida sigm-
licativo, el considerar este lerntorio como paisaje ope-
rative para la urbanizacion planetaa e crucial para
avanzar en una comprension integral del fenomenao:
permite cambiar el o del andlisis, mas alli de los vo-
lamenes de mercancias producidas v oranspontadas,
hacia el potencial de los contactos mterpersonales o
micrcambiosg (de bienes, informacon, wdeas, costum-
hres v virus) que implica su arliculacion en procesos

de urbanizacidn globales,

En electo, el enfoque propuesto permite un abor-
daje multiescalar {integrando  estrocturas globales,
remioniales v oestrategias a nivel personal) v transdi-
mensional integrando aspectos sociales a los coo-
nomico-productivos) para explicar los procesos oue
CIMeTEen e estas regones v planlear escenarios pros-
pectivos, undamentales para el desarrollo de polin-
cas regonales, provinetales v nacionales gue aspiren
a producir un impacto signihcative en fa calidad de

vida de sus habitanies,

Sin embargo, al igual que en los escenanos de ur-
bamzacion concentrada, la condicidn arbans de estos
territonios os un reflejo de una tendencia de desarrollo
progresn tanto de factores potencialmente Eavorables
como de los que podrian ser perjudiciales para la cali-
ciad de wada de sus habianies, En ol escenano actoal,
sl mayor inclusion en los circuitos socioproductivos
globales no implica necesanamente o mejoramiento
de la calidad de sada v el desarmollo personal o comu-
mitaro asociados a la anergia urbana, sino el poten-
cial para desarvollar acthvamente politicas onentadas

a este fn

Esto invita a proponer escenanos allernativos,
donde tanto la poblacion en general como los toma-
dores de decisiones involucrados ya no consideran
aislados, remotos v subalternos a los ternitonos que
realmente Genen un ol protagonico en procesos de
urhamzacion extendida, no solo para explicar el fend-
ITETIEY CRL e s centra este trabajo en particular, sino
también para plantear problematicas emergentes, por

abordar en futuras etapas de andlisis,

Por ejemplo, joué implica a nivel politico, juridico,
socil, productivo y ambiental una organizacion Lerm-
toral de escala regional basada en una constelacion
de aglomeraciones humanag sin jerarguias definitivas
entre s, frente al modelo tradiciona] macroceBilico
(jue caracterizi a tantas regiones latincamericanas, v
especialmente a Argentina— en el que se basan los
provectos politico-productivos de desarmollo a media-

n v largo plaso?
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{Oué mmplica que las estrategias productivas ex-
tractivas a gran escala sean el factor excluyente que
determina las estrategias de movilidad v disponibili-
dad/acceso a servicios publicos esenciales para la po-
blacidn en general, su desarrollo como comunidad v
st calicad de vida! Qué implica gue estos ferritorios
stan orgamzados en funcion de promover v facilitar
actividades tan poco diversificadas v constantemen-
b coestionadas cn cuanto i nveles de sostenibihicad
socioambiental? Ol es ¢l impacto a mediano y Lar-
g plazo en las estructuras ambientales v humanas v
eomo alecta esto las posibilidades de un desarrollo re-
monal integral que permita mejorar ks condiciones

devida Iocales?

Por alomo: ast como la discusion de los resultados
obtenidos senala estos retos por enfrentar en el me-
diano plazo, el enfoque propuesto en este trabajo per-
mite tambicn visibalizar las oportumidades que ofrece
la creciente condicidm urbana de estos termtonos: en
eata recstructuracion soctoproductva de los paisajes
operativos emergen nuevas centralidades v oportuni-
dades de integracidm para comumidades antes aisladas
en la red sociopolibica regronal, capitalizando este in-
cremento en la movilidad y la comumiceaciin a escala
global para sumentar su mtegracion a mvel loeal. El
potencial que esto supone para el desarrollo regional
e4 estratégico para pensar en un futuro mis sostenible

e mohustn desus audadanos,
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