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Resumen:

En este documento se evidencia que M4s Familias en Accidn tiene impactos sociales colaterales en los departamentos durante el
periodo 2013-2017. Los impactos evidenciados son atribuibles a la nueva metodologfa de clasificacién de hogares pobres (Sisbén
I1I), que fue incorporada desde el afio 2013 y se basa en el estdndar de calidad de vida e indice de pobreza multidimensional. El
redisefio incluyé el uso de tecnologias para el monitoreo de los beneficiarios y la articulacidn de entidades publicas y privadas para
la ¢jecucién del programa. Asi, se podrian atribuir impactos colaterales a MFA sobre indicadores socioeconémicos como poblacién
rural, hechos victimizantes, participacién del SGP, entre otros. Indicadores que la literatura evidencia, otrora se deterioraron por la
presencia del drama de la pobreza y resultaron en una institucionalidad débil que aun obstaculiza el desarrollo de los departamentos
y que requiere reformas estructurales para conseguir la erradicacion de la pobreza.

Palabras clave: programas de transferencias monetarias condicionadas, evaluacién de impacto, pobreza, politica publica.
Abstract:

This paper evidences that Mds Familias en Accién has collateral social impacts in the departments during the period 2013-2017. The
impacts evidenced are attributable to the new methodology for classifying poor households (Sisbén IIT), which was incorporated
since 2013 and is based on the quality of life standard and multidimensional poverty index. The redesign included the use of
technologies for monitoring beneficiaries and the articulation of public and private entities for the execution of the program.
Thus, collateral impacts could be attributed to MFA on socioeconomic indicators such as rural population, victimizing events,
participation of the SGP, among others. Indicators that the literature shows were once deteriorated by the presence of the drama
of poverty and resulted in a weak institutional framework that still hinders the development of the departments and requires
structural reforms to achieve poverty eradication.

Keywords: conditional cash transfer programs, impact evaluation, poverty, public policy.

Introduccién

Més Familias en Accién! es un programa colombiano de transferencias monetarias condicionadas, disefiado
para combatir la pobreza y procurar las condiciones necesarias para que las familias pobres consigan que sus
hijos se articulen al aparato productivo. Para esto, el Departamento Administrativo parala Prosperidad Social
(DAPS) realiza transferencias monetarias a las familias pobres, condicionando su permanencia en el programa
por medio de la asistencia escolar y éptimo desarrollo fisico de los hijos beneficiarios (monitoreando su

estado fisicoy nutricional )% Sin lugar a dudas, estas transferencias son un alivio para los gastos de la familia,
permitiéndoles mejorar inmediatamente su condicién y viabilizando la educacién para sus hijos. No obstante,
la relacion entre pobreza y desigualdad, a detallar més adelante, requiere que los programas implementados
para mitigar la pobreza se acompanen de disefios de politica publica que incluyan reformas tributarias
favorables para la promocién y consolidacién a través de la escalera social. En este caso, que Mds Familias en
Accidén (como caso particular de los Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas en Colombia)
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tenga impactos colaterales adicionales que beneficien de manera suficiente la institucionalidad de las regiones
con mayor incidencia de la pobreza, para que los beneficiarios se articulen en un ambiente socioeconédmico
con incentivos al desarrollo econémico. El documento presenta la relevancia de politicas publicas para la
erradicacién de la pobreza, ofrece una revisién de caracteristicas de MFA en su tercera fase, el contexto
nacional y regional de los Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas y el impacto indirecto
(colateral) de los programas sobre variables socioecondémicas durante el periodo 2013-2017.

A continuacidn, se analizan los impactos negativos asociados a la pobreza, como preimbulo al anélisis a
desarrollar en el documento acerca de la capacidad que tienen los Programas de Transferencias Monetarias
Condicionadas, en adelante PTMC, en impactar en la institucionalidad de las regiones y cémo consiguen
identificar de manera adecuada a las personas en condicién de pobreza. Este tipo de programas, a diferencia
de las transferencias monetarias directas, permiten a la politica publica impulsar indicadores econdémicos que
consideren relevantes para la superacion de la pobreza de los beneficiarios en el largo plazo, condicionando
el cumplimiento de ciertos requisitos.

Impactos negativos de la pobreza sobre la institucionalidad para el desarrollo de las
regiones

Para dar contexto a la relevancia de los PTMC como instrumentos de politica publica disenados para mitigar

la pobreza3 , es conveniente sefialar que esta permea la economia en todos sus émbitos, tiene efectos criticos
sobre la poblacién vulnerable y deteriora las condiciones socioeconémicas de las regiones que la padecen,
razén por la cual se acordé como un problema de interés mundial en los objetivos de desarrollo sostenible
de las Naciones Unidas (PNUD, 2015). Segtin el Banco Mundial (2015; 2018b), los niveles de pobreza
extrema del mundo contintan disminuyendo, aunque recientemente menos rapido. Del afio 2013 al 2015, la
cantidad de personas que vivian en pobreza extrema (Banco Mundial, s.f.) se redujo en 68 millones, dejando
un total de 736 millones de pobres en el mundo. La incidencia de pobreza extrema se situd en la cifra més
baja en al menos el tltimo decalustro (10%), menor que 2013 (11,2%) y significativamente menor que la cifra
del 2002 (25,6%). Sin embargo, la pobreza es patente en la mayoria de los paises de Africa, donde muestra
su més cruda cara y atn relevante en los paises latinoamericanos y en algunos asidticos (Banco Mundial,
2018a), incluso tras mostrar importantes disminuciones en su incidencia (Vakis et al., 2015). En América
Latina la tasa de incidencia de pobreza es baja en comparacién con otras regiones (4,1%). No obstante, el
panorama no es totalmente alentador para nuestra regién, teniendo para 2015 25.9 millones de personas en
condicién de pobreza extrema que atn requieren de atencién y soluciones adecuadas para impactar directay
oportunamente a las familias pobres y ofrecer las condiciones necesarias para que no deterioren sus ingresos
a futuro. En particular para Colombia, en 2016 se cuentan 2.2 millones de personas bajo la linea de pobreza
internacional (4,5% del total de la poblacién) y, acorde con la linea de pobreza nacional, la cifra asciende a
13.6 millones de personas en 2016 (28% del total de la poblacién) (figura 1).
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FIGURA 1.

Tendencia de pobreza bajo estdndar internacional (izquierda) y estandar nacional (derecha).
Nota. En barras azules y respecto al eje izquierdo “Millions of Poors”, se observa el conteo de personas bajo la linea de
pobreza y en lineas/puntos rojos la porcién de la poblacién total que representan las personas debajo del umbral, usando
el indice de pobreza multidimensional (linea de pobreza nacional hasta 2013; en el 2012 fue de COP 202083). En la
izquierda se presenta la misma grafica usando el estdndar internacional, cuya linea de pobreza es de USD 1.90 por dia.
Fuente: (Banco Mundial, 2018¢).

Es necesario sefialar que en las tltimas dos décadas Colombia ha tenido importantes reducciones en los
niveles de pobreza y ha implementado PTMC que alivian inmediatamente a las familias beneficiarias y
generan impactos colaterales positivos en las regiones donde se sittian los beneficiarios, esfuerzos que deben
ser reconocidos al gobierno colombiano (Vakis et al., 2015). Las reducciones més importantes de pobreza
monetaria se observan en la pobreza rural y en la pobreza extrema.

Entender de manera holistica la importancia de las cifras de pobreza presentadas anteriormente, requiere
comprender que bajo la linea de pobreza existen distintas tipificaciones de pobreza caracterizadas por
necesidades diversas (se observard més adelante en el documento) y que, ademds de tener impactos directos en
la poblacién vulnerable, esta problematica impacta negativamente en los indicadores sociales y econémicos
de las regiones mds afectadas, deteriorando el sistema productivo y rezagando su desarrollo. Por ejemplo,
Fresneda et al. (1997) y Feres y Mancero (2001) han evidenciado la relacién existente entre altos indices
de pobreza y bajos niveles de crecimiento en algunas economias, resultando en menores oportunidades
para la poblacién en general; para las clases vulnerables termina convirtiéndose en caer en la trampa de
pobreza de generacién en generacién y en las regiones con mayor incidencia deriva en peores condiciones
para el desarrollo. De igual forma, se ha observado una alta correlacién entre los paises con mayor incidencia
de pobreza y fuertes brechas de desigualdad. Distintos autores han retratado cémo esta relaciéon también
impacta negativamente los indicadores econdémicos y sociales de las zonas donde se observa. Stiglitz (2012)
encuentra que esta relacién entre pobrezay desigualdad representa altos costos econémicos parala democracia
y el desarrollo, dejando, por ejemplo, altas tasas de hechos violentos, mujeres jovenes embarazadas, baja
participacién del presupuesto de gasto nacional, etc. Tales costos son un grillete que arrastran la mayoria de
paises en desarrollo y que resultan en obstaculos técitos para la promocién de las personas en condicién de
pobreza, como lo sefiala Sachs (2005). Para el caso colombiano, Stampini et al. (2015) y la OCDE (2018)
concluyen que es baja la probabilidad de una familia pobre para promoverse econémicamente, situacion
que estd estrechamente relacionada con la débil institucionalidad resultante de los impactos negativos de la
pobreza.

Las relaciones anteriormente descritas dificultan para los PTMC la consecucién de los objetivos trazados
para la atencién de la pobreza, exigiendo que se evidencien impactos colaterales adicionales que generen
entornos positivos para el desarrollo e incentivos econémicos para el crecimiento, a la vez que mitiguen
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los impactos negativos observados en regiones con altos indices de pobreza. Por ejemplo, se espera que
los programas de transferencias condicionadas resulten en menores eventos violentos en las regiones con
mayor nimero de beneficiarios, mayor capacidad para apoyar emprendimientos, menor niumero de hurtos,
reducciones en la cantidad de menores de edad embarazadas, entre otros. Todo dentro del marco propuesto
por Acemoglu y Robinson (2012), donde una institucionalidad robusta resulta siendo la clave para el
desarrollo de las sociedades.

Identificar adecuadamente la poblacién vulnerable para maximizar el impacto de los
programas

Prestar atencién al disefio de politica para mitigar la pobreza y refinar los indicadores que permitan focalizar
la poblacién a tratar, conseguird que los programas identifiquen adecuadamente las distintas necesidades de
la poblacién vulnerable, maximicen el impacto directo del programa y se desencadenen impactos colaterales
sociales positivos, para el resto de la regién donde se entreguen los beneficios. Estos tltimos seran los que
viabilicen la movilidad de los beneficiarios a una consolidacién como clase media.

Conseguir una adecuada caracterizacién de la poblacion a focalizar requiere abandonar metodologias de
medicién de la pobreza basadas en un tnico nivel de ingreso, como propuso Sen (1976), y, en cambio,
reconocer que las personas/hogares con ingresos debajo del umbral de pobreza definido? pueden enfrentarse
anecesidades distintas. A partir de este reconocimiento, el disefio de politica debe incorporar mds indicadores
que permitan caracterizar los subgrupos existentes o definiendo subniveles de ingreso dentro de la poblacién
catalogada como pobre, buscando nuevas metodologias que permitan optimizar el disefio de los programas
y su impacto sobre la poblacién. Por su parte, Atkinson (1970) propone incluir categorias ponderadas de
ingreso para las personas bajo la linea de pobreza, consiguiendo de esta forma priorizar las familias més
pobres. Kakwani (1980a) propone una pregunta adicional, muy importante para la discusion: “;Que tan
pobres son los pobres?”. Con esta pregunta, Kakwani se inquieta por la situacién individual de los que
son considerados como pobres, al igual que Takayama (1979) y Sen (1976) al estudiar los supuestos de
monotonicidad y transitividad entre los deciles mds pobres de la poblacidn. La anterior es una discusion muy
importante, si se quiere conseguir maximizar los impactos positivos directos e indirectos’ de los programas
que se implementen. En sintesis, los autores hacen especial énfasis en la importancia de caracterizar la
pobreza de manera adecuada ¢ incluir otras dimensiones de bienestar en las métricas de pobreza asociadas a
la institucionalidad de las regiones vulnerables ,como acceso a servicios publicos, educacién, salud, eventos
violentos, entre otros, para que las diferencias entre los que se clasifiquen como pobres sean tenidas en cuenta
en el disefio de politica publica. De no hacerse de esta forma, es imposible reconocer qué personas clasificadas
como pobres se encuentran cerca de la linea de pobreza y quiénes, por ejemplo, tienen ingresos cero. Para
estas ultimas personas, las politicas piblicas basadas en subvenciones no monetarias resultan insuficientes
para conseguir su promocion entre niveles socioeconémicos.

En resumen, se entiende que los programas para mitigar pobreza deben estar disefiados con métricas de
pobreza, capaces de caracterizar las diferencias existentes entre los catalogados como pobres bajo unalinea de
ingresos. Inclusive, deben hacerse incorporando en las agendas politicas modelos de desarrollo econémico a

favor de los pobres®, como lo describe lo descrito por Medina y Galvén (2014)”.

Retomando las ideas centrales de los dos titulos anteriores, el creciente protagonismo que han tomado
en los ultimos veinte afios los Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas en América Latina
esta explicado porque integran métricas multivariadas para la identificaciéon de los pobres y su capacidad
de impactar inmediatamente en el bienestar de las familias en condicién de pobreza, garantizando mayores
oportunidades futuras (condicionando su comportamiento presente). No obstante, la articulacién de los
beneficiarios a la clase productiva requiere de una institucionalidad coherente, que les permita encontrar
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ofertas de empleo adecuadas para las capacidades que han adquirido y el nivel educativo que han alcanzado.
La movilidad en la escalera social referida por Sachs (2005)%, estar sujeta a las condiciones econémicas y
tributarias a las que se enfrenten los beneficiarios y la capacidad que tenga la sociedad de promover a los
beneficiarios dentro del sistema econémico. Y finalmente, para que las familias beneficiarias se consoliden
como clase media’ y el programa impacte en el cierre de brechas de desigualdad, es necesario que el programa
se acompaiie de reformas fiscales progresivas con politicas ptblicas disefiadas para dar estabilidad econédmica
a los beneficiarios, con opciones laborales formales, oportunidades reales de crédito, apalancamiento de
emprendimientos propios y alternativas de educacidn superior, todo con éptimas condiciones de seguridad

publica.
Programas de Transferencias Monetarias!® Condicionadas

Los Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas (PTMC), como M4s Familias en Accidn, son
disefiados con base en indicadores multidimensionales de pobreza y calidad de vida (Cecchini y Madariaga,
2011), para identificar correctamente las familias en condicidon de pobreza y garantizar el sano desarrollo de
los beneficiarios. Para el Banco Interamericano de Desarrollo, el objetivo de los PTMC es:

(-..) aliviar la pobreza corriente, apoyando el consumo de los hogares méds pobres mediante transferencias otorgadas
principalmente a las madres de familia, y contribuir a romper la transmisién intergeneracional de la pobreza con esquemas
de condicionalidades dirigidos a fomentar la acumulacién de capital humano entre los nifios. (Ibarrarén et al., 2017, p. 16)

Esto coincide con la definicién del Banco Mundial: “Estos programas proporcionan un ingreso basico
a las familias pobres, que les permite enviar a sus hijos a la escuela y brinda a las madres la posibilidad de
acceder a servicios basicos de atencién de la salud” (2016). Ambas definiciones dan luces de la importancia
que tienen los programas en la agenda politica de los paises de América Latina y el Caribe para apoyar a las
familias en situacién de pobreza. Prueba de ello es el aumento de programas disefiados para la reduccién de
la pobreza dentro de cada pais. Durante 2005 y 2016 América latina impulsé mds la creacién de programas
en comparacion con la década entre 1996 y 2004, consiguiendo que para el afio 2015 20 paises tuvieran al

menos un programa activo, contando treinta PTMC activos en la regién (Figura 2)H,
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FIGURA 2.

Numero total de PTMC en América Latina y el Caribe por afio, 1996-2015.
Fuente. Tomado de Cecchini y Atuesta (2017).

Ese notorio crecimiento en el nimero de programas en la regién y el nimero de paises implementandolos,
se asocia con el aumento de la cobertura de hogares beneficiarios. Para el 2016 representaban mas del 16,9%
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de los hogares totales (20,2% beneficiarios del total de poblacién), atendiendo 29.3 millones de hogares en
total (129.8 millones de personas en total) (Figura 3).
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FIGURA 3.

Hogares que participan de los PTMC en América Latina y el Caribe, como

proporcién de los hogares totales y en millones de hogares (Puntos, Eje derecho).
Fuente. Tomado de Cecchini y Atuesta (2017).

Los cerca de 30 millones de hogares beneficiarios son aportados en su mayoria por el top 3 de programas,
aportando 22.2 millones de hogares al total en el aio 2016 (aproximadamente 76% del total de hogares
beneficiarios). Del top 3, Bolsa Familia de Brasil logré cobertura para 13.6 millones de hogares, seguido del
programa Progresa de México con 6.1 millones y, por tltimo, Mds Familias en Accién de Colombia con 2.5
millones de hogares en el mismo afio (Figura 4).
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FIGURA 4.

Cobertura de los PTMC de Argentina, Brasil, Colombia, México y Pert (Millones de Hogares).
Fuente. Tomado de Cecchini y Atuesta (2017).

Programa Bolsa Familia (Brasil)

Para el afio 2016 el programa con mayor cobertura de la regién' fue Bolsa Familia (Brasil), con 13.6 millones
de hogares (46% del total de hogares beneficiarios en ALYC). Este programa fue disefiado para atender a las
familias en condicién de pobreza y ampliar la cobertura de salud y educacién'. A diferencia de la mayorfa de
PTMC en la regidn, la clasificacién de la poblacién a focalizar se realiza por medio de unalinea de pobreza —
bajo la linea de pobreza se disefian subgrupos, en linea con la propuesta de Kakwani (1980a)-, y aunque los
beneficiarios surten entrevistas para su inscripcion, la clasificacién de la poblacién vulnerable podria mejorar.
Por ejemplo, puede mejorarse estableciendo segundos responsables y no tinicamente los municipios. El pago
se centraliza en las agencias de la Caixa (Entidad financiera publica del Gobierno) y algunos aliados bancarios
y no bancarios.

Progresa/Prospera (México)

Fue disenado en 1997 para mejorar el ingreso de las familias pobres. Busca, al igual que Bolsa Familia, capacitar
los hogares e incluirlos al aparato productivo (a diferencia del programa brasilefio, ofrece becas escolares
y articulacién productiva), condicionando la dieta y salud de los beneficiarios. Al contrario que en Bolsa
Familia, la focalizacién no se realiza por medio de unalinea de pobreza. En cambio, se priorizan laslocalidades
a atender y dentro de ellas se seleccionan los hogares por medio de un modelo estadistico que utiliza las
variables socioecondmicas recolectadas en la encuesta de hogares, similar alo que se observara en Més familias
en Accidn.

Las transferencias se hacen bimestralmente y estin segmentadas para familias rurales y urbanas. En este
caso, los pagos de las transferencias se realizan por medio de abonos a cuentas bancarias a nombre del titular
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del beneficio, haciendo uso de las capacidades del sistema bancario, con apoyo y articulaciéon del sistema

politico y financiero (Courau, 2017), similar a lo hecho en M4s Familias en Accién',

PTMC en Colombia-Red Unidos

Més Familias en Accidn hace parte de la Red Unidos, que retine los Programas de Transferencias Monetarias
Condicionadas en Colombia, que se encuentra a cargo del Departamento Administrativo de Prosperidad

Social (DAPS)", que es una institucién de alto nivel en la jerarquia del Estado y tiene autonomia de gestién.
Tal autonomia garantiza continuidad en los recursos de los programas y evita que su las transferencias estén
sujetas a los planes de desarrollo territoriales. Para el 2015, y sin incluir MFA, el presupuesto de la red fue

de mis de 83 millones de délares, con una cobertura efectiva de 1 millones de hogaresm. Estos recursos son
destinados a cumplir con el objetivo de mejorar el estatus de vida de las personas en condicién de pobreza
extrema a lo largo de todo el pais (Anexo 1), focalizado a las familias en el nivel 1 del Sisbén y familias en

condicién de desplazamiento.

17 _antes Familias

Dentro del sistema de asistencia se destacan los programas de Mds familias en Accidn
en Acciéon— y Jévenes en Accién. Antes de ahondar en el andlisis de MFA, conviene prestar atencién al
programa Jévenes en Accidn, que busca dar continuidad ala articulacién de las familias al aparato productivo,
permitiendo que los jévenes que completaron la educacién basica gracias a MFA continten sus estudios
(incluyendo educacién técnica, tecnoldgica y profesional), para asi integrarse con valor agregado al mercado
laboral a lo largo de la geograffa colombiana (Anexo 2). Los jévenes deben tener entre 16y 24 afios de edad y
estar inscritos en el Sisbén III'® con puntajes inferiores a 54,86", o pertenecer alos registros de la Red Unidos,
estar incluido en el registro tnico de victimas (RUV') como desplazado, ser joven indigena censado o estar
censado como joven con medida de adoptabilidad del ICBE.

El programa Jévenes en Accidn es relevante para el andlisis de los impactos colaterales sociales de Més
Familias en Accién tratados en el documento, siempre que da continuidad a los objetivos trazados para este
tltimo, consiguiendo que los jévenes no se vinculen a actividades delictivas y continten sus estudios para
posteriormente articularse al aparato productivo y/o iniciar emprendimientos en sus departamentos. Es de
esperarse que este comportamiento ocasione a su vez mejoras en los indicadores sociales y econdmicos de los
departamentos donde se encuentran los beneficiarios.

Precediendo el PTMC colombiano para los jévenes y dentro de la Red Unidos, el programa con mayor
antigiiedad y beneficiarios en Colombia es Mds familias en Accién, que inici6 operaciones a finales del afio
2000y para el 2015 estuvo en el top 3 de programas con més beneficiarios en América Latinay el caribe. Con
20 afos en ejecucion, se elige MFA para este analisis suponiendo que es posible observar impactos colaterales
sociales en los departamentos con mds beneficiarios.

Al igual que los otros dos programas del top 3, busca el fin de la pobreza, salud, bienestar y educacién de
calidad, incluyendo ademds en sus objetivos trabajo decente, crecimiento econémico y paz. Como progresa,
Més Familias en Accién clasifica la mayoria de la poblacién vulnerable por medio de una metodologia que
estima la calidad de vida de las personas®. Definido el contexto de MFA en Colombia y para terminar de
sefalar las similitudes y diferencias mds notorias entre los 3 programas con mds beneficiarios en América
Latina y el Caribe, vale la pena observar que MFA consigue de manera mas eficiente la cobertura promedio

de cada hogar (Tabla 1).
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TABLA 1.
Gasto efectivo en millones de délares, cobertura efectiva
hogares (2016) y gasto promedio por hogar beneficiario.

Gasto US$ Hoga.res. Gasto promedio
(Millones) Beneficiarios or Hogar
(Millones) P g
Bolsa Familia (Brasil) $7.927,58 13.57 $ 584,22
Prospera (México) $ 4.477,45 6.07 $ 737,18
Mis Familias en Accién (Colombia) $ 654,02 2.50 $ 261,22

Nota: Para el programa Prospera (México), el gasto presentado es presupuestado. No se tienen registros del gasto efectivo.
Fuente. Elaboracién propia con datos obtenidos de CEPAL (s.£.).

Como predmbulo al detalle del Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas mds antiguo en
Colombia y la posterior evaluacién de los impactos sociales colaterales del programa (una vez se incluyeron
metodologias de estimacidn de calidad de vida para focalizacién de la poblacién vulnerable en el ano 2013),
se resalta que MFA es aparentemente el més eficiente en gasto efectivo por hogar beneficiado, dentro del top
3 de programas con mayor cobertura en hogares.

Mas Familias en Acciéon -MFA -

Miés familias en Accidn tiene cobertura urbana y rural. Con un gasto creciente desde el anno 2007 (Figura 5),
MFA tiene un gasto efectivo de USD 651 millones en el ano 2017. Llegando a 2 millones y medio de hogares
(4.1 millones de personas) que, segun la plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional del CELAC (s.£.),

estima se encuentran situadas en 1102 municipios del territorio colombiano®! (Anexo 3).
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FIGURA 5.

Gasto efectivo anual (USD) vs cobertura efectiva Hogares-M4s Familias en Accidn.
Nota. En el eje derecho se presentan los hogares cubiertos por el programa.
Fuente. Elaboracién propia con datos obtenidos de CEPAL (s.£.).

La cantidad de hogares beneficiados, el gasto efectivo en el programa y su cobertura a nivel nacional, le ha
valido al programa especial protagonismo en la politica publica colombiana, exigiendo ajustes constantes en
su disefio. Por ejemplo, en el ano 2001 el programa inici6 clasificando la poblacién en condicién de pobreza
por medio de unalinea de ingresos que, como se vio anteriormente, no permite identificar de manera adecuada
las distintas necesidades del grupo a tratar. Debido a esto, a partir del 2013 se clasifican por medio del Sisbén
III. Metodologia basada en el estindar de calidad de vida e indice de pobreza multidimensional.

De tal forma, la poblacién objetivo del programa MFA son las familias en condicién de pobreza
acreditada por su puntaje en el Sisbén III****(aproximadamente 55% de los beneficiarios), familias
registradas en la Red Unidos (22%), familias de desplazados registradas en el Registro Unico de Victimas
(RUV) (19%) y las personas reconocidas en el Censo Indigena (4%) (Medellin y Sinchez Prada, 2015)*,
Gran parte del ciclo del proyecto se desarrolla de manera articulada con los municipios, dando facultades y
responsabilidades a estos (esta situacion supondra fricciones en el desempefio del programa por regién).
Asimismo, se incluyen los hospitales y escuelas de cada municipio, como cogestores y verificadores del
cumplimiento de las condiciones pactadas por MFA, ademds de articular entidades financieras para la
entrega de los incentivos. Esta articulacién de entidades territoriales publicas y privadas para el programa,
consigue dindmicas econdmicas que favorecen el desarrollo econdémico de los departamentos, mejorando las
condiciones de salud, educacién y financieras de los territorios.

Una vez la familia se clasifica como beneficiaria potencial por el Sisbén III, debe cumplir con las siguientes
condiciones para garantizar su acceso y permanencia en el programa:
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e El incentivo de salud es uno por cada familia con uno o mds ninos y nifias menores de 6 afos de
edad (se entrega cada dos meses hasta el dia antes que el nifio o nifia cumpla los 6 afios), si asiste
oportunamente a todos los controles de crecimiento y desarrollo de acuerdo con su edad.

e Elincentivo de educacién es individual y se entrega a familias con nifios, nifias o adolescentes entre
4y 18 afios de edad que estén en el sistema escolar (se entrega cada dos meses, menos en el periodo

de vacaciones de fin de afio escolar). La familia adquiere dos compromisos: los nifios y nifias deben

asistir a minimo 80% de las clases y no pueden perder més de dos anos escolares™.

Para verificar el cumplimiento de las corresponsabilidades por parte de los beneficiarios, se implementd el
Sistema de Informacién de Familias en Accién (SIFA), en el cual se registra electrénicamente y de manera
simultdnea la informacién correspondiente a cada hogar/beneficiario participante de MFA.

La inscripcién de los beneficiarios del Programa M4s Familias en Accidn,se hace con ayuda de los
municipios y estd disefiada para evitar que personas que no cumplan con los requisitos de elegibilidad
planteados por el DPS se cuelen en el programa (dnicamente las familias preclasificadas por puntaje Sisbén
pueden presentarse a las convocatorias)%.

La entrega de las transferencias se realiza de manera bimestral, con un desfase de un periodo y solo mientras

el nifio se encuentra estudiando. Las familias pueden acceder a méximo 3’ transferencias por educacién y
una por salud. En el caso que la familia tenga cuatro hijos, el menor sera elegible cuando el mayor abandone
o culmine sus estudios, o bien si es expulsado del programa.

Para la entrega de los beneficios otorgados por Mds Familias en Accién se han establecido convenios
con entidades financieras?®, brindando distintas opciones que garantizan que el beneficiario recibe la
transferencia. Esto incluye entregas personalmente en veredas alejadas de los municipios. Estos convenios
redundan también en beneficios para la poblacién no atendida de los departamentos, ayudando a mejorar la
profundidad del sistema financiero en regiones apartadas del pais.

Después de conocer el detalle de Mds Familias en Accidn, se observa que el programa no estd acompafiado
de reformas tributarias progresivas, como propone Stiglitz (2012), que impacten en la institucionalidad
de los departamentos y que a su vez consiga facilitar la promocién y articulacién de los beneficiarios de
MFA en el aparato productivo. De esta forma, se cierran brechas de desigualdad y, como refiere Sachs
(2005), propicia condiciones suficientes para que las familias pobres se promuevan a clase media consolidada,
condiciones como las referidas en disefios de politica ptblica pro-pobre. En caso tal, conviene observar qué
impactos sociales adicionales genera el programa en los departamentos donde hay mas beneficiarios, y si
estos son suficientes para impactar en la institucionalidad generando cambios estructurales que deriven en la
erradicacion de la pobreza.

En este sentido, la motivacién de este documento se anida en la necesidad de observar cdmo el aumento de
cobertura de MFA mejora indirectamente indicadores sociales de los departamentos. A partir de lo anterior,
se proponen ejercicios empiricos que permitan evaluar los impactos indirectos de MFA sobre indicadores
socioecondémicos de los departamentos con mas beneficiarios. En particular, se refiere a indicadores que la
literatura evidencia se deterioraron en el pasado por la presencia permanente del drama de la pobreza y
resultaron en una institucionalidad débil que obstaculiza el desarrollo de las familias alli ubicadas. Lo anterior
se asume porque desde el 2013 el programa incorporé metodologias de clasificacién de hogares pobres basadas
en el estandar de calidad de vida e indice de pobreza multidimensional. Esto supone una mejor identificacion
de los hogares en condicién de pobreza, disefios de politica puiblica robustos para los departamentos y la
articulaciéon de entidades publicas y privadas para la ejecucién del programa, consiguiendo asi beneficios
adicionales para los departamentos.
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Impacto de Mas Familias en Accién

Més Familias en Accién, PTMC colombiano con diversos objetivos y metodologias multidimensionales de
identificacién de la pobreza, tipicamente es evaluado a la luz de sus impactos directos y suele obviarse el
andlisis de los impactos colaterales derivados del programa en los departamentos donde se concentran los
beneficiarios. Asi, Llano (2014) encuentra que uno de los impactos directos se evidencia en la nutricién
durante el periodo 2002-2012. En este caso, el indicador de talla de los nifios se ve impactado positivamente
por el programa, siendo mds significativo el resultado en los nifios entre 9-12 afos. Al mismo tiempo, la
desnutricién de los nifos del grupo de tratamiento en la zona rural se reduce en 6 puntos porcentuales en
el mismo periodo. La inseguridad alimentaria tuvo una reduccién de 3,5 unidades en la zona rural. Por otra
parte, en el tema de salud se observa que el programa Mds Familias en Accién impactd positivamente las
visitas al odontdlogo, aumentando en 1,47 visitas en zona urbanay 1,07 para todos los beneficiarios. Respecto
a la educacidn, el autor encuentra que el programa aumenta en 0,6 los afios de educacién en zona rural y la
probabilidad de graduarse en 6,4 puntos porcentuales. Sin embargo, sefiala que el problema de desercién “aun
entregando el subsidio, est4 lejos de superarse” (Llano, 2014). De igual forma, el BID (Ibarrardn et al., 2017)
y la CEPAL (2011) observan que el impacto de los Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas
ha sido sin lugar a duda positivo en el corto plazo para la superacién de la pobreza y la ruptura del circulo
vicioso al que conlleva en economias institucionalmente débiles, pero no es lo suficientemente fuerte para que
se pueda considerar positivo también en el largo plazo®. Esto tiltimo, ain cuando Cardona Sosa et al. (2017)
encuentran que la probabilidad de tener un crédito para los hogares que recibieron el beneficio aumenta en
un 15% en el largo plazo.

Sin embargo, al evaluar un programa de la envergadura de MFA pueden también observarse efectos
indirectos del programa en los departamentos y/o hogares beneficiarios, impactos que no suelen ser tan
predecibles y que serian utiles para ajustar el programa y la politica ptblica en los departamentos donde se
evidencian. Por ejemplo, Rojas Laverde et al. (2019) encuentran que el programa impacta la decision de
fertilidad de los hogares colombianos, lo que sin duda sugiere nuevos retos para el disefio de politica.

Dentro del andlisis del impacto indirecto o colateral de Mds familias en Accién, Camacho y Mejia (2013)
encuentran que en Bogotd el programa no tiene impacto sobre la tasa de homicidios ni hurtos a viviendas,
pero se evidencia una disminucién en los hurtos a personas y vehiculos ocasionados por MFA*. Ademds,
encuentran que se disminuyd la cantidad de hurtos en zonas ricas cercanas a las zonas donde hay asignacién
de Més Familias en Accién y que esa reduccidn es mayor que en las zonas no ricas. En zonas con un estrato
socioeconémico promedio el impacto es negativo y estadisticamente significativo".

En el presente documento se da continuidad a la evaluacién planteada de impactos indirectos/colaterales
sociales del programa. Aquello requiere integracion de fuentes de datos del programa e indicadores sociales
entre el periodo 2013-2017 a nivel departamental.

Propuesta para enfocar ejercicio empirico

En la siguiente seccién se propone una revisién empirica que pretende mostrar cémo se correlaciona la mayor
cobertura de MFA desde la implementacién del Sisbén III en 2013, con indicadores socioecondmicos de los
departamentos. A partir de la revisién literaria y el contexto propuesto, se espera que una mayor cobertura
del programa genere impactos positivos sobre los indicadores que en el pasado se hayan afectado por el drama

de la pobreza.
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Datos

El DPS publicé el 9 de mayo de 2018 en datos.gov.co una tabla donde se encuentra la informacién
anonimizada de los beneficiarios del programa MFA para toda Colombia vy, posteriormente, publicé la

actualizacién de la misma base de datos en febrero de 2019. Esta tltima tabla actualizada resulta util para

obtener la cantidad de beneficiarios por departamento por afo y, posteriormente, diferenciar la cantidad de
beneficiarios del afio 2017 por el promedio de beneficiarios (2013-2017) para cada departamento de la
forma (Xj-X), para definir el tratamiento D, conveniente para conservar la informacién disponible y
observar efectos persistentes en el tiempo.

En esta férmula, j: 32 departamentos en el afio 2017. El promedio es por departamento para los registros de
la serie entre 2013y 2017. Esta variable se explotara para evaluar el impacto indirecto de MFA sobre variables
socioeconémicas inesperadas de los departamentos, explicado por la cantidad de beneficiarios adicionales por
departamento al incorporar el Sisbén III en el afo 2013, como metodologia para la mejor identificacién de
poblacién vulnerable.

Para el andlisis de otros impactos colaterales, adelantado en la seccién siguiente, también se usard la
tabla actualizada y la disponible en observatorio municipal del CEDE (s.f.). En esta se listan numerosos
indicadores socioeconémicos por departamento, que resultaran utiles en la evaluacién de impacto. De estos
se toma un subconjunto de variables con base en el resultado del correlograma contra la variable usada para
representar el tratamiento de MFA a partir de 2013. A partir de la interpretacién visual del correlograma
entre las variables, el autor espera encontrar relacién aparente de la variable resultado con las variables:
Desplazamientos recepcidn total, Accidentes minas antipersonas, hechos victimizantes ocurrencia, Poblacién
rural, Promedio para Homicidios por mil habitantes, Hurto autos por mil habitantes, Indice ruralidad (%),
Secuestros por mil habitantes, Sistema General de Participacién por mil habitantes y Sistema General de
Regalias.

Ajustes a los datos

La tabla de beneficiarios de MFA cuenta con registros en default para la fecha de asignacion del beneficio (a
saber 1900-01-01), que fueron omitidos porque no aportan valor a la interpretacién de los datos. Ademds,
los registros de Bogotd son cambiados a Cundinamarca para que coincidan (sin perder informacién) con la
informacién del observatorio del CEDE, donde no se toma a Bogotd como un departamento adicional®’. Una
vez filtrada y organizada la informacidn, se agrega en suma la cantidad de beneficiarios a nivel departamental,
asi como las variables Bancarizado, Tipo Poblacién y Rango Beneficio Consolidado Asignado se agregan por
moda a nivel departamental. Estas ultimas variables se conservan para controlar el impacto por caracteristicas
adicionales de la poblacién y el nivel del beneficio asignado™.

Por otra parte, la tabla de indicadores municipales se filtra para el periodo en andlisis (2013-2017)
y se agrega a nivel departamental para cada uno de los indicadores, asi: Suma para Desplazamientos
recepcion total, Accidentes minas antipersonas, hechos victimizantes ocurrencia y Poblacién rural, al igual
que Promedio para Homicidios por mil habitantes, Hurto autos por mil habitantes, Indice ruralidad (%),
Secuestros por mil habitantes, Sistema General de Participacién por mil habitantes y Sistema General
de Regalias. Finalmente, los indicadores sociales seleccionados del observatorio del CEDE también serdn
tomados en diferencia de la forma (Yj-¥), para observar efectos persistentes ene | tiempo. Cabe aclarar que
la integracién de la informacién del CEDE vy la del DPS requirié la elaboraciéon de una tabla de
homologacién entre departamentos.
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Resultados

En aras de dar continuidad a andlisis de impactos colaterales, como el propuesto por Camacho y Mejta (2013),
se presentan los resultados obtenidos de la estimacién por Minimos Cuadrados Ordinarios de la metodologia
Diferencias en Diferencias para datos panel, propuesta por Bernal y Pefia (2011)*%,

Esta técnica es util porque tenemos los datos de los mismos departamentos en los periodos y se observan
diferencias preexistentes entre los departamentos. En este sentido, se realizaron estimaciones individuales
para los siguientes indicadores en el afio 2017, cada uno diferenciado por el promedio del periodo
comprendido entre el afio 2013-2017: Desplazamiento recepcion total, como la cantidad de personas que
son recibidas en un departamento por desplazamiento; Accidentes con minas antipersonas; Ocurrencia de
hechos victimizantes, como eventos violentos que resultan en victimas; Poblacién Rural, como la cantidad
de personas que habitan en zonas rurales; Homicidios por cada mil habitantes; Hurtos a automéviles, como
cantidad de denuncias oficiales de hurto a vehiculos; Secuestros por mil habitantes; y Sistema General de
Participacién per cépita como porcentaje nacional® (Anexo 4). Dentro de cada estimacién se incluye una
variable dicotdmica para controlar el efecto que tiene el afio 2013 al principio de la serie. Esta variable se usa
para controlar la friccidén ocasionada por la implementacién de una nueva metodologia de clasificacién de la
pobreza en ese afio. Esta friccion se puede asumir porque la implementacion del Sisbén IIT permitié identificar
nuevos beneficiarios, retirar personas que no resultaron priorizables y se acompafié de la renovacién operativa
del programa. Une ejemplo de ello es el lanzamiento de SIFA, plataforma para el seguimiento y monitoreo
de los beneficiarios y el cumplimiento de sus condiciones (Anexo 4).

Uno de los resultados obtenidos més relevantes es que el nimero de beneficiarios por departamento
(después del Sisbén III) se correlaciona positivamente con la recepcién total de desplazamiento de cada
departamento (37%). Para el entendimiento del resultado, conviene senalar que la ¢jecucién del programa
se realiza articuladamente con las regiones, y gran parte del ciclo de MFA es ejecutado por los municipios.
Esto supone que habrd departamentos que consigan mejor y mayor atencion de beneficiarios, convirtiéndolos
en un centro de recepcidon de potenciales beneficiarios, en este caso desplazados. Uno de los requisitos
habilitantes para ser beneficiario del programa es estar registrado como desplazado. Ademds, si se tiene en
cuenta la hipdtesis planteada por Camacho y Mejia (2013), este impacto también puede estar explicado por
el efecto ingreso que se deriva de la asignacidn del beneficio en un departamento. Es decir, a medida que un
departamento recibe mayor cantidad de beneficios, la demanda agregada en el departamento aumenta y se
puede esperar que crezca la recepcidn total de personas desplazadas en bsqueda de ingresos de subsistencia
y/o nuevas oportunidades econdmicas. No debe olvidarse que el desplazamiento estd asociado directamente
a dindmicas de violencia persistente en algunas regiones que sesgan el impacto del programa.

Dentro de la revisién de impacto colateral del programa, se evidencia que tiene correlacién negativa con
la variable poblacién rural (CEDE, s.f.) en 22% (estadisticamente significativo al 5%). Este efecto indirecto
se puede explicar porque el programa representa un aumento inmediato en los ingresos de las familias, que
les permitirfa movilizarse a centros urbanos que pueden representar costos mayores para la familia. En el
mediano y largo plazo, puede vincularse a que los beneficiarios pueden encontrar oportunidades académicas
y laborales con mayor facilidad en centros urbanos, aunque es necesario senalar que la migracién del campo
a la ciudad obedece a causas estructurales y no se puede atribuir netamente al programa. El hecho de que
MFA no estd acompanado de reformas estructurales que impacten en la estructura del aparato productivo,
que tipicamente concentra las oportunidades laborales y académicas en los centros urbanos, puede resultar
en que los hijos de los hogares beneficiarios migren del campo a la ciudad en busca de oportunidades. De
igual forma, se puede esperar que los hogares beneficiarios perciban un efecto en sus ingresos que los impulse
a mudar su sitio de residencia del campo a la ciudad, aumentando la velocidad de migracién o cantidad de
migrantes desde el campo.



Gerson David Barrera Tibaduiza. |mpactos sociales colaterales de Mas Familias en Accion an...

Sin desconocer que la violencia, y por ende los hechos victimizantes, se relaciona a causas exdgenas al
programa vy, contrario a lo esperado, bajé el efecto incapacitacién propuesto por Camacho y Mejia (2013),
con el que encontraron que el programa reducia la tasa de hurto a personas y vehiculos. En este documento
se encuentra que MFA puede relacionarse con un aumento en la ocurrencia de hechos victimizantes para los
departamentos que mds aumentaron sus beneficiarios durante el periodo de evaluacién®. Asi, el aumento
en hechos victimizantes atribuibles al programa podria ser de hasta 6,4% sobre la cantidad de hechos
victimizantes del departamento. Aquello requiere de un andlisis detallado de las dindmicas internas en los
departamentos para determinar si existe relacién con los procedimientos que supone la implementacion
del programa y la entrega de beneficios, variables omitidas que pueden disminuir el impacto que sugiere
la correlacién con la variable explotada. En aras de dar luces de posibles relaciones del programa con este
indicador, vale la pena recordar que la primera fase de clasificacién de los hogares se realiza por medio del
resultado de la encuesta de calidad de vida 2003 ¢ informacién del Censo de Poblacién 2005 (integrados en la
metodologia del Sisbén III), por lo que las convocatorias que abran los municipios solo podrén ser atendidas
por los hogares preclasificados. En este sentido, y suponiendo como cierto que los departamentos con mas
beneficiarios pueden volverse receptores de poblacién migrante (desplazados por la violencia y migrantes del
campo a la ciudad), podria ocasionarse una disminucidn relativa de las oportunidades en dichas regiones y
un aumento en eventos victimizantes, dada la poca flexibilidad que tiene el programa para reaccionar a estos
cambios y permitir el acceso inmediato de la poblacién vulnerable que se trasladé al departamento.

Finalmente, cuando se evalta la relacién que ha tenido el programa sobre el porcentaje de cada
departamento en el Sistema General de Participacién Per Cépita, se obtiene que la variacién de la cantidad
de beneficiarios del programa Mas Familias en Accién a partir de 2013 est4 correlacionado positivamente, lo

que podria representar un impacto positivo en el indicador en 2 puntos porcentuales®”. No obstante, debe
sefialarse que el SGP obedece principalmente a intereses politicos que determinan en general los aportes
que reciben los departamentos. En tal sentido, la relacién del indicador con el programa dependera también
de la relevancia que consigan los departamentos en los debates politicos. Dicha relevancia puede depender
del desempefio que consiga cada departamento y de la capacidad que este tenga para ejecutar iniciativas que
generen a su vez ingresos fiscales. Asi, MFA puede impactar el desempeno del departamento por medio del
efecto ingreso propuesto por Camacho y Mejia (2013 ), explicado porque los departamentos que tienen mayor
cantidad de beneficiarios reciben mayor cantidad de recursos para sus hogares, que resultan en un aumento
de la demanda agregada. Este impacto sobre el ingreso genera dinamismos en la economia, libera recursos
para nuevos proyectos publicos y aumenta los incentivos al emprendimiento. En general, estos permiten que
los municipios y departamentos puedan presentar mds proyectos para que sean financiados por el gasto del
gobierno nacional. Esto podria ser relevante al momento de observar el desempeno de los departamentos,
para definir la participacién que tendrén en los planes de desarrollo y distribucidn de los recursos fiscales.

Se encuentra que los accidentes con minas antipersonas, los homicidios por cada mil habitantes y los hurtos

a automdviles por cada mil habitantes no son estadisticamente signiﬁcativos3 8,

Consideraciones finales

La pobreza continta siendo una problematica relevante para el diseio de politica publica alrededor del
mundo. En América Latina no se tiene la tasa de incidencia més alta, pero atin se cuentan millones de personas
en el drama de la pobreza, que requieren programas que brinden una atencién adecuada para que los paises
consigan la erradicacién de la pobreza propuesta como objetivos sostenibles del milenio (The World Bank,
2011). En el caso colombiano, Més Familias en Accién no conseguird impactar en las brechas de desigualdad
a menos que se acompaiie de reformas tributarias, como la propuesta por Stiglitz (2012), o se articule con
reformas estructurales a la institucionalidad como proponen Acemoglu y Robinson (2012). Asi mismo, la
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erradicacién de la pobreza requiere que se articulen politicas publicas y programas para consolidar a los
beneficiarios en la clase media, consiguiendo su permanencia en el largo plazo y evitando que su condicién
esté sujeta a coyunturas econdmicas.

El documento sitta a MFA como un PTMC que tiene como base metodoldgica la pobreza
multidimensional, que atiende la necesidad del Estado de combatir la pobreza en aras de dinamizar
indicadores econdmicos y, en tal sentido, expone que el éxito del programa para consolidar hogares pobres
promovidos esta relacionado con los impactos colaterales que logre el programa sobre variables que generen
dindmicas que propicien impulsos a la economia local.

Mis Familias en Accién es el tercer programa con mayor cobertura en América Latina y el Caribe para el
afo 2016, y es aparentemente el mas eficiente en gasto efectivo promedio por hogar cubierto. La articulacion
de entidades territoriales publicas y privadas para la ejecucién de Mas Familias en Accién en las regiones,
supone una mejora en la institucionalidad de los departamentos que fueron afectados por el impacto negativo
de la pobreza en el pasado.

Por otra parte, el redisefio del programa y de la metodologia de clasificacién de las familias vulnerables en el
2013, es acorde con las oportunidades de mejora que se han sefialado desde la academia. La incorporacién de
metodologias de clasificacién basadas en indicadores de calidad de vida y pobreza multidimensional, permite
maximizar el impacto directo del programa y sugiere impactos sociales indirectos para los departamentos. Sin
embargo, a pesar de los impactos colaterales positivos que se esperaban de la implementacién de metodologias
de clasificacion basadas en el estandar de calidad de vida y la pobreza multidimensional en el afo 2013,
los resultados encontrados en este articulo demuestran que el programa aumenta la cantidad de personas
desplazadas que son recibidas, disminuye la cantidad de personas en el drea rural y aumenta los hechos
victimizantes. Tales efectos podrian ser explicados por los problemas de exclusion de MFA, derivados de la
rigidez del programa para recibir en el programa a personas que no hayan sido preclasificadas por el Sisbén
III y que no hayan sido convocadas como poblacién del municipio. También podrian estar relacionados con
que las instituciones de los departamentos atin no se han recuperado de los impactos negativos dejados en
el pasado por el drama de la pobreza. Estos primeros tres resultados y la relacién propuesta por el autor son
una invitacién a pensar en los efectos colaterales del programa, asi como atender a la poblacién de manera
integral (incluso con ajustes a la institucionalidad) y garantizar que los departamentos puedan evidenciar los
impactos colaterales positivos del programa. Los resultados aqui resenados y las relaciones encontradas en el
ejercicio empirico tendran que ser reevaluados con laimplementacién del Sisbén IV en el ano 2020. Esta nueva
metodologia busca solucionar problemas de inclusién del programay continuar mejorando la articulaciéon de
entes territoriales publicos y privados para una mejor clasificacién de hogares a priorizar.

Se evidencia que MFA se correlaciona positivamente en el valor del Sistema General de Participacién
Per cépita del departamento. Esto se produce por el efecto ingreso y el aumento de la demanda agregada,
ocasionados por las transferencias realizadas en el programa, el cual genera incentivos a la creacién de nuevos
emprendimientos, iniciativas y proyectos privados y publicos dentro de los departamentos. No obstante, se
vuelve a recalcar la necesidad de impulsar reformas tributarias y ajustes institucionales suficientes para que se
entienda dindmicamente el drama de la pobreza en Colombia.
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ANEXO 1.

Mapa cobertura colombiano de proyectos de transferencias condicionadas.
Nota. Se senala que cada nodo en verde acumula proyectos por departamento, por tal razén dentro de cada nodo
hay diversas iniciativas de PTMC. Por ejemplo, en Caquetd se observa un nodo con niimero 2, que equivale

a4 proyectos en ejecucion y que representa 43.693 Familias beneficiarias de Mds Familias en Accidn, asi:
Fuente. Mapa Social (DAPS, s.f.).
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ANEXO 2.

Mapa de cobertura del programa Jévenes en Accién (s.f.).
Nota. La pagina web del DAPS no sefiala la fecha de elaboracién, publicacién o similar del gréfico anterior (DAPS, 2018).
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(volumen, penetracion, utilizacién, Coeficente de Ginl *
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. 30,39 — 3553 ) .
. Nombre: MAS FAMILIAS EN
T T ACCCION
ANEXO 3.

Indicadores sociales vs iniciativas en ejecucién de Mds Familias en Accién (s.f.)
Nota. La pagina web del mapa social del DAPS no declara fecha de tltima actualizacién del mapa o indicadores (DAPS, s.£.).
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Estimaciones del tipo: Y-YV=a+pD+u

conservando en D la variacion del nimero de beneficiarios de MEFA durante el periodo.

Resultados Diferencias en Diferencias
(Estadisticamente significativos)

Coeficiente P-valor t std err
Desplazamiento Recepcion total 0377 0.000 4024 0,094
Ocurrencia de hechos victimizantes 0.0637 0.001 3273 0.019
Poblacion Rural -0.2283 0.05 -1.977 0,115
Sistema General de Participacion (%o) 21278 0.009 2.663 0.799

Resultados Diferencias en Diferencias
(Estadisticamente no significativos)

Coeficiente P-valor t std err
Accidentes con minas antipersonas 0.001 0450 0,757 0,000
Homicidios por cada mil habitantes 0,000 0.670 0427 0,000
Hurtos a automoviles 0.000 0.299 1.042 0,000
Indice % de ruralidad 0,000 0.000 3.969 0,000
Secuestros por mil habitantes 0,000 0.121 1.560 0,000
Secuestros por mil habitantes 0,000 0.121 1.560 0,000
Sistema General de Regnh’ns 0,863 0.597 0,530 1.629
ANEXO 4.

Resultados de las estimaciones de Diferencias en Diferencias para cada variable a evaluar significativo.
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Notas

Resultados Diferencias en Diferencias
(Estadisticamente significativos)

Coeficiente P-valor t std err
Desplazamiento Recepcion total 0,377 0,000 4,024 0,094
Ocurrencia de hechos victimizantes 0,0637 0,001 3,273 0,019
Poblacién Rural -0,2283 0,05 -1,977 0,115
Sistema General de Participacion (%) 2,1278 0,009 2,663 0,799
Resultados Diferencias en Diferencias
(Estadisticamente no significativos)

Coeficiente P-valor t std err
Accidentes con minas antipetsonas 0,001 0,45 0,757 0
Homicidios por cada mil habitantes 5,187E-07 0,67 0,427 0,00000122
Hurtos a automéviles 4,819E-07 0,299 1,042 4,622E-07
indice % de ruralidad 0,00002473 0 3,969 0,00000623
Secuestros por mil habitantes 2,484E-07 0,121 1,56 1,59E-07
Secuestros por mil habitantes 2,484E-07 0,121 1,56 1,59E-07
Sistema General de Regalias 0,863 0,597 0,53 1,629

ANEXO 5.

Estimaciones adicionales incluyendo controles a las variables
evaluadas sobre el impacto de la cantidad de beneficiarios.

Nota: Estimaciones del tipo: Y- Y=a+BD+u. Estos ejercicios se presentan como posibles caminos a seguir para
la evaluacién del impacto colateral sobre las variables seleccionadas. El refinamiento del detalle econométrico
requiere avanzar en estandarizacién de las variables incluidas, como controles y evaluacién de los mismos.

Articulo de investigacién cientifica

Se advierte que el programa cambié su nombre en 2019 nuevamente al inicial, “Familias en Accién” Sin embargo, se
conserva el nombre “Més Familias en Accidn”, que habia sido asignado parala tercera fase del programa, iniciadaen 2013,
y que coincide con el periodo de andlisis del documento.

El Manual operativo del programa se encuentra disponible en DAPS (2019).

Vale la pena mencionar que el disefio de los PTMC incluye a las personas en condicién de pobreza y pobreza extrema;
Por tal razén en adelante no se hara distincién en el texto entre ambas..

Rasche, Gaffney, Koo and Obst aportan a la discusion su vision empirica de la desigualdad a partir del andlisis de la curva
de Lorenz, dando importancia al comportamiento de esta en los limites, debate que posteriormente amplia Kakwani. El
estudio de desigualdad evoluciond en propuestas como la de Takayama y la de Sen, por lo que se revela nuevamente una
nueva preocupacion por la transitividad de las condiciones entre grupos pobres y que a su vez vislumbran caracteristicas
inobservadas anteriormente.

La implementacién de PTMC supone impactos directos sobre indicadores de pobreza y bienestar de las familias. Sin
embargo, pueden observarse impactos en otras variables no contempladas y/o no esperadas, acd llamados impactos
indirectos o colaterales.

Los modelos de crecimiento pro-pobre ponderan con un mayor peso el crecimiento acompanado de reduccién de la
pobreza.

Granados Caién y Lombana Gonzalez (2013) encuentran que, en el caso colombiano, hay evidencia de crecimiento que
favorece la situacion de los pobres durante el periodo 2002-2011.

Jeffrey Sachs (2005), observa que el peldafio mas bajo de esta escalera no es capaz de ascender por si misma a un mejor nivel
de bienestar y en cambio necesita de condiciones sociales para su promocidn, como: educacion, salud, institucionalidad,
entre otras.
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Asignaciones eficientes de gasto publico para los hogares en pobreza y pobreza extrema, suponen un quiebre en la
transmisién de pobreza entre generaciones siguientes.

Las transferencias monetarias han sido validadas desde el siglo XX por autores como Buchanan (1952) y Scott
(1950) como un mecanismo de optimizacién de la eficiencia del uso de los recursos en una economia. Recientemente,
Moreno (2017) ha revalidado la tesis exponiendo que solo las personas pobres pueden identificar las necesidades que
deben atender con la inmediatez que brinda la liquidez. Condicionar las transferencias permite impulsar indicadores
seleccionados.

La rdpida escalada de este tipo de programas supone también aprendizajes. A fecha de 2015 se habifan concluido PTMC
en 11 paises.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha construido una serie de documentos que llevan por nombre “Como
funciona: <Nombre del PTMC>" donde se resumen las principales caracteristicas de cada programa (BID, 2018).
Desde 2011 incluye el programa Plan Brasil sin miseria, catalogado por las ONU como estrategia principal para la
erradicacién el hambre.

Los beneficiarios también pueden inscribirse a bajo costo y programar telefénicamente el trémite.

La Direccidn de Transferencias Monetarias Condicionadas se encarga de administrar los programas, ejecutar los recursos
destinados y promover mejores alternativas para el bienestar de los beneficiarios (DAPS, 2018).

Hogares vinculados a al menos una iniciativa de Red Unidos. La red tiene como objetivo articular entes territoriales para
apoyar la superacién de la pobreza.

M4s Familias en Acci6n es el programa del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social que ofrece a todas
aquellas familias con nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios que requieren un apoyo econdmico para tener una
alimentacion saludable, controles de crecimiento y desarrollo a tiempo y permanencia en el sistema escolar.

EIDNP espera terminar en el segundo semestre de 2020 el barrido completo de municipios con la metodologia propuesta
para el Sisbén, que tiene como objetivo “ofrecer una aproximacion integral a la situacion real de los hogares, que combine
calidad de vida y capacidad para generar ingresos” (Sisbén, s.£.).

El programa exige puntajes distintos por departamentos en distintas regiones del pais.

Las versiones anteriores a Sisbén IIT hacfan una estimacién de ingreso per cépita.

Al inicio el programa fue diseiado para atender inicamente a los municipios con menos de 100000 habitantes, pero
desde 2013 se extendid a todos los municipios colombianos.

Los beneficiarios que se hicieron elegibles en las versiones anteriores del Sisbén, siguen participando del programa en una
etapa de transicién. Si son beneficiarios potenciales de MFA nuevamente, pueden continuar participando en el mismo.
El Sisbén III es una herramienta robusta de la medicién de la pobreza multidimensional; las variables elegidas no son
sujeto de manipulacion por los elegibles.

“El Censo Indigena es construido de manera auténoma por las autoridades tradicionales de cada comunidad indigena y
es avalado y administrado por el Ministerio del Interior” (Medellin y Sanchez Prada, 2015).

En el caso que uno de los participantes tenga 18 o 19 anos de edad, debe estar cursando minimo 10° grado, y si tiene
20 afios, grado 11°.

Los problemas de inclusién y exclusién esperan ser atendidos con la implementacién del Sisbén IV (CONPES 3877 de
2016).

Existen excepciones para los hogares que tengan un hijo con alguna discapacidad.

E1 87% de las transferencias se hacen de manera electrénica para el 2015.

Usualmente se consideran impactos de largo plazo los que se observan incluso después de finalizar la asistencia a los
hogares. Por ¢jemplo: empleabilidad de beneficiarios del PTMC posterior a su graduacion.

El DNP dispone de un mapa de evidencia del impacto de los PTMC (DNP, s.f.).

Rojas Valverde et al. (2019) encuentran impactos adversos del programa sobre hogares, que tienen incentivos para tener
un hijo.

Como el andlisis se realizard por afios y las fechas registradas tienen el formato AAAA-01-01, solo se conserva
la informacién del afio del tipo AAAA, para el periodo comprendido entre 2013-2017 (Informacién disponible),
omitiendo el afio 2018.

Las variables agregadas por su moda no resultaron estadisticamente significativas en ninguna de las estimaciones.

El detalle del ¢jercicio empirico se puede observar en los anexos 4 y 5.

Se espera que en el largo plazo el desempefio econdmico de los departamentos se correlacione positivamente con el
numero de beneficiarios y de ahi se derive un impacto sobre las asignaciones del sistema general de participacién.

Es necesario senalar que la metodologia evidencia el aumento durante el periodo de evaluacién en correlacién con el
aumento de beneficiarios durante el mismo periodo. Por ende, se espera que preexistencias no sesguen el resultado
obtenido.

Elimpacto final del programa sobre los indicadores dependera de los controles que se implementen en futuras estrategias
empiricas.
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38  Enaras de dar robustez al ¢jercicio, se construyd la estimacion con efectos fijos para el periodo evaluado. Sin embargo,
no se observa cambio y las variables siguen siendo no significativas estadisticamente (Anexo 5).
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