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Resumen

El presente texto tiene como objetivo explicar el desarrollo de la investigacién urbano-arquitec-
ténica en México entre 1954 y 1982, a través de una revisidn histdrica centrada en el ambito de
la vivienda social. En este trabajo se plantea como dos instituciones del Estado mexicano —el
Instituto Nacional de la Vivienda (INv), primero, y el Instituto Nacional para el Desarrollo de
la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular (Indeco), después— representaron un avance en
la forma de investigar lo urbano-arquitecténico. No obstante, sus aportaciones han quedado
eclipsadas con el paso del tiempo.

Palabras clave: investigacién urbano arquitectdnica, vivienda social, INv, Indeco, CIDIV.
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Research on social housing from the Instituto Nacional de la Vivienda
(National Housing Institute) (INV) and the Instituto Nacional para el Desa-
rrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular (National Institute
for Rural Community and Popular Housing Development) (Indeco)

Abstract

The text aims to explain the development of urban-architectural research in México
between 1954 and 1982, through a historical review focused on social housing. The
study explores how two Mexican state institutions: the Instituto Nacional de la Vivien-
da (National Housing Institute) (INv) and the Instituto Nacional para el Desarrollo de
la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular (National Institute for Rural Community
and Popular Housing Development) (Indeco), represented a step forward in the ways
urban-architectural research was conducted. Nevertheless, their contributions have
been overshadowed over time.

Keywords: urban and architectural research, social housing, inv, Indeco, cIDIv.

A pesquisa sobre habitagao social realizada pelo Instituto Nacional
de la Vivienda (INV) e pelo Instituto Nacional para el Desarrollo de
la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular (Indeco)

Resumo

O presente texto tem como objetivo explicar o desenvolvimento da pesquisa urbano-
-arquiteténica no México entre 1954 e 1982, por meio de uma revisdo histérica centrada
no ambito da habitagdo social. Este trabalho aborda como duas instituices do Esta-
do mexicano —primeiro, o Instituto Nacional de la Vivienda (Inv) e, depois, o Instituto
Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Ruraly de la Vivienda Popular (Indeco)—
representaram um avanco na forma de investigar o urbano-arquitetonico. No entanto,
suas contribui¢des foram ofuscadas com o passar do tempo.

Palavras-chave: pesquisa urbana arquitetonica, habitagdo social, INv, Indeco, CIDIV.
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Introduccion

El surgimiento del Instituto Nacional de la Vivienda (INv) en 1954 y de su sucesor,
el Indeco, en 1971, evidencia el papel que tomé la investigacién urbano-arquitec-
ténica a nivel institucional, desde la perspectiva de resolver las problematicas na-
cionales de forma mas eficaz, en particular la del déficit de vivienda. Sus objetivos,
métodos y resultados dan cuenta de la construccién de un enfoque especifico sobre
c6mo abordarla, y de la intencidn de sistematizarla a escala nacional.

Cabe recordar que, en la primera mitad del siglo xx, alin no estaba definido el papel
trascendental que la investigacion urbano-arquitectonica desempefiaria posterior-
mente en el desarrollo del pais; su rol e importancia solo cobraron relevancia como
resultado de las aportaciones de distintos enfoques y metodologias propuestos
por diversos personajes e instituciones. La historia del iNnv y del Indeco verifica
esta circunstancia y evidencia la consolidacion de la investigacidn urbano-arqui-
tectdnica en el seno de la politica publica, a partir de la creacién de un organismo
coordinadory autorizado de investigacion habitacional.

Hacia un organismo coordinador y autorizado de investi-
gacion sobre vivienda social

[...] se desea que estos profesionistas estudien el medio en que viven
nuestros obreros y sus necesidades para determinar categéricamente
los siguientes puntos: a) ;De cuantas personas debe considerarse
compuesta la familia obrera?, b) ;Cuéles son las minimas necesidades
por persona? y ¢) Una vez determinadas estas necesidades, ;qué
tipos de casas aisladas y qué fraccionamientos pueden satisfacerlas?,
d) Determinados estos tipos qué procedimientos de construcciones
standarizadas serian los mas convenientes para resolverlas, con el
menor costo posible [...]

CARLOS OBREGON SANTACILIA

Se podria afirmar que el concurso de vivienda obrera de 1932 demostrd la posibi-
lidad de resolver las necesidades habitacionales populares con una arquitectura
producto de un proceso de investigacion’, que en sus inicios tendria, ademas, un
caracter experimental (Weinberg, 1936, p. 39). Mas aln, evidencié que resultaba
conveniente que el grueso de la arquitectura producida por el Estado —viviendas,

1 El concurso fue convocado por el Muestrario de la Construccion Moderna, una empresa privada creada
por el arquitecto Carlos Obregén Santacilia. La convocatoria estuvo dirigida a los arquitectos e ingenieros

del entonces Distrito Federal, asi como a todos los estudiantes de las facultades y escuelas de las mismas
profesiones. El objetivo del concurso era presentar propuestas de vivienda minima para construirse en forma
repetida (Lopez, 1989, p. 33).
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hospitales y escuelas —2 se planteara desde esa dptica, con el fin de lograr los
maximos resultados (figura 1). En ese contexto, las décadas de 1930 y 1940 repre-
sentaron un periodo de desarrollo de dicho modelo de concepcién urbano-arqui-
tectdnica a nivel institucional en México. Es decir, desde diferentes organismos se
establecieron oficinas encargadas de esta labor, conformadas por especialistas
que, antes del desarrollo de los proyectos, elaboraban programas de investigacion,
principalmente de indole técnica, social y econdmica, que no daban por hecho las
necesidades del habitar humano moderno sino que las cuestionaban.

Figura 1. Casas construidas en Balbuena, en Ciudad de México, resultado del concurso de vivienda obrera
de 1932

Casas para Obreros en Balbuena

Fuente: Sdenz (1934). Disponible en la Mediateca INAH, Coleccién Archivo Casasola - Fototeca Nacional
MID: 77_20140827-134500:87380. Autoria de Casasola, 1930.

Cabe recordar que, desde 1926, Carlos Contreras impartia la asignatura “Planifica-
cidn de ciudades y arte civico” en la Escuela de Arquitectura de San Carlos, y que
en 1927 el mismo personaje inicié un movimiento para la planificacién del pafs,
através de la Asociacién Nacional para la Planificacién de la RepUblica Mexicana
(ANPRM) (Escudero, 2018, p. 127). Como parte de los principios urbanos que Con-
treras promovié desde la Asociacién y la revista Planificacién, la primera revista

2 En términos de la historia de la arquitectura del siglo xx en México, estos tres géneros arquitectonicos
fueron decisivos (Guzman, 2008, p. 47).
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especializada en la materia en el pais —la cual también coordin6—, estaba la idea
de planificar de manera “integral, inteligente y sistematica, que conozca y aquilate
debidamente sus funciones y dirija el creciente presente y futuro” (ANPRM, 1928;
Escudero, 2018, p. 132).

Como precisa Alejandrina Escudero (2018), Contreras implementd el llamado
“método urbanistico”, el cual tenia como primera etapa “[...] la preparacion de
su historia clinica, es decir, el estudio de su pasado y presente, por medio de la
recopilacion de material documental y gréfico, antiguo y actual, que permita co-
nocer sus problemas y necesidades” (p. 135). Este método representd un antece-
dente importante en materia de investigacion urbano-arquitectdnica, pues, entre
otras cosas, articulaba la escala arquitectdnica con la urbana y la historia con la
tecnologia, mediante la recopilacion de informacion documental de archivo y el
uso de fotografia aérea.

En ese contexto, una institucion adelantada fue el Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de Obras Plblicas (BNHUYOP), creado en 1933, donde se formaron cuer-
pos técnicos especializados de ingenieros, arquitectos y economistas, quienes
empezaron a realizar investigaciones a mediados de la década de 1930 Para 1947,
iniciaron investigaciones sistematicas sobre el problema de la vivienda dentro del
recién formado Departamento de Estudios y Proyectos, a cargo del arquitecto Félix
Sanchez Bayldn. Dichas investigaciones cuantificaron el déficit de vivienda y el
crecimiento demografico, asi como la calidad de las viviendas, los ingresos de las
familias y los costos de renta. Estas investigaciones no se centraron Ginicamente
en Ciudad de México, sino que también se extendieron a otras ciudades donde
operaba el banco (Sociedad de Arquitectos Mexicanos [sam] y Colegio Nacional
de Arquitectos de México [cNAM], 1960, p. 25). Con ello, se establecié una forma de
realizar este tipo de estudios a nivel nacional (Sanchez et al., 2016, p. 18).

Entre 1947y 1952, estas investigaciones fueron publicadas en los cinco primeros
numeros de la revista Estudios®. En el sexto nimero, a manera de culminacion, se
presenté una monografia sobre el problema de la vivienda en Ciudad de México.
En ella apareci6 la primera delimitacion de las “zonas de tugurios, de vecindades,

3 Este método seria reproducido, posteriormente, en oficinas y departamentos de gobierno en diferentes
entidades a nivel nacional dedicadas a la planificacion. En el caso particular de Ciudad de México, el Plano
Regulador del Distrito Federal de 1933, desarrollado por el propio Contreras, serfa el antecedente directo de

la llamada Oficina del Plano Regulador, dependiente del Gobierno del Departamento del Distrito Federal
(Valenzuela, 2017, p. 760).

4 Un autor sefiala la fecha de 1935y especifica la investigacion intitulada BNHUYOP Estudio de vivienda
México b. F. (Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento A. C. [Copevil, 1977, p. 27). Otro autor solo sefiala el
afio de 1936, sin precisar el nombre de la investigacion (Ramirez, 1948, p. 55).

5 En los primeros cinco nimeros de la revista Estudios el apartado que contenia las investigaciones se
llamaba “Proyecto e investigaciones directas”. Cabe destacar el uso de la palabra “investigaciones” en relacion
con el proyecto (SAM y CNAM, 1947; 1952a; 1952b; 1952¢; 1952d; 1953).
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de colonias proletarias y de zonas decadentes”; ademas, se cuantificé el nimero
de viviendas, su estado fisico y el nimero de familias que habitaban esas zonas
(SAM-CNAM, 1960, p. 25). Es decir, no solo se conceptualizé la forma de investigar
(la metodologia), sino también una manera especifica de comprender el problema
urbano-arquitecténico de Ciudad de México y de otras ciudades del pais, estable-
ciendo conceptos que otras instituciones desarrollarian posteriormente, como el
de la “herradura de tugurios”.

En octubre de 1952, en Ciudad de México, durante el vill Congreso Panamericano
de Arquitectos —que tuvo como tematica “La planificacion y la arquitectura en los
problemas sociales de América”—, se abordé la vivienda como uno de los subte-
mas principales (Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid [coAm], 1952, pp. 38-39).
Como fruto de su experiencia en el BNHUYOP, el arquitecto Félix Sdnchez Baylon
propuso en su ponencia la creacién de la Oficina Federal de Habitacién Popular,
la cual estaria encargada de estudiar el problema a nivel nacional, cuantificarlo
y proponer soluciones. Dichas soluciones serian “tipo” y se aplicarian en todas
las regiones del pais, implementando una arquitectura moderna basada en el
programa arquitectdnico, la estandarizacion, la produccién en serie, la produc-
cién industrial y el racionalismo en todos los aspectos de su concepcién como
resultado logico y objetivo de una investigacion.

En esa misma linea, los arquitectos Guillermo Rossel y Lorenzo Carrasco preci-
saron en su ponencia que dicha labor debia realizarse de manera integral, con la
participacién de economistas, socilogos, arquitectos, ingenieros e investigadores.
Todos los datos recabados serian compartidos con los organismos que estuvieran
trabajando en la problematica habitacional (Rossel y Carrasco, 1953, p. 25-38). Di-
cho de otra manera, hacia mediados del siglo xx, la vivienda social financiada por
el Estado dejé de concebirse como un problema ligado Unicamente al desarrollo
de proyectos arquitectdnicos especificos, para entenderse como parte de una es-
trategia mas amplia basada en investigaciones multidisciplinares que arrojaran
datos Utiles para disefiar proyectos tipo aplicables en diferentes lugares del pais.

En ese sentido, el VIIl Congreso Panamericano de Arquitectos dejé en claro la
necesidad de ampliar los alcances de las investigaciones urbano-arquitecténicas
en materia de vivienda, mas alla del dmbito que cubrian instituciones individuales
como el BNHUYOP, y bajo preceptos mas integrales, que se concretarian posterior-
mente con la creacién del INv, dotado de un caracter coordinador y autorizado.

Es significativo sefialar que, en 1953, el BNHUYOP, en alianza con el Centro Inte-
ramericano de Vivienda y Planeamiento (Cinva), con sede en Bogotd, Colombia®,

6 Este Centro de investigaciones, que nacié a mediados del siglo xx, se ubicé dentro de las instalaciones
de la Universidad Nacional de Colombia. Tuvo como objetivo ser un lugar de discusion, investigacion y accion
latinoamericana para la bisqueda de soluciones al problema de la vivienda social. Trabajé de la mano con el
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desarrollé la Cartilla de vivienda, con el objetivo de ofrecer una herramienta de
apoyo al ciudadano promedio para la autoconstruccién de su vivienda (Sanchez,
2016; 1958) En México, esta cartilla fue publicada y distribuida gratuitamente —con
el permiso del Cinva— por el BNHUYOP y el Instituto Mexicano del Seguro Social
(1Mss). Ademds, el Colegio de Arquitectos de México-Sociedad de Arquitectos Mexi-
canos (CAM-SAM) participé en su distribucidn.

Por su parte, la Direccion de Pensiones Civiles y de Retiro —hoy Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (1SSSTE)— empezd a
tener una incidencia efectiva en materia habitacional en la década de 1940, aunque
fue fundada en 1925 (SAM-CNAM, 1960, p. 24). Cabe recordar que, entre sus presta-
ciones, se encontraba la promocidn de habitaciones en venta bajo el sistema de
préstamos hipotecarios o en arrendamiento (SAM-CNAM, 1960, p. 24). Al contar con
informacidn como los salarios de los empleados plblicos y el nimero de familiares
dependientes de los trabajadores, el organismo podia conocer de manera muy
precisa las demandas de vivienda del grupo al que atendia.

De esta manera, se pudo desarrollar un programa arquitecténico especifico, plan-
teado a partir del conocimiento de la ubicacién actual de las familias, clasificadas
por sus ingresos, lo que permitié calcular el déficit de vivienda y establecer la
localizacién ideal para construir nuevas viviendas. Asi, la Direccién de Pensiones
tuvo las facilidades para determinar qué tipo de viviendas eran necesarias y ade-
cuadas: casas unifamiliares aisladas, en conjunto o multifamiliares. Lo anterior
confirma, en multiples sentidos, que las investigaciones se basaron en la idea de
que el programa arquitectdénico debia ser necesariamente el resultado de una
investigacion sustentada en datos objetivos, y no en consideraciones subjetivas’.

Aun cuando se dieron las primeras soluciones en materia de vivienda social a gran
escala como resultado de la institucionalizacién de la investigacién arquitectdnica
en la segunda mitad de la década de 1940 —la Unidad Esperanza (1948), la Unidad
Modelo (1948) y el Centro Urbano Presidente Aleman (1949)—, la magnitud del pro-
blema continuaba en aumento. Para 1950, el presidente Miguel Aleman, sensible a
esta circunstancia, convocé a los interesados en atender dicha problematica —tanto
organismos pUblicos como privados— a una mesa redonda coordinada por el ar-
quitecto Carlos Contreras (Barragan, 1994, p. 164), en la que se concluyé que era
necesaria la creacion del Instituto Nacional de la Habitacion (Gutiérrez, 1965, p. 13)%.

Consejo Interamericano Econémico y Social y la Cepal como parte de la Comision Econémica para América
Latina de la ONu.

7 Aspecto desarrollado ampliamente en la teoria de la arquitectura del arquitecto José Villagran (Vargas,
1989, pp. 227-240).
8 Cabe sefialar que dos de los sinodales de esta tesis fueron los arquitectos Félix Sanchez y Miguel

de la Torre. Ambos profesionales fueron participes de la Oficina del Plano Regulador del Distrito Federal y
posteriormente del INV.
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Cabe recordar que, en Ciudad de México, se habian emitido sucesivos decretos
de congelamiento de rentas durante la década de 1940, y el déficit de vivienda
se habia convertido en uno de los mayores problemas sociales de la época y, por
lo tanto, en uno de los asuntos mas apremiantes a ser atendidos por el Estado®
(Departamento del Distrito Federal, 1947).

En el escenario internacional, la posguerra representd también un momento de
reconstruccion de las ciudades destruidas por el conflicto armado. En el caso de
los paises en desarrollo y de América Latina, la dindmica econémica, la bonanza
demografica y la migracion del campo a la ciudad representaron un punto de in-
flexion respecto a la gravedad del problema habitacional y la necesidad de enfocar
mayores recursos técnicos y materiales para su solucion. Quedé clara, en aquel
momento, la importancia que tendria la investigacion urbano-arquitectdnica en
general, y en particular en materia habitacional, en la segunda mitad del siglo xx*.

De ahi que, en 1954, la Comision para el Estudio del Problema de la Vivienda Eco-
némica del Congreso Interamericano Econdémico y Social recomendara la creacion,
a nivel regional, de institutos de vivienda en los paises donde aln no existieran.
En México, el presidente Adolfo Ruiz Cortines decretd la creacion del Instituto
Nacional de la Vivienda el 31 de diciembre de 1954 (Gutiérrez, 1965, p. 15). Se
concibié esta institucion como la encargada de realizar investigaciones metddi-
casy sistematicas en torno al tema habitacional, con la intencidn de utilizarlas
posteriormente para disefiar soluciones urbano-arquitecténicas adecuadas a la
problematica especifica de cada region y zona del pais donde hiciera falta (Ruval-
caba, 1978). Con ello, se cerrd un primer capitulo en el que se afianzé la idea de
la necesidad de realizar investigaciones desde el Estado para solventar de forma
eficaz las necesidades nacionales en materia de vivienda social.

9 Estos decretos disponian que las rentas de las casas o locales destinados a los usos ahf indicados no
se podrian aumentar, asi como los plazos de arrendamiento que se consideraban forzosamente prorrogados
hasta por un afio, en beneficio de los inquilinos.

10 En Francia, Paises Bajos y Alemania se crearon importantes centros de investigacion como el Centre
Scientifique et Technique du Batiment (1947), el Bouwcentrum (1958), y el Institut fiir Bautechnik (1968), res-
pectivamente. En México se cred en 1967 el Centro de Investigaciones Arquitectonicas (cia) en la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), antecedente del Centro de Investigaciones en Arquitectura, Urbanismo
y Paisaje (clauP). Muchos arquitectos egresados de la unaM realizaron estudios de posgrado en dichas insti-
tuciones internacionales en la década de 1950 y 1960, y regresaron a colaborar en diversas instituciones de
México, particularmente en el ciay en el INv.
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El Instituto Nacional de Vivienda (INv) y el Instituto Nacional
para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda
Popular (Indeco): la investigacion sobre vivienda social
como politica publica

La liquidacién del caos orgénico que hoy priva habra de comenzar por
el establecimiento de una entidad técnica de vivienda, investigadora,
consultora y de intercambio, integrada y sostenida por los organismo

publicos y privados que laboran en el campo de las habitaciones
populares y de precio medio. Careciendo de facultades ejecutivas, esa
entidad serd nuestro instrumento de conocimiento y de autocritica, de
planeacién y revisién [...].

ADOLFO ZAMORA

La creacién del INV tuvo como uno de sus objetivos fundamentales la realizacidn
de estudios e investigaciones que pudieran ponerse al servicio del conjunto de ins-
tituciones con incidencia en la vivienda en el pais, con el fin dltimo de establecer
las bases de una politica habitacional nacional (Ruvalcaba, 1978b, pp. 32-47). Esto
se debid a que se detectd que los diferentes organismos que, hasta entonces, rea-
lizaban investigaciones sobre vivienda social en el pais —la Direccidn de Pensiones
Civiles y de Retiro, el IMss, el Departamento del Distrito Federal, el BNHUYOP y los
gobiernos estatales— lo hacian de forma independiente (Gutiérrez, 1965, p. 14).
Es decir, llevaban a cabo sus propios estudios y especificaciones, sin compartir
sus hallazgos y soluciones con otras instituciones.

En consecuencia, se considerd que un instituto nacional podria resolver esa frag-
mentaciony, con ello, mejorar el proceso de produccién de vivienda social en el
pais al consolidar esfuerzos, optimizar recursos y compartir resultados (Ayala,
2014, p. 238). De alguna forma, se emulé el modelo estadounidense de contar
con una Unica institucién federal encargada del tema habitacional: la Federal
Housing Administration.

Cabe recordar que el INnv fue creado como un organismo conformado por represen-
tantes de las diversas instituciones relacionadas con la produccién de vivienda so-
cialt, y funciond por medio de un consejo constituido por dichos representantes,
quienes trabajaban a través de comisiones (figura 2). Dentro de la Ley que cred al
INV, se le facultaba para otorgar créditos hipotecarios y realizar inversiones directas

11 Gobierno federal, BNHUYOP, Direccion de Pensiones Civiles y de Retiro, imss, Confederacion de
Cémaras Industriales, compafiias de seguros, bancos hipotecarios, bancos de ahorro y préstamos, bancos de
capitalizacion, Banco Ejidal, Banco Agricola y Ganadero, Colegio de Arquitectos, Colegio de Ingenieros Milita-
res, Banco Nacional de Ejército y de la Armada, Colegio de Ingenieros Civiles y la Confederacion de Cadmaras
Nacionales de Comercio (Gutiérrez, 1965, p. 14).
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en programas de vivienda (Ruvalcaba, 1978b, pp. 32-47); ademas, podia ejecutar
programas de regeneracién urbanay otros denominados de “ayuda mutua”?2.
Asimismo, de origen, el Instituto se pensé vinculado al BNHUYOP, de forma que
ambos se encargaran en conjunto del problema habitacional nacional (Rey, 2022,
p. 2). Posteriormente, en contra de las ideas iniciales planteadas por el licenciado
Adolfo Zamora durante la fundacién del INv, este adquiri6 capacidades ejecutivas,
de modo que lleg a realizar obras por cuenta propia.

Figura 2. Sede del iNv en la colonia Doctores de Ciudad de México, en la antigua Posada del Sol. Plano de
planta baja

Fuente: Archivo General de la Nacién (1962). Fondo México contemporéaneo, Seccién Administracion
Publica Federal Siglo xx, Instituto Nacional de la Vivienda, Caja 5, AGN, INV, Exp. INv/521 "62"/1, 1962.

El INv comenzd sus actividades en 1955 bajo la direccidn del licenciado Primo
Villa Michel (Carmin, 1946); sin embargo, Villa Michel dejé el cargo apenas un afio
después®. No obstante, entre 1955y 1959, el INv logré realizar importantes inves-
tigaciones, concentrandose casi exclusivamente en el problema habitacional de
Ciudad de México. Ejemplo de ello son las publicaciones de 1958: Herradura de

12 Metodologia donde un grupo de personas trabaja en la construccion total de sus futuras viviendas sin
conocer cudl le tocara al finalizar las obras, pues se asignaban por medio de sorteo. La construccién se produ-
cia con el asesoramiento técnico de las instituciones especializadas en vivienda y construccion.

13 Nacid en Jalisco, estudi6 derecho. Fue gobernador del Distrito Federal de 1927 a 1928, secretario de
Industria, Comercio y Trabajo (ahora Secretarfa de Economia) de 1932 a 1934, secretario de Gobernacion de
1945 a 1946, director del INv de 1954 a 1958. Muri6 en 1970 en la Ciudad de México.
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tugurios: problemas y soluciones (INv, 1958b)*, Tacubaya: problemas y soluciones
(1Nv, 1958d) y Colonias proletarias: problemas y soluciones (INv, 1958a). En la pri-
mera, se contempld la regeneracidn urbanay habitacional en la zona que rodea el
primer cuadro de Ciudad de México (INv, 1958a, p. 101); en la segunda, se abordd
el problema y se propuso una solucidn para la vivienda en Tacubaya (INv, 1958d,
p. 79); finalmente, en la tercera se realizé un andlisis de los problemas presentes
en dichas coloniasy se sugirié una solucion adecuada (INv, 1958a, p. 63).

En 1959, el doctor Luis Quintanilla del Valle fue nombrado nuevo director del INv
(INv, 1959, Expediente INV/245 “59”/1). Su objetivo principal fue concretar el propd-
sito del presidente, licenciado Adolfo Lopez Mateos, de brindar una solucién defini-
tiva al problema habitacional tanto en los centros urbanos como en el medio rural
(Gutiérrez, 1965, p. 36). En particular, se dotd a la institucion de recursos financieros
que le permitieran ejecutar proyectos, teniendo en cuenta los estudios previamente
realizados, con el objetivo de fortalecer su papel al continuar desarrollando inves-
tigacionesy, al mismo tiempo, materializar sus resultados en obras concretas®.

A partir de la metodologia desarrollada en las investigaciones llevadas a cabo en
Ciudad de México a finales de la década de 1950, se emprendié la Investigacion
Nacional del Problema de la Vivienda, cuyo punto de partida fueron los planes pi-
loto derivados de propuestas previas, como la de Tacubaya. A esto se sumaron los
programas experimentales de vivienda de costo minimo, ubicados principalmente
en la periferia de las grandes ciudades del pais —como Monterrey, San Luis Potosi,
Guadalajara, Querétaro, Puebla, Orizaba, Mérida, entre otras—. Esta investigacion
se llevd a cabo entre 1961y 1962, y fue publicada en 1963 bajo el titulo /nvestiga-
cién nacional de la vivienda mexicana: 1961-1962 (INv, 1963).

Ademas de la realizacidn de investigaciones arquitecténicas y de indole socioeco-
némica sobre vivienda, el INv contd con un laboratorio y llevd a cabo estudios de
tipo experimental. El jefe de este laboratorio, denominado “Seccidn de Materiales
y Sistemas”, fue el arquitecto de origen espafiol Jaime Ros Poch, quien se dedicé a
lainnovacidn en sistemas constructivos, como la prefabricacion y la modulacién,
asi como a la realizacidn de ensayos sobre instalaciones sanitarias y estudios com-
parativos de costos de dichos materiales y sistemas constructivos y estructurales®.

14 Siguiendo los conceptos desarrollados por Félix Sanchez Aguilar en el Departamento de Estudios y
Proyectos del BNHUYOP, publicados en la revista Estudios de la misma institucion.

15 Sobre la obra construida del Inv existe poca documentacién. La doctora Catherine R. Ettinger McEnulty
refiere el caso de una seccion de la colonia del Empleado (actualmente Matamoros) en Morelia, Michoacan,
construida hacia 1965 (Ettinger et al., 2014; Leal y Drago, 2024, pp. 120-122).

16 Asi constatamos que existio una concordancia entre el INv y el Centro Interamericano de Vivienda
(Cinva), creado en 1951 y ubicado en Bogoté (Colombia), pues el Cinva, como otra institucion de carécter
interamericano, también tuvo un departamento especializado en la experimentacion de materiales y métodos
constructivos, desarrollé manuales y maquinaria propios, como fue el caso del Manual para organizacién de
proyectos piloto de ayuda propia y ayuda mutua en vivienda (1953) y la “Maquina Cinva RAM” (1952). Esta Ultima
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Desde su creacidn, el INv se dio a la tarea de publicar sus investigaciones, lo cual
evidencia una voluntad clara de difundir sus estudios y posicionarse como referen-
te en la materia. Se tiene registro de diecisiete publicaciones en total. De ellas, seis
corresponden a investigaciones sobre el problema habitacional y urbano en zonas
marginadas especificas, lo que constituye el grupo mas importante (INv, 1958a;
1958b; 1958¢; 1958d; 1967a; 1968c). Les siguen cinco publicaciones dedicadas a
politicas de mejoramiento de vivienda en zonas especificas (INv, 1967a; 1969a;
1969b; 1970a; 1970b; 1970c); dos sobre la reglamentacién interna del Instituto
(INv, 1967¢; 1968b), v, finalmente, cuatro de temas diversos: una investigacion de
caracter nacional sobre la vivienda (INv, 1963, p. 254); la memoria de un ciclo de
conferencias celebrado en Puebla en 1968 (INv, 1968a); otra sobre los materiales
de la vivienda de interés social (INv, 1970a), y una Ultima publicacién sobre una
unidad experimental de vivienda de interés social en Ciudad de México (INv, 1965).

El cambio al Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad
Rural y de la Vivienda Popular (Indeco)

El INVv mantuvo ese nombre hasta la década de 1970. Con la presidencia del li-
cenciado Luis Echeverria, se creé el Instituto para el Desarrollo de la Comunidad
Rural y de la Vivienda Popular (Indeco) en 1971, en reemplazo del inv. Ademas
del cambio de nombre, la transformacidn del INv en Indeco implicé una reconfi-
guracién institucional que incorpord nuevas caracteristicas. Entre ellas, el hecho
de constituirse como un organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, y con caracter técnico, consultivo y promocional.

En 1972 se cred un sistema que extendid el beneficio de vivienda a todos los asala-
riados mediante la fundacion del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores (Infonavit)'’. Es decir, la creacion del Infonavit implicé que el In-
deco concentrara su atencidn en resolver la necesidad de vivienda de los sectores
no asalariados®, lo cual ya habia sido parte de los objetivos iniciales del INv. Esta
definicién de funciones se consolidé con la Ley Organica de la Administracién Pu-
blica Federal de 1976, propuesta durante la presidencia del licenciado José Lopez
Portillo, a través de la cual los organismos publicos se agruparon por sectores. E|
Indeco se ubicé dentro del Sector de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas
como un organismo del Gobierno federal encargado de atender la vivienda y de

herramienta sencilla que podian usar las familias que construyen sus viviendas con su propio trabajo (Centro
Interamericano de Vivienda, 1953).

17 Esto se dio mediante la aportacion del 5% del valor de los salarios de los trabajadores por parte de los
patrones o empresarios, el cual fue constituido para ser manejado de forma tripartita (Estado, trabajadores y
patrones). Mas tarde, y siguiendo un sistema semejante, el beneficio se extendio a los empleados federalesy a
los militares, surgiendo asi el Fondo para los Trabajadores al Servicio del Estado (FovisssTe) y el Fondo para las
Fuerzas Armadas (1SSFAM).

18 Es decir, su objetivo seria el atender la demanda nacional de vivienda preferentemente de las perso-
nas que no hubieran sido beneficiados por los fondos especiales de vivienda (Ruvalcaba, 1978b, pp. 32-47).
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comercializar la tierra con propdsitos de desarrollo urbano, sobre todo en el dm-
bito rural®.

En retrospectiva, se observa que el Indeco tuvo como objetivo continuar aten-
diendo la problematica del mismo sector de vivienda que el INv, apoyandose en la
experienciay en las investigaciones previas, al tiempo que se fortalecio el papel de
la investigacion en el sector mediante la creacidn, en 1973, del Centro de Investiga-
cién, Documentacién e Informacion sobre la Vivienda del Indeco (cIpiv), un espacio
dedicado exclusivamente a la investigacion arquitectonica en materia de vivienda.

La creacion del Centro de Investigacion, Documentacion e
Informacion sobre la Vivienda del Indeco (cipiv)

El directory creador del cipiv fue el arquitecto Israel Katzman, quien desempefié
un papel preponderante en su desarrollo. Para crear el ciplv, Katzman realizé un
estudio comparativo de centros de investigacion europeos; entre los 24 centros
que analizé se encontraban el Instituto Eduardo Torroja de la Construccion, en
Madrid; el Centre Scientifique et Technique du Batiment (csTB), en Paris; el Bouw-
centrum, en Réterdam; el Dokumentationsstelle fiir Bautechnik in der Fraunho-
fer-Gesellschaft zur Férderung der Angewandten Forschung e. V., en Stuttgart, y el
Institute of Building, en Londres (Archivo Israel Katzman, 1974a).

En cuanto a los antecedentes y la justificacion de la creacion del centro, Katzman
sefiald que existia una carencia estructural en la manera de comprender la impor-
tancia del papel de la investigacion en el seno de la concepcion arquitectdnica por
parte de buena parte del gremio profesional: “[...] mas acostumbrado a la intuicion
que a la investigacion sistematica” (Archivo Israel Katzman, 1974b, p. 2).

Katzman afirmé que no se le habia otorgado a la investigacion el papel prepon-
derante que deberia tener en México, y precisé: “[...] el aspecto que lamentable-
mente mas hemos descuidado es el de la investigacion, basada en una amplia
documentacion, que deberia preceder a todo programa de vivienda [...]” (Archivo
Israel Katzman, 1974b, 1974, p. 2).

En ese contexto, Katzman explicd que el Gobierno mexicano pretendia solucionar
la demanda de vivienda a través de diversos organismos publicos, los cuales, ba-
sicamente, se diferenciaban entre si por dos aspectos: el sector de la poblacién al

19 Cabe recordar que los fondos especiales de vivienda surgieron en 1963, afio en el que la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico cred el Fondo de Operacion y Descuento Bancario a la Vivienda (Fovi) y el Fondo
de Garantia y Apoyo a los Créditos para la Vivienda (Foca). Ambos fideicomisos se constituyeron para operar
la movilizacién de recursos destinados a satisfacer las necesidades de vivienda de interés social. El Fovi tenia
como objetivos dar apoyo financiero a las instituciones de crédito, fijar las caracteristicas de los créditos, re-
visar y aprobar los conjuntos habitacionales que presentaran las instituciones financieras. El FOGA tuvo como
objetivo brindar apoyo a las instituciones de crédito privadas para que pudieran hacer frente a situaciones
como la falta de pago puntual de los sujetos de crédito.
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que ofrecian servicio y el origen de su financiamiento. Sin embargo, concluia que, al
final, todos compartian el mismo objetivo: disefiar viviendas econémicas de calidad.
Por tanto, resultaba evidente que todas “[...] requieren de la misma documentacion
e investigacion técnica y padecen los mismos problemas de oferta y demanda de
materiales, obra manualy profesionistas” (Archivo Israel Katzman, 1974b, , pp. 3-4).
Asi, para él no tenia sentido “[...] imaginar: ocho instituciones formando su bibliote-
ca, ocho instituciones buscando los mismos datos estadisticos, ocho instituciones
indagando el mercado de materiales” (Archivo Israel Katzman, 1974b, pp. 4-5).

De esta forma, el cIDIv se estructurd en cinco grandes areas: direccion general y ad-
ministracion, documentacion, informacion, investigacion y analisis de proyectos.
La primera era de caracter funcional administrativo, la segunda se propuso reunir
un acervo documental propio y crear bases de datos que relacionaran la existencia
de materiales en otros archivos y bibliotecas del pais. La tercera abarcaba lo que
hoy entendemos como divulgacion: edicion de revistas, participacion en progra-
mas de radio y television, realizacion de exposiciones, prestacion de servicios de
fotocopiado y consultoria (orientacidn), asi como la organizacion de conferencias
y la participacién en congresos nacionales e internacionales. La cuarta area, la
investigacion, fue definida por Katzman como “I...] el posible descubrimiento de
un nuevo material de construccidn, por ejemplo, hasta la simple transcripcion
de los resultados de una investigacion realizada a los archivos del cipiv” (Archivo
Israel Katzman, 1974a, p. 11). La quinta area se abocé a analizar proyectos en di-
sefio para valorar su pertinencia en cuanto a diferentes aspectos como economia,
calidad espacial, calidad constructiva, entre otros.

En ese sentido, para Katzman y para el centro, una de las tareas fundamentales
fue el desarrollo de una novedosa forma de clasificacion bibliografica, cuya me-
todologia también fue publicada. Esta clasificacion se disefié especificamente
para las publicaciones relacionadas con arquitectura, ya que, segiin Katzman, la
clasificacion existente reducia los aspectos técnicos de la arquitectura exclusiva-
mente al ambito de la construccion. Esta vision, proveniente del siglo xix, ya no
era aplicable en la segunda mitad del siglo xx*.

El centro publicd la revista bimestral ciow, la cual incluia articulos relacionados con
la politica publica en materia de vivienda social y con los proyectos realizados por
elIndeco. Ademads, sus Ultimas paginas estaban dedicadas a compartir las publica-
ciones adquiridas por el instituto, tanto nacionales como internacionales. Es decir,
el cipiv contaba con un acervo propio significativo, ademas de publicar sus propias
revistas periddicas. Dicho acervo estaba abierto al piblico, ya que una de las fun-
ciones del Indeco era brindar asesoria técnica en procesos de autoconstruccion.

20 “Clasificacion bibliogréfica utilizada por el Centro de Investigacion, Documentacion e Informacion
sobre la vivienda (cipiv)”. Indeco, Direccion General, documento interno (ca. 1975, p. 2).
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También se publicé el Boletin cipiv, de forma trimestral, como un espacio impreso
para divulgar sus trabajos e investigaciones, asi como para dar a conocer la actua-
lizacion de los recursos bibliogréaficos y hemerograficos del centro, en el aparta-
do denominado “Seccién bibliografica”. Otra revista publicada por la institucion
fue Indeco edita. El Indeco publicé cincuenta y un libros y cuatro revistas, lo que
evidencia una diferencia significativa en volumen con respecto al INv. De esas
publicaciones, nueve fueron investigaciones especificas sobre vivienda; ocho,
manuales; cinco, textos sobre politicas de vivienda; siete, sintesis de congresos
y simposios; otras siete, textos sobre proyectos realizados o planeados; cinco,
informes de actividades; cuatro, diccionarios de terminologia y catalogacion; dos
contenian la clasificacion bibliografica creada por Katzman y utilizada en el cipiv;
dos abordaban la Ley del Indeco; una fue un reporte sobre estudios publicados
por organismos de vivienda; y una, un dictamen sobre los estados financieros
correspondientes al periodo de enero a diciembre de 1972.

El Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Ruraly de
la Vivienda Popular (Indeco) y la vivienda

ElIndeco enfrentd la problematica habitacional mediante dos tipos de vivienda:
la progresiva y la terminada. Fue a través de las investigaciones realizadas y pu-
blicadas por la misma institucién —Remodelacién de vivienda: factibilidad, pro-
yecto y ejecucion, Vivienda rural, Autoconstruccion y regeneracién de la vivienda,
entre otras— que se advirtié que las personas solian construir sus viviendas de
manera tradicional, invirtiendo recursos de forma paulatina y de acuerdo con sus
posibilidades econémicas. Generalmente, comenzaban adquiriendo un terreno y,
posteriormente, dotandolo de los servicios basicos: agua, drenaje y electricidad.
Una vez satisfechas estas necesidades, los espacios habitacionales se edificaban
poco a poco, de manera que la casa crecia a la par con la familia.

El Indeco retomé una conclusién a la que también habia llegado el INv como
resultado de sus investigaciones?!: el hecho de que el trabajador, incluso en
condiciones financieras precarias, siempre destinaba parte de sus recursos a la
vivienda. A partir de esta observacidn, el Indeco creé el programa de vivienda pro-
gresiva, que otorgaba créditos con facilidades convenientes para la adquisicion
de terrenos con servicios basicos, donde los propios duefios pudieran construir
sus viviendas con asesoria técnica de la institucion. Ademas, el Indeco brindaba
apoyo técnico y créditos para la compra de materiales de construccion.

La otra modalidad fue la de vivienda terminada, que consistia en la edificacion de
casas nuevas, concluidas en un solo proceso constructivo, dirigidas a trabajadores
sujetos de crédito, conforme a los criterios establecidos por la Comisién Nacional

21 Observacion vista de forma reiterada en investigaciones tales como INv (1958a, 1959b, 1968c), entre otras.
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Bancaria, y cuya demanda no era cubierta por los fondos especiales de vivienda.
Dentro de esta modalidad existian dos subprogramas: vivienda con alternativa de
crecimiento y vivienda definitiva.

Conclusiones

La investigacién urbano-arquitectdnica se desarrollé como una herramienta
necesaria para las instituciones del Estado mexicano en las décadas de 1930 y
1940. Posteriormente, entre 1954 y 1982, se convirtié también en un instrumento
de politica nacional en materia de vivienda social, primero desde el INv y, mas
tarde, desde el Indeco.

Aunque el INV y el Indeco enfrentaron problemas econémicos y politicos, y su
relacién con otras instituciones y organismos ligados al tema de la vivienda fue
compleja, y aunque los resultados de sus labores parecieran limitados en tér-
minos de la cantidad de vivienda producida, su verdadera aportacion radic6 en
las investigaciones realizadas y en el impacto que estas tuvieron en la discusion
nacional sobre vivienda social durante el periodo. Asi, establecieron conceptos
que trascendieron, como herradura de tugurios, renovacién urbana y reestruc-
turacién habitacional.

Es decir, la politica nacional sobre vivienda no se impuso mediante lineamien-
tos o reglamentaciones, sino a través de la aceptacion generalizada de las tesis
planteadas por estas instituciones mediante sus investigaciones. No obstante,
cabe sefialar que ambas instituciones no lograron disminuir el caos organico al
que se refirié Adolfo Zamora (citado por Gutiérrez, 1965, p. 9), pues prevalecio la
sectorizacion de la respuesta al déficit de vivienda por parte del Estado mexicano,
aspecto que también se observa en el sector salud.

Sin embargo, tanto las publicaciones del INv como las del Indeco no gozan hoy en
dia del reconocimiento ni de la visibilidad que tuvieron en su momento, al igual
que su obra construida, que en su mayoria es desconocida. Asimismo, el paradero
del acervo documental que llegaron a reunir —en particular, el catdlogo compilado
por el cipiv— se encuentra perdido. Ambas instituciones desaparecieron finalmen-
te, lo cual ha contribuido a su olvido. Aun cuando diferentes figuras destacadas del
medio colaboraron con estas dos instituciones —Sanchez Baylon y Katzman, por
ejemplo—, tampoco ellas destacan en sus biografias su paso por dichas entidades.
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