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Resumen. Objetivo/Contexto: Esta investigacion analiza el aparato argumentativo y las circunstancias que
afectaron a los funcionarios que planificaron las zonas selvaticas de Brasil, Colombia, Ecuadory Peru entre 1968
y 1978. Metodologia: Se aplican herramientas de la Historia Intelectual para desentrafar la construccién de la
Amazonia como objeto de conocimiento entre planificadores. Sus mecanismos interpretativos se observan en
la disputa sobre la pertinencia de construir sociedades urbanas o agricolas en la selva. La consideracion de sus
trayectorias personales introduce un anélisis contextual de la configuracién de sus cuerpos argumentales a la
hora de dar significados a la selva. El seguimiento de la insercién de la Amazonia en el entramado de sabe-
res y tecnologias desplegado con la puesta en marcha de los planes de desarrollo permite sefialar los efectos
ambientales mds notorios tras su implementacion. Originalidad: A través del anélisis comparativo de la accién
planificadora en la Amazonia surge una innovadora descripcion de las circunstancias que definieron el quehacer
de sus planificadores en el contexto de la “gran aceleracion” con que la Historia Ambiental describe el punto de
inflexion en que la accién estatal cobré un impetu de sensible magnitud en el espacio selvatico. Conclusiones:
Entre los planificadores de Brasil, Ecuador y Pert prevalecié la intencién de adelantar polos de desarrollo,
fomentando sociedades urbanas industrializadas, mientras que los de Colombia optaron por un modelo que
afirm¢ la modernizacién de la agricultura y la ganaderia. Los primeros buscaron industrializar los recursos natu-
rales en las ciudades para fortalecer la independencia politica y econémica de sus paises; los segundos, que el
uso de semillas hibridas y maquinaria permitiera a los campesinos aumentar su productividad e ingresos, con lo
que esperaban abrir la economia nacional al mercado global.

Palabras clave: historia ambiental, historia urbana, historia amazonica, historia de la planificacién, desa-
rrollismo.

The state’s vision of the Amazon: forest planning in Brazil, Colombia, Ecuador and
Peru between 1968-1978

Abstract. Objective/Context: This research analyzes the circumstances and argumentative apparatus that
affected the officials who planned the jungle areas of Brazil, Colombia, Ecuador and Peru between 1968 and
1978. Methodology: Intellectual history tools are employed to unravel the construction of the Amazon as an
object of knowledge among planners. Their interpretative mechanisms are observed in the dispute over the
relevance of building urban or agricultural societies in the jungle. Considering their personal trajectories intro-
duces a contextual analysis of the configuration of their argumentative bodies when giving meanings to the

@ Estearticulo se deriva de la investigacion Historia de la Urbanizacion Amazdnica financiada por el Deutscher Akademis-
cher Austauschdienst.
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rainforest. The Amazonian monitoring and its insertion in the web of knowledge and technologies deployed
with the implementation of development plans allow us to point out the most notorious environmental effects
after their performance. Originality: Analytically comparing the planning activities in the Amazon brings
an innovative description of the circumstances that defined its planners’ work. The article shows how it emerged
in the context of the “great acceleration,” with which Environmental History describes the turning point in
which state action gained a momentum of sensitive magnitude in the jungle space. Conclusions: Among
the planners of Brazil, Ecuador and Peru, the intention to advance development centers prevailed, fostering
industrialized urban societies, while those of Colombia preferred a model that affirmed the modernization of
agriculture and cattle ranching. The former sought to industrialize natural resources in the cities to strengthen
their countries’ political and economic independence; the latter that using hybrid seeds and machinery would
allow farmers to increase their productivity and income, with which they hoped to open the national economy
to the global market.

Keywords: Amazonian history, developmentalism, environmental history, planning history, urban history.

A visdo estatal da Amazoénia: o planejamento da floresta no Brasil, na Colémbia, no
Equador e no Peru entre 1968 e 1978

Resumo. Objetivo/Contexto: nesta pesquisa, sao analisados o aparato argumentativo e as circunstancias
que afetaram os funciondarios que planejaram as areas florestais do Brasil, da Colombia, do Equador e do Peru
entre 1968 e 1978. Metodologia: sio aplicadas ferramentas da histéria intelectual para detalhar a construcio
da Amazo6nia como objeto de conhecimento entre planejadores. Seus mecanismos interpretativos sio obser-
vados na disputa sobre a pertinéncia de construir sociedades urbanas ou agricolas na floresta. A consideragao
de suas trajetorias pessoais introduz uma analise contextual da configuracio de seus corpos argumentativos
no momento de dar significados a floresta. O seguimento da inser¢do da Amazonia na trama de saberes e
tecnologias desenvolvidos com a realizacdo dos planos de desenvolvimento permite identificar os efeitos
ambientais mais notaveis apds sua implementaco. Originalidade: a partir da analise comparativa da acdo
planificadora na Amazonia, surge uma inovadora descri¢do das circunstancias que definiram o trabalho de
seus planejadores no contexto da “grande aceleracdo” com a qual a historia ambiental descreve o ponto de
inflexdo em que a ac¢do estatal ganhou impeto de sensivel magnitude no espago da floresta. Conclusdes: entre
os planejadores do Brasil, do Equador e do Peru, prevaleceu a inten¢io de realizar polos de desenvolvimento,
fomentando sociedades urbanas industrializadas, enquanto os da Colombia optaram por um modelo que afir-
mou a modernizacdo da agricultura e da pecuaria. Os primeiros buscaram industrializar os recursos naturais
nas cidades para fortalecer a independéncia politica e econdmica de seus paises; os segundos, que o uso de
sementes hibridas e maquinaria permitisse aos camponeses aumentar sua produtividade e renda, com o que
esperavam abrir a economia nacional ao mercado global.

Palavras-chave: histéria ambiental, histria urbana, histéria amazdnica, histéria do planejamento, desenvol-
vimento.

Introduccién

El 8 de diciembre de 1969, el ecuatoriano Jorge Anazco llevé en canoa a un grupo de campesinos
hasta el primer pozo de petrdleo que se abrid en medio de la selva ecuatoriana. Buscaron el rastro
de una carretera a medio construir, la limpiaron y comenzaron a demarcar las fincas que pertene-
cerian a los recién llegados. En los primeros dos afios abrieron un drea urbana divida en manzanas
y otra de propiedades rurales grandes. Con jornadas de trabajo mancomunado, construyeron una
escuela y canales para secar los pantanos, haciendo retroceder paulatinamente la selva. El 30 de
abril de 1971, la poblacién fue reconocida como la parroquia de Lago Agrio, mientras aumen-
taba la migracion. En 1972, cuando en Ecuador tom6 el poder un nuevo régimen militar, llegd un
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funcionario del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién —IERAC— que pidi6
dialogar con Afiazco. A partir de entonces, dijo el funcionario, las fincas serian comunales, se pro-
hibiria la construccion de casas adicionales y los colonos serian reubicados en una nueva ciudad.
Jorge Anazco se ofusco, no sabia por qué querian destruir lo que tanto habia costado, intrigado por
la l6gica del funcionario’.

Este articulo toma como punto de partidala intriga que sinti6 Jorge Anazco sobre lo que tenian
en mente los funcionarios que planificaban la Amazonia. La investigacion indaga el significado
que tenia la selva amazonica para los funcionarios de cuatro Estados amazonicos sudamericanos
entre 1968 y 1979.

Estudios histéricos y antropolégicos han contribuido a entender el papel que han jugado las
zonas selviticas en Latinoamérica. Aunque generalmente se ha dicho que estas zonas estaban por
fuera de toda autoridad estatal, distintos trabajos han demostrado que las fronteras o los margenes
no estaban aislados, como en una dimensién paralela. Las areas marginales fueron sometidas a
regimenes juridicos especiales para ser explotadas de forma diferenciada, incorporandolas, asi,
al “cuerpo” de los distintos Estados?. Desde las independencias del siglo x1x, la exhibicién de los
territorios selvaticos en simbolos patrios 0 mapas permitié que los Estados unificaran una comu-
nidad dentro de un espacio, prometiendo una riqueza futura y haciendo publica su pretension de
territorios en disputa. En el caso de la Amazonia, la demanda internacional del caucho hizo que
Brasil, Pert y, en menor medida, Colombia fomentaran la llegada de empresas, la organizacién
de mano de obra y la presencia de autoridades estatales. Sin embargo, fue en la segunda mitad del
siglo xx, en el periodo conocido para la historia ambiental como “la gran aceleracién”, cuando
se produjo una accién estatal de colonizacién que tuvo un nuevo impetu: se abrieron carrete-
ras, migraron cientos de miles de personas, iniciaron actividades hidrocarburiferas, se crearon
hidroeléctricas y surgieron ciudades. Esta colonizacion estaba siendo disefiada por funcionarios
estatales brasilefios, colombianos, ecuatorianos y peruanos bajo una reflexién técnica especifica
sobre la forma de poblar la frontera amazonica. Desde la segunda mitad de la década de 1960, en
estos cuatro paises, los tecndcratas prescribieron la actuacion estatal en los planes nacionales de
desarrollo y cambiaron radicalmente la selva. Este articulo se propone entender los debates que
existian sobre la ocupacién de la Amazonia en tan crucial periodo.

Para estudiar estos debates se usa un enfoque de Historia Intelectual, que indaga m4s alld de las
ideas —o el contenido semantico— que existia sobre la Amazonia, para poder estudiar las condi-
ciones, los procedimientos y las relaciones de poder que permitieron su produccion’. En algunos
estudios anteriores, se solfa afirmar de forma limitada que las politicas desarrollistas veian a la
regiéon amazoénica como una zona poco habitada y con una gran reserva de recursos que debian ser
explotados®. Sin embargo, desde la década de 1990, las investigaciones han enfocado los puntos

1 Jorge Afazco Castillo, Sucumbios: Sta. provincia amazénica (Quito: Produccién Grafica, 2000),142-179.

2 VeenaDasyDebora Poole, “State and Its Margins: Comparative Ethnographies”, en Anthropology in the margins
of the state, editado por Veena Das y Deborah Poole (Santa Fe: School of American Research, 2004), 19.

3 Eljas Palti, “The ‘Theoretical Revolution’ in Intelectual History: From the History of Political Ideas to the His-
tory of Political Languages”, History and Theory 53, n. 3 (2014): 401, doi https://doi.org/10.1111/hith.10719.

4 Jean Paul Deler, “Estructuras Espaciales del Ecuador Contemporaneo (1960-1980)” en Nueva Historia del
Ecuador: Ensayos Generales, Espacio, poblacion y region editado por Ayala Mora Enrique (Quito: Corporacién
Editora Nacional, 1992), 73-134.
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de interseccion entre los contextos técnico-politicos y la forma en que se transformo el entendi-
miento de la Amazonia durante el periodo que aborda este articulo. Estas pesquisas han mostrado
la tension entre los distintos organismos de planificacién amazdnica; han detallado cémo las politi-
cas desarrollistas integraron medidas de proteccién ambiental; han comparado cémo las politicas
urbanas condujeron a que, por ejemplo, las ciudades de Iquitos y Manaus regularan su relacién con
el rio y la selva; y han estudiado la circulacién de ciertas teorias urbanas entre quienes disefiaron
los asentamientos en la carretera Transamazonica®.

Este articulo sostiene que, durante el periodo de estudio, en Brasil, Colombia, Ecuador y
Pert existian distintas concepciones sobre como debia planificarse su Amazonia, por lo que
la planificacion de la misma estuvo entrelazada con una disputa tedrico-politica que produjo dos
propuestas en pos de futuros marcadamente distintos. Mientras en Brasil, Ecuador y Pert prevale-
ci6laintencion de adelantar polos de desarrollo o sociedades urbanas industrializadas, en Colombia
se propuso un modelo centrado en la modernizacion de la agricultura y la ganaderia. Aunque en la
préctica estos modelos tendran varios puntos de contacto, estas dos concepciones plantearon que
las sociedades amazdnicas, la infraestructura y la selva debian tener distintas funciones.

A pesar de la existencia de estas dos corrientes, los planificadores compartian un modo de pro-
duccién de los planes con metodologias y preocupaciones compartidas sobre el desarrollo de la
Amazonia, que determinan el marco temporal de esta investigacién. En efecto, en estos diez afios
se dio un régimen de conocimiento comun sobre planificacién amazénica en estos cuatro paises.
Para 1968, estos ya habian comenzado a realizar ejercicios de planificacién publica con un enfoque
regional. Para 1978, en todos se cuestionaba el papel planificador del Estado y entrd en vigencia la
critica ecoldgica por el uso indiscriminado del bosque, que modificé la forma de entender el futuro.

Para penetrar en el aparato argumentativo del momento, la pesquisa tendra tres secciones.
En la primera se identificardn las concepciones previas y los procedimientos que utilizaron los
planificadores de Brasil, Colombia, Ecuador y Peru para entender la Amazonia como objeto de
conocimiento. En este apartado se estudia la manera en que el desarrollo de la Amazonia estaba
entrelazado con una red de planteamientos técnicos sobre como gobernar las fronteras selvéticas,
subordinados a esquemas mas amplios sobre la administraciéon poblacional de los paises®.

En la segunda seccion, se abordard en qué puntos radicé la discusion entre los distintos pla-
nificadores sobre los pasos que conducirian al crecimiento econémico de la selva. Las fuentes
disponibles dan cuenta de dos formas que disputan la estrategia del desarrollo amazonico, expues-
tas en este apartado: una primera concepcion busca edificar sociedades urbanas industrializadas,
mientras que la segunda propone tecnificar la agricultura.

En la tercera seccién se estudia quiénes fueron los actores encargados de las politicas de desa-
rrollo de la selva amazénica y qué tipo de organismos los capacitaban. En la cuarta seccion, el texto
aborda los impactos ambientales mas visibles que produjo la aplicacién de planes de desarrollo

5 JohnD. Browder y Brian J. Godfrey, Rainforest Cities: Urbanization, Development, andGglobalization of the Bra-
zilian Amazon (New York: Columbia University Press,1997); Renato Ledo, “Shaping an urban Amazonia: ‘a
planner’s nightmare’”, Planning Perspectives 32, n.°2 (2017): 1-22, doi http://dx.doi.org/10.1080/02665433.201
6.1277952 ; Acker, “The Nature of the Brazilian Flag: An Environment Turn Under Military Rule (1964-1985)”
Forum for Inter-american research 13.1 (2020), 72; Adrian Lerner, “Jungle Cities: The Urbanization of Amazo-
nia” (Tesis de doctorado, Yale University, 2020), 226-227.

6  Palti, “The “Theoretical Revolution’, 390.
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y argumenta que es en este periodo cuando la Amazonia se engrané de forma definitiva con la
demanda global de recursos naturales.

El corpus de materiales que soporta esta estructura se compone de planes nacionales de desa-
rrollo, planes regionales, informes administrativos, discursos politicos y publicaciones en revistas
académicas de los 6rganos de planificacién nacionales.

Desde la historia intelectual, esta investigaciéon contribuye a ampliar la comprensién de la
historia ambiental de la Amazonia, estudiando el surgimiento de la urbanizacién de su bosque
tropical en los cuatro paises. De este modo, arroja luz también sobre las formas en que los Estados
sudamericanos analizados gobernaron sus fronteras selvaticas en la segunda mitad del siglo xx,
cuando se produjo la gran aceleracién del impacto de los seres humanos sobre el planeta.

1. Modo de produccién de la planificacién amazdnica

En 1956, el urbanista brasileno José Geraldo da Camargo, en su calidad de funcionario ptblico del
Instituto de Inmigracién y Colonizacién, convers6 con campesinos que habian participado en la
formacion de nicleos de colonizacién que fracasaron en el Nordeste de Brasil. Queria entender por
qué vendieron las tierras estatales que recibieron para cultivar. En esas conversaciones not6 que
“los colonos que se retiraban de los ntcleos no eran los que habian fracasado, sino, por el contrario,
los que progresaron econémicamente”™. Esa contradiccion le sacudié: entonces entendié que los
campesinos vendieron sus lotes porque, mas alld del dinero que habian hecho, “también querian
progresar socialmente”, por lo que se mudaron a la ciudad para tener mejor educacién para sus
hijos y comodidades urbanas. Cuando a finales de la década de 1960 Camargo disefi6 un proyecto
emblematico colonizacién en la Amazonia acund el término “urbanismo rural”, que implicaba crear
condiciones urbanas de trabajo, educacion, comercio, deporte y recreacion en la selva amazonica®.
Su disefo tenia en mente la conversacion que habia sostenido afios atrds, porque llevaba a la selva
la infraestructura que los campesinos podian extrafiar de la ciudad. Junto a la construccién de la
carretera Transamazdnica, cre6 cincuenta asentamientos de estas caracteristicas’. Aunque el pro-
yecto de colonizacién se detuvo en 1974, Camargo estaba capturado una sensibilidad mas amplia:
en el planeta el mundo rural iba a adquirir formas mds urbanas.

En 1968, en el vi1 Congreso Interamericano de Planificacion, que tuvo lugar en Lima, el influ-
yente pensador austriaco John Friedmann ya habia anticipado que la “urbanizaciéon del campo” se
sentirfa en toda Latinoamérica. Segin sus previsiones, las carreteras, los medios de comunicacion,
la ampliacion de la oferta educativa y la modernizacion de la agricultura harian que las comunida-
des rurales ganaran peso en la politica nacional y que sus habitantes adquirieran “valores urbanos,
asi como actitudes y maneras de vivir” En el futuro se acabarian las “distinciones tradicionales
entre lo rural y lo urbano™. Esa transformacién de la vida en el campo era vista como conveniente
para que los campesinos dejaran de migrar a las capitales.

7 José Geraldo da Cunha Camargo, Urbanismo Rural ma INCRA (Brasilia: Grafica Gubenberg, 1973), 2.
8 Camargo, Urbanismo Rural, 2

9 Jociane Karise Benedett, “José Geraldo da Cunha Camargo — O Urbanismo na Ditadura” (Tesis de maestria,
Universidad Estatal de Londrina y Maringa, 2018), 29.

10 John Friedmann, El futuro de la urbanizacion en América Latina: algunas observaciones sobre el papel de la
periferia (Santiago de Chile: Fundacién Ford,1968), 25.
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En la afirmacién de Friedmann estd implicita una idea que tenia especial fuerza para los planifica-
dores de la Amazonia: que los Estados son capaces de orientar rapidamente los flujos migratorios y
redisefar el sentido del espacio. En la década de 1960, la migracién campesina a las grandes ciudades
latinoamericanas provocaba que se construyeran viviendas improvisadas en las afueras de las urbes,
donde el servicio de agua potable no cubria todos los sectores, crecia el transito y parecian aumen-
tar los delitos". Asi, Lima, Bogotd, y, unos afios mas tarde, Quito comenzaban a sentir una intensa
agitacion social de naturaleza urbana, que obligaba a buscar estrategias para evitar el crecimiento de
su poblacién, mientras que en Brasil la sequia de 1970 en el Noreste dejé a miles de personas sin
la posibilidad de cultivar para sobrevivir. Ante estas circunstancias, los planificadores propu-
sieron orientar la migracién a la Amazonia, bien para debilitar el flujo migratorio a las grandes
ciudades o para generar posibilidades econémicas que subsanaran las dreas que habian sufrido
desastres naturales. E] Ministerio de Planeamiento brasilefio, el Departamento Nacional de Pla-
neacién colombiano, la Junta Nacional de Planificacion ecuatoriana y el Instituto Nacional de
Planificaciéon peruano vefan en la orientaciéon de la migracion la herramienta necesaria para
que la poblacién habitara los espacios donde los recursos podian ser eficientemente utilizados'?.

La busqueda de una balanceada distribucién de la poblacién, o “equilibrio geografico”, fue un
factor de peso en la colonizacién de la Amazonia. Asi, el Plan Nacional de Desarrollo peruano de
1967 hacia alusion a la “macrocefalia” que padecia Lima. En el documento se indica que el ritmo
migratorio rebasaba las capacidades de la capital, mientras que el resto del pais estaba estancado en
el feudalismo'?, de manera que los planificadores abogaban por un “una politica regional agresiva”,
enfocada en “remover los factores condicionantes” que impedian que ciertos espacios rurales se
desarrollaran'.

La busqueda de “factores condicionantes” que limitaban el crecimiento de regiones apartadas
guiaba a los distintos planificadores. Si se identificaban esas trabas —que podian ser, por ejemplo,
la falta de vias de acceso, de conexion a sistemas de electricidad o de asistencia para la agricultura—
el gobierno podria planificar coémo superarlas. Con esa logica, los planes nacionales comenzaron a
destinar un acapite al desarrollo regional®.

Los capitulos de desarrollo regional de los planes nacionales solian tener una concordancia con
la seccién de seguridad. Entre paises como Ecuador y Pert existian zonas fronterizas en disputa,
porlo que la ocupacion de la Amazonia por sus nacionales era necesaria para tener control efectivo

11 Arturo Almandoz, “Industrializacién, urbanizacion y modernizacién sin desarrollo en la Latinoamérica del sig-
lo xx”, en Historiografia y planificacién urbana en América Latina editado por Isabel Duque (Bogota: Universi-
dad Nacional de Colombia, 2013), 57.

12 Departamento Nacional de Planeacién [Colombial, Las cuatro estrategias: Repiiblica de Colombia (Bogota:
Editorial Andes, 1972), 193; Junta Nacional de Planificacion [Ecuador], Plan Integral de Transformacion y
Desarrollo 1973-77 (Quito: JUNAPLA, 1972), 23.

13 Instituto Nacional de Desarrollo [Pert], Plan Nacional de Desarrollo 1967-1970 (Lima: IND, 1967), 13.
14 Instituto Nacional de Desarrollo [Pert], Plan Nacional de Desarrollo 1967-1970 (Lima: IND, 1967), 168-169.

15 Carlos De Mattos, “Estrategias de Desarrollo Regional Polarizado en la Planificacién Nacional en América Lati-
na”, en Ensayos de planificacion Regional del Desarrollo, Compilacién preparada por el Instituto Latinoameri-
cano de Planificacién Econémica y Social y la Divisién de Desarrollo Social de las Naciones Unidas, (México:
Siglo XXI Editores, 1976), 217.
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del territorio reivindicado'®. Pero, en el contexto de la Guerra Fria, estrategas como el general bra-
silero Golbery do Couto e Silva, jefe de gabinete de Ernesto Geisel, el ejército debia estar listo para
aplastar cualquier foco subversivo en la Amazonia', como cuando, en efecto aplast6 una agrupa-
cién guerrillera del Partido Comunista en Pard y Goids en 1970,

Estas innovaciones en la tecnologia estatal estaban generando una dislocacién en la forma de
entender la selva amazonica'. Los pueblos indigenas en aislamiento, la ausencia de mapas exactos
de las zonas mas distantes y la manifestacion de enfermedades extrafias hacian que, para finales de
1960, se mantuviera el manto de misterio que habia cubierto durante siglos ala Amazonia. Frente al
inescrutable bosque, los planificadores defendian un espiritu realista y cientifico que hiciera men-
surable la selva.

Esa premisa fue bien descrita por el brasileio Arthur César Ferreira Reis, gobernador del
Estado de Amazonas durante el gobierno de Castelo Branco, en un texto de 1967 dirigido a fun-
cionarios del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional. En él alertaba que “cuando
hablamos de Amazonia, pensamos en un mundo extrafio, diferente, en un bosque denso,
infranqueable, agresivo, impropio para la vida humana”, endilgando tal exageracion a la noti-
cia “sensacionalista del viajero o del cronista que describi6 la regién para un publico que solo se
satisface con una descripcion exaltada”. Asi, defendia que se registrara cientificamente “una de las
mayores areas desérticas de la tierra”. Se trataba de una afirmacién que tuvo eco en el Plan
Nacional de Desarrollo peruano de 1971, que afirmaba, “hay que superar la falsa imagen que existe
dentro y fuera de la regién” que “distorsiona la busqueda de soluciones”, por lo que defendia la
necesidad de un “conocimiento profundo y realista” de la selva®'.

La ansiedad del conocimiento cientifico de la selva, paradéjicamente, estaba unida a dos
antiguas metas de gobierno: hacer mas ddciles a las personas y a los seres no humanos. Con ese
objetivo el gobierno de Ecuador acordé con el Instituto Lingiiistico de Verano crear un “protecto-
rado” para evangelizar indigenas huaorani, que existi6 entre 1968 y 1975. El Instituto (que estuvo
también presente en Colombia y Pert1) parti6 del prolijo estudi6 del idioma y la cultura huaorani
para cristianizarlos, volverlos sedentarios y susceptibles a la disciplina laboral con una serie de
reglas cotidianas que minaban la autoridad de sus lideres, sus practicas espirituales y sexuales

16 Instituto Nacional de Desarrollo [Pert], Plan Nacional de Desarrollo 1971-1975, Volumen 11: Politicas de De-
sarrollo Regional (Lima: Presidencia de la Republica, 1971), 66. Fernando Santos Granero y Federica Barclay,
La frontera domesticada: Historia econémica y social de Loreto, 1850-2000 (Peru: Pontificia Universidad Catdlica
del Pert, 2002), 313.

17 Susanna Hechty Alexander Cockburn, The Fate of the Forest: Developers, destroyers, and defenders of the Amazon
(United States: University of Chicago Press, 2010), 114-115.

18 Hechty Cockburn, The Fate, 121-122.
19 Palti, “The “Theoretical Revolution’”, 404.

20 Arthur Cezar Ferreira Reis, Amazénia e o mundo atual (Rio de Janeiro: Banco Comércio e Industria da America
do Sul, 1967), 7.

21 Instituto Nacional de Desarrollo [Pert], Plan Nacional de Desarrollo Para 1971-1975, Volumen 11: Politicas de
Desarrollo Regional, 63.
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tradicionales®. En Brasil, en 1974, la empresa Volkswagen instal6 una finca ganadera en Pard en
convenio con la Superintendencia de Desarrollo de la Amazonia. Ademas de criar ganado, informé
la empresa, una de sus metas era provocar un cambio de mentalidad entre los trabajadores. Para
incorporarles valores que consideraba modernos, les dio casas cuidadosamente alineadas y limi-
tadas con una cerca que separaba el espacio doméstico del selvatico. Ademads, intenté cambiar el
patrén de constante migracion que tenfan, organizando matrimonios para dar mds raigambre a los
trabajadores, haciendo de la finca un “laboratorio civilizatorio™.

La otra cara de esa misma moneda, era la conviccidon de que la selva debia volverse accesible.
El disefio de redes de transporte fluviales, aéreas y terrestres procuraba hacer transitable lo que
antes era inexpugnable. La planificaciéon de parques nacionales y zooldgicos buscaba hacer visi-
bles animales que antes estaban ocultos®. El suelo, los animales, las plantas, los rios, tenian que
ser estudiados, predecibles y utiles para los emprendimientos econdmicos planificados.

Esta amplisima transformacion podria hacer pensar que la Amazonia pasé a estar integralmente
sometida a control estatal, pero en los cuatro paises el territorio era demasiado vasto para pensar
que podian hacerse simultineamente inversiones en toda la selva. Asi, existi6 un acuerdo genera-
lizado por el cual se escogerian solo ciertas zonas de desarrollo y otros espacios amazénicos solo
crecerian en el futuro lejano, que ilustra el caso brasilefo. De esta manera, el plan nacional de
desarrollo amazonico 1972-1974, solo iba incidir en el 26,9% de todo el territorio de la Amazonia
de ese pais*. Lo mismo ocurria en la escala estatal: en el Estado de Amazonas los proyectos se
iban a concentrar en el este del mismo, mientras que el oeste estaba aislado, tenia poca poblacién
y recibiria una limitada atencién®.

La planificacion estatal de la Amazonia partia de esta red de argumentos sobre las técnicas para
administrar las fronteras nacionales. Sin embargo, en cada pais existian varios elementos especi-
ficos. En el Pert, la Amazonia tuvo una mencién breve en el plan nacional de los afios 1967-1970,
pero tomo un papel relevante en el plan de 1971 del gobierno de Velasco Alvarado. Para este pais
la selva amazdnica, especificamente la Ceja de Selva —compuesta por los bosques lluviosos de
altura del filo oriental de la Cordillera de los Andes— era una promesa de tierras fértiles libres
de carencias esenciales para la agricultura, que resaltaba el Plan de Desarrollo para los afios 1971 a
75: “a diferencia de los suelos de la Costa y de la Sierra, que necesariamente requieren irrigaciones
para poder desarrollar la agricultura, en la Ceja de Selva son muy escasas las areas que demanden
riesgo complementario”. En el caso de Ecuador, la planificaciéon de la Amazonia se enfoco en el

22 Pablo Campaia, “Cultural Genocide Aganist Huaorani People (1968-1975)” (Tesis de maestria, University of
Amsterdam, 2016). Ana Maria Rizo, “La supremacia grafica como elemento de alfabetizaciéon y constructora de
realidades sociales en comunidades étnicas en Colombia: el caso del Instituto Lingiiistico de Verano” (Tesis de
Maestria, Universidad Jorge Tadeo Lozano, 2018).

23 Antoine Acker, Volkswagen in the Amazon: The Tragedy of Global Development in Modern Brazil (Cambridge:
Cambridge University Press, 2017), 104.

24 Acker, Volkswagen in the Amazon, 100-104.

25 Instituto Nacional de Desarrollo [Pert], Plan Nacional de Desarrollo Para 1971-1975, 69.

26 Ministério do Interior y Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia [Brasil], Plano de Desenvolvimeto
da Amazonia (1972-1974) (Belén: Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia),17.

27 Joao Walter de Andrade, Plano de Govérno 1971-1974 (Manaus: Estado do Amazonas, 1971), 44.

28 Instituto Nacional de Desarrollo [Peru], Plan Nacional de Desarrollo 1971-1975, Volumen 1: Plan Global (Lima:
Presidencia de la Republica, 1971), 10.
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nororiente del pais y tuvo motivaciones diferentes: el descubrimiento de grandes reservas de petrd-
leo en 1967 se tradujo en la construcciéon de un conjunto de caminos que facilitaron la colonizacién
y la urbanizacién en la década de 1970. Brasil es particular, porque la institucionalizacién de esta
planificacién se remonta a 1953, cuando se cre6 la Superintendencia del Plan de Valorizacién Eco-
némica de la Amazonia con el fin de desarrollar la region. Sin embargo, dado que la institucion tenia
denuncias de corrupcion, fue remplazada en 1966 por la Superintendencia de Desarrollo de la Ama-
zonia (SUDAM) que tenia un control directo por parte del gobierno militar, interesado en vigilar de
cerca la incorporacion a la economia nacional la frontera selvitica. En contraste, el Estado colom-
biano es el que hace menor mencién de la Amazonia. En 1972, el plan llamado Las cuatro estrategias,
puso sobre la mesa el problema del crecimiento urbano masivo, afirmando que “la previsién nos
obliga a planear en forma inmediata nuestro proceso de urbanizacion”. Esa preocupacion llevé a
reforzar la industria de la construccién y orient6 la poblacién a las ciudades ya establecidas, mien-
tras que las politicas de colonizacion fueron escuetamente referidas®. Un funcionario colombiano
de la época afirmaba que la falta de politicas regionales se debia a que existian varias ciudades inter-
medias que protagonizaban los procesos de descentralizacion pero no estaban en la Amazonia.
El mismo present6 en su conferencia sobre la regionalizacién industrial un mapa de su pais en
donde no aparecia la Amazonia colombiana®.

Los puntos de partida para planificar la Amazonia fueron una serie de planteamientos técni-
cos sobre el manejo de la poblacién de la frontera selvatica, que como connotacién innovadora
portaron las estrategias de urbanizar el campo, orientar rapidamente los flujos migratorios, iden-
tificar y superar obstaculos que impedian el crecimiento de las regiones, militarizar las fronteras y
emprender estudios cientificos que acabaran con los enigmas de la selva. Sin embargo, estos plan-
teamientos se imbricaron con aspiraciones que se remontan al periodo colonial y se derivan de
formas urbanas propias del poblamiento imperial espafiol, como las de disciplinar a los habitantes
amazonicos y domesticar los seres no humanos. Cuando el impetu de los planificadores reparaba
en la amplitud de la regiéon amazonica, se daban cuenta de que cualquier proyecto solo podria
lograr una transformacion parcial.

2. Sociedades urbanas y asentamientos rurales tecnificados

2.1. Los polos de desarrollo: la edificacion de sociedades urbanas amazoénicas

A finales de la década de 1960 surgi6 una lectura del pasado que pesé en la planificacion de
la Amazonia. En Brasil, Pert y Ecuador, los funcionarios de las instituciones de planificacién
compartieron una interpretacion histérica sobre el papel que habian tenido los recursos natu-
rales de América Latina en la economia del mundo. Para estos funcionarios, las economias de
Estados Unidos y Europa habian explotado la naturaleza de los paises latinoamericanos, pero
los procesos de industrializacién y el grueso de las ganancias se mantuvieron en los paises “desa-
rrollados”. En palabras de los planificadores peruanos: “[d]esde comienzos de la época moderna
algunas sociedades del Viejo Mundo expandieron su accién hacia zonas que les eran periféricas,

29 Departamento Nacional de Planeacién [Colombia], Las cuatro estrategias, 26-193.

30 Gabriel Poveda Ramos, “Algunos aspectos sobre descentralizacién industrial en Colombia”, en Fomento indus-
trial en América Latina (Bogota: Ediciones Internacionales,1977), 188-189.
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las dominaron econémicamente y las incorporaron en condiciones de subordinacién al naciente
sistema capitalista europeo”. Siguiendo los postulados de los economistas de la Comisién Eco-
némica para América Latina (CEPAL), para estos funcionarios se debian modificar esos términos
de intercambio, propiciando procesos de industrializacién nacionales. Por esa razén, cuando las
carreteras abrieron el acceso a maderas, suelos y minerales de la Amazonia era preciso que tal
industrializacion existiese, de forma que permitiera retener el capital en la economia nacional.

Asi, en 1972, cuando inici6 el boom petrolero en la selva ecuatoriana, los planificadores del pais
afirmaban que “el petrdleo por si solo” no ayudaria “a solucionar los problemas estructurales, eco-
némicos y sociales del pais”: su explotacion y la colonizacion debian estar enfocadas en la creacion
de industrias®. Sin embargo, para crearlas era necesaria la “concentracién espacial” de todas las
actividades y servicios que las integrarian a la cadena de produccién, como explicaba el planifi-
cador regional Carlos De Mattos®. Para lograr esa industrializacién en la Amazonia, el gobierno
militar ecuatoriano firmé un contrato con la empresa Texaco, en el que la obligd a construir dos
ciudades “a fin de crear polos de desarrollo” en medio de la selva®.

En la perspectiva de los planificadores brasilefios, ecuatorianos y peruanos la creacion de
polos de desarrollo desafiaba el orden econémico internacional porque modificaba la divisiéon
del trabajo y la distribucién de la riqueza. Para construirlos se precisaba identificar un centro
poblado alrededor del cual se organizaba la explotacion de recursos naturales, se modificaban las
condiciones de vida del area circundante y se atraian corrientes migratorias para obtener un equi-
librio geografico®. El objetivo era que el polo —una palabra que implica atraccién—, absorbiera
la poblacién de otros centros, que tenian una jerarquia inferior, y los recursos naturales de los
lugares mas distantes de la Amazonia.

Al aplicar la teorfa de los polos, los Estados pretendian ir més alld del ofrecimiento de tierras
selvéticas a campesinos. Buscaban que los centros urbanos fueran espacios donde la poblacién se
sometiera a la regulacién del régimen de trabajo, se moldeara en el sistema educativo nacional,
cumpliera con habitos sanitarios, urbanizara sus costumbres y se sintiera vinculada a la autoridad
nacional. Pero también, como se menciond, era un sistema de domesticacion de seres no humanos.
Enlos polos de desarrollo, las plantas y el ganado serian adaptadas a los trépicos. Los centros urbanos
se convertirian en el punto de preparacion logistico para la exploracién de minerales del subsuelo y
de drboles maderables, haciendo que los procesos productivos alcanzaran espacios remotos.

La teoria de los polos de desarrollo cobraba entonces enorme circulacion, porque estaba con-
cebida para planificar distintas regiones rurales latinoamericanas, no solo la Amazonia. El Instituto
Latinoamericano de Planificacion Econdémicay Social de la CEpAL yla Divisién de Desarrollo Social
de las Naciones Unidas promovieron procesos de formacién y publicaciones de divulgacién®, y esta
concepcion del espacio fue apropiada por los funcionarios que planificaban la Amazonia.

31 Instituto Nacional de Desarrollo [Peru], Plan Nacional de Desarrollo 1971-1975, Volumen 1: Plan Global, 2.
32 Junta Nacional de Planificacién [Ecuador], Plan Integral, 2 y 110. (Cita en p. 2).
33 De Mattos, “Estrategias de Desarrollo Regional”, 222.

34 Ramiro Gordillo, ¢El oro del diablo? Ecuador: historia del petréleo (Quito:Corporacién Editora Nacional,
2003), 137.

35 De Mattos, “Estrategias de Desarrollo Regional”, 225.

36 Ricardo Cibotti, “Introduccién”, en Ensayos de planificacion Regional del Desarrollo (México: Siglo XXI
Editores, 1976) 17.
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En 1972, el Instituto Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria de Brasil (INCRA) reunidé
durante cinco dias a ciento diez personas en el Seminario sobre Sistemas de Colonizacion de la
Amazonia, al que acudieron agentes de organismos internacionales, académicos, periodistas y
funcionarios de programas de desarrollo regional y de los institutos de colonizacién de Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela. Tras asistir a conferencias en la ciudad de Belén y
de participar en un sobrevuelo de los proyectos de colonizacion en Altamira, en el Estado de Par3,
los grupos de trabajo acordaron recomendaciones en las que repitieron las premisas para crear
polos de colonizacion, tomando en cuenta las particularidades de la Amazonia®. Asi pues, se forj6
una red de funcionarios que concebia esta forma de ocupacién de la selva.

En esa y otras conferencias internacionales, los funcionarios mostraron los polos que tenian
mayor transformacién®. En el caso de Ecuador, la regiéon amazénica debia incorporar 15.000 familias
entre 1972-1977, especialmente en el area el noreste, considerada prioritaria por los hallazgos petro-
leros. Alli, en el poblado de Lago Agrio, se abrieron una carretera y un aeropuerto, y se planificé que
empezara a recibir energia eléctrica de la central técnica de la petrolera Texaco-Gulf *. El Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién concibié un plan para convertir el poblado en la
“Brasilia ecuatoriana”, regulando el uso del suelo y edificando casas para sus residentes, pero se top
con la resistencia de los habitantes a ser reubicados®. Ese fracaso no impidié que el gobierno pusiera
en una alta jerarquia a Lago Agrio, uniéndolo por tierra y aire al sistema de transportes, instalando el
servicio de telefonia y radio, construyendo centros educativos y abriendo oficinas estatales para
expandir la agricultura, la ganaderia, la explotaciéon de petréleo y la tala maderera*'.

En la Amazonia del Pert los polos que se escogieron en el Plan Nacional de Desarrollo de 1971
fueron Iquitos y Pucallpa. En el primero se localiz6 una oficina del Instituto Nacional de Planifica-
cién con el fin de que estableciera un plan regional. Para el Instituto, la configuracion de la ciudad
como un polo pasaba por hacer de Iquitos una ciudad mas conectada con un puerto de mayor
atraque, dotado con un servicio eléctrico adecuado y una ampliacién de su pista de aterrizaje*>. Asi-
mismo, el polo de Iquitos debia responder a la creciente migracién con la construccion de viviendas
en la ciudad, un plan de urbanizacién y la remodelacion del hospital®. En la ciudad se proyecté
la construccion de camaras frigorificas en el puerto, una fabrica de cemento, una de construccién
de barcos y una refineria*. Iquitos fue vista como un espacio de formacion para las personas que
crearian nuevos asentamientos, quienes iran apareciendo con la expansién de la frontera petrolera.
Estos nuevos ntcleos poblados, pensaban los planificadores, no deberian ser “enclaves dominados

37 INCRA e Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas da OEA, Semindrio sobre Sistemas de Colonizagdo Na
Amazoénia (Tropico Umido) (Belem é Altamira: INCRA, 1972).

38 IERAC-IICA, Reunion Técnica Regional sobre Colonizacion Santo Domingo de los Colorados (Santo Domingo: IER-
AC-TICA, 1975).

39 Junta Nacional de Planificacién [Ecuador], Plan Integral, 348.
40 Castillo, Sucumbios,179.
41 Junta Nacional de Planificacion [Ecuador], Plan Integral, 2.

42 Instituto Nacional de Desarrollo [Pert], Plan Nacional de Desarrollo Para 1971-1975, Volumen 1: Plan Global;
162-164.

43 Instituto Nacional de Desarrollo [Pert], Plan Nacional de Desarrollo Para 1971-1975, Volumen 7: Plan de
Vivienda, 293.

44 Instituto Nacional de Desarrollo [Pert], Plan Nacional de Desarrollo Para 1971-1975, Volumen 5: Politicas de
Desarrollo Regional, 74-76.
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por las companias exploratorias”, sino proyectos de colonizaciéon con multiples actividades eco-
nomicas®. Asi, el polo se convertiria en un espacio donde los futuros colonizadores se preparasen
para fungir como peritos forestales, mecdnicos, carpinteros, pilotos de embarcaciones y técnicos
agricolas, de tal forma que la actividad econémica de los nuevos asentamientos fuera diversa®.
Esta multiplicidad de actividades econémicas en Iquitos procuraba darle a la region una autonomia
econdémica que la liberara de depender enteramente del petrdleo, como lo fue del caucho.

En el caso de Brasil, su dimension requiere una minima diferenciacion de escalas. Desde 1966,
la supaM, seleccion6 treinta y seis municipios y elaboré planes urbanisticos para instalar siste-
mas de agua, alcantarillado y energia en los Estados de Acre, Amazonas, Roraima, Amapd y Para.
En cada uno de los referidos municipios se hacian primero estudios de diagndstico, para luego
determinar “hipétesis para el desarrollo” particulares a cada lugar?. El Plan de Desarrollo de la
Amazonia 1972-1974 era acorde a la teoria de los polos, en la medida en que buscaba que los muni-
cipios irradiaran su influencia en las regiones donde estaban asentados. En el Plan 1975-1978, la
supAM confirmé la importancia de los polos, creando el programa Poloamazonia, que implicaba
la identificacién de quince regiones con sus nucleos de desarrollo*. Esta tltima institucion, sin
embargo, compartia tensamente el rol de la planificacién amazénica con el INCRA, que también
disefi6 su propia concepcién de asentamientos urbanos.

José Geraldo Cunha Camargo, urbanista del INCRA, proponia que una efectiva ocupacién de la
Amazonia requeria construir “pequefios polos de crecimiento”, llamados “rurépolis”, a lo largo de
la nueva carretera Transamazoénica. En esta rurdpolis, de alrededor de 20.000 habitantes, deberian
coexistir espacios urbanos, rurales, agricolas, industriales y de comercio. Estas areas habian de
complementarse con instituciones politicas, servicios hospitalarios, educativos, de correo, tele-
fonia y telégrafo®. Ese polo deberia irradiar su influencia a pequefios aldeas y pueblos, pensados
para que se pudiera disfrutar de la vida de la ciudad en el campo, como observa Renato Ledo en un
rico analisis de los planteamientos del urbanista®. El disefio también procuraba crear una “nueva
civilizacién” entre personas de distintas zonas de Brasil, que vivieran en condiciones de igualdad®'.
Entre 1969 y 1973, treinta aldeas, once pueblos y una rurépolis habian sido construidos, pero a
partir de entonces el plan dejé de ser implementado, porque el presupuesto fue desbordado y el
disefo present6 dificultades para el acceso al agua o a tierras fértiles™.

El disefio basado en polos fue implementado tanto por las instituciones federales, como
por los Estados brasilefios. Asi, el de Amazonas, indicé en su plan de desarrollo de 1971-1974,
que Manaus representaba “el centro de convergencia econémica del Estado y potencialmente
un nucleo de irradiacion de acciones capaces de provocar la expansion y modernizacion de los

45 Instituto Nacional de Desarrollo [Pert], Plan Nacional de Desarrollo Para 1971-1975, Volumen 5, 66.
46 Instituto Nacional de Desarrollo [Pert], Plan Nacional de Desarrollo Para 1971-1975, Volumen 5, 70.

47 Ministério do Interiory Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia [Brasil], Plano de Desenvolvimento
da Amazoénia 1972-74 (Belén: supam, 1976), 103-104.

48 Ministério do Interior y Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia [Brasil], 11 Plano Nacional de
Desenvolvimento Programa de Agdo do Governo para a Amazonia 1975-79 (Belén: supam, 1976), 66.

49 Camargo, Urbanismo Rural, 17.
50 Ledo, “Shaping an urban Amazonia”, 4.
51 Ledo, “Shaping an urban Amazonia”, 16.

52 Ledo, “Shaping an urban Amazonia”, 12-15.
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principales ntcleos del interior del Estado™?. La funcién de Manaus, que para entonces tenia 277.000
habitantes, serfa demandar materia prima y ofrecer transporte, comunicacion, servicios bancarios y
publicos a los municipios del Estado de Amazonas, que tenian una jerarquia intermedia, por lo que,
con respecto a lugares mas apartados, eran llamados “puntos de apoyo e irradiacién”*. Para que el
papel de Manaus se cumpliera, se planificaron carreteras, la expansion del sistema de abastecimiento
de agua, la construccién de viviendas, la ampliacién de la red telefonica y de electricidad, la insta-
lacién de programas de radio y television educativa, la consolidacion de la red escolar publica y la
creacion de una fundacion cultural amazonica. Este plan de gobierno deja ver como el papel dado a
un polo fue disputado simultineamente por autoridades politicas de distinta jerarquia.

La organizacion del espacio a partir de polos fue hegemoénica entre 1968 y 1978 en la Amazo-
nia de Sudamérica. Pero, mas que una mera division de competencias, la teoria de los polos de
desarrollo fue un mecanismo de conocimiento sobre cdmo hacer que una poblacién y recursos
naturales extendidos en un amplisimo territorio interactuaran con la economia y el sistema poli-
tico nacional. Ese conocimiento propuso concentrar en un espacio urbano amazénico el comercio,
la industria, los servicios sociales y las instituciones politicas, para estimular el deseo de los habi-
tantes de las dreas rurales a trasladarse hacia dichos nicleos de desarrollo. Tan decisivo traslado,
desde las zonas mas apartadas, ocurriria en virtud del hipotético magnetismo atribuido a la tec-
nologia, los mercados, las instituciones educativas y de salud, y otras experiencias urbanas. La
historia de las regiones amazonicas paso a través de los distintos niveles de fuerza de atraccion que
ejercieron las ciudades y las variables formas en que las personas respondieron a la urbanizacion.

2.2 El desarrollo rural integrado: asentamientos campesinos tecnificados

Colombia enfrent6 el singular peso politico y econdmico que suponian para el Estado las ciudades de
Cali, Medellin y Barranquilla. Dada su prominencia en el contexto nacional, las tres urbes exigieron
que el crecimiento econémico de Bogota se distribuyera entre ellas. Asi, en 1970, el Departamento
Nacional de Planeacion consideré que las ciudades entre 30.000 y 200.000 habitantes como polos
de desarrollo®. Mientras tanto, en las localidades amazdnicas colombianas se propuso la creacién de
sociedades agricolas modernizadas y vinculadas al mercado, siguiendo los planteamientos de orga-
nismos como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Para estos organismos la falta de crecimiento de las economias latinoamericanas no era la
consecuencia de un supuesto intercambio comercial injusto con los paises denominados “desarro-
llados”. Segun su percepcion de la historia econémica, el retraso se debia a la ausencia de medidas
necesarias para exportar sus recursos naturales, es decir, a lo que consideraban una debilidad de
vinculos con la economia mundial. En la década de 1970, ambas instituciones miraban con desdén
la excesiva regulacion econémica del Estado y, por tanto, también la propuesta de edificar socieda-
des en medio de la selva con una inversién publica de largo plazo.*

53 Andrade, Plano de Govérno, 44-45.
54 Andrade, Plano de Govérno, 46.

55 Ministerio de Desarrollo Econémico y Departamento Nacional de Planeacién [Colombial, Plan de Desar-
rollo Econdmico Social: Politicas de Desarrollo Regional y Urbano (Bogota: Departamento Nacional de Pla-
neacion, 1970), 5.

56 Patrick Allan Sharma, Robert McNamara s Other War: The World Band and International Development (Phila-
delphia: University of Pennsylvania Press, 2017), 94-95,
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En el referido seminario sostenido en Belén en 1972, el delegado del BID, Adolfo Beeck,
resumio los requisitos que debia cumplir un proyecto de colonizacién que pretendiese obtener
el financiamiento de su institucién. Para entonces el BID habia financiado dieciocho proyectos
de colonizacién en distintos paises, experiencia que invocaba al afirmar que “aquellos que tienen
menos control del Estado son los que, en general, mejor funcionan”. Cuando el Estado dirigia la
colonizaciéon campesina, afirmaba el funcionario, “se observaba la existencia de una actitud pater-
nalista”. En consecuencia, el financiamiento del BID estaba entonces “dirigido a proyectos que
estimulan y asientan corrientes migratorias espontaneas” en las que los colonos recibieran “los
servicios de apoyo indispensables™.

Esa vision austera de las politicas de colonizacién armonizaba con la visién del Banco Mundial.
Cuando en 1968 asumid alli el cargo de presidente Robert McNamara, propuso que la institucién no
solo tenfa que procurar el crecimiento de los paises, sino traducirlo en la eliminacién de la pobreza*®.
Asl, tras sostener debates internos, en 1971 surgi6 en la institucién una estrategia que consistia en
llevar los avances tecnolégicos de la agricultura a los pequefios campesinos para que aumentaran
su produccioén. El plan consistia en entregar créditos para que estos compraran semillas hibridas,
maquinaria, y fertilizantes que acrecentaran sus ingresos, una tictica que se conoceria como Desa-
rrollo Rural Integrado®.

Este enfoque dejaba por fuera varios componentes de los polos de desarrollo. Si un campe-
sino aumentaba sus ingresos era innecesaria la construccién de ciudades, industrias, entidades de
gobierno, espacios de ocioy el fomento de su participacion en la politica nacional. Para esta propuesta,
los servicios publicos que se debian construir eran centros de salud basicos y escuelas primarias, pero
no consideraba la ereccién de hospitales, escuelas secundarias o universidades. El desarrollo rural
integrado aumentaba la productividad de las pequeias parcelas, por lo que desestimaba la necesidad
de redistribuir la tierra de las grandes propiedades. Por esta razdn, la acogida de los planteamien-
tos de desarrollo rural agrario coincidi6 con el congelamiento de las politicas de distribucion de la
tierra en Colombia®.

Los planteamientos de modernizacion de la agricultura circularon por América Latina a través
del ya referido Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (11cA), que era parte de la Organi-
zacion de Estados Americanos. Con el Proyecto 206, el Instituto imparti6 cursos en toda la regién
para capacitar técnicos de organismos nacionales y campesinos. Tenia oficinas en los paises que
estudia este articulo y, en 1969, cre6 un programa enfocado en la agricultura amazoénica en Belén
(Brasil)®'. Los cuatro paises promovieron el uso de fertilizantes y maquinaria agricola, y, en ciuda-
des como El Coca, en Ecuador, o Tarapoto, en Perd, se crearon instituciones para la adaptacion de

57 INCRAYy el Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas da OEA, Semindrio, 5.25.

58 Sharma, Robert McNamaras, 54.

59 Sharma, Robert McNamara's, 64.

60 Daniel Pecatt, Cronica de dos décadas de politica colombiana 1968-1988 (México: Siglo XXI, 1988), 253-253.

61 Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, Informe de Evaluacion del Proyecto 206 del programa de coope-
racion técnica de la oEA (Costa Rica, IICA: 1975), 24-26.
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plantas al clima amazo6nico®. Empero, fue en Colombia donde el plan de 1975-1978 tomo el con-
cepto de desarrollo rural integrado como eje de gobierno®.

Ya en 1971 el Banco Mundial habia firmado con Colombia la aplicacion de un proyecto de coloni-
zacién en la intendencia amazénica del Caqueta por un monto de 8°100.000 délares. En consonancia
con lo dicho, el plan, que se extenderia con un nuevo contrato en 1975, se enfocd en construir carre-
teras, facilitar el acceso a semillas y a maquinaria en nueve localidades. Como parte del componente
social se construyeron ochenta y siete escuelas rurales primarias y tres centros médicos. Sandra Mar-
tinez afirma que “la inversion en el componente de desarrollo social fue minima, mientras que los
gastos de administracion se llevaron una buena parte del presupuesto™*.

Mientras esa politica austera se aplicaba en las dreas de colonizacion, en la capital de la inten-
dencia, Florencia, no hubo planificacién urbana. Fueron las protestas locales de 1972 y 1977 las que
hicieron que se construyeran una planta de procesamiento lechero y un centro de educacién técnica
para jovenes, y que se instalara energia eléctrica. Los habitantes de la ciudad reivindicaban ser un
centro urbano regional, pero su atencién no era una politica estable del Estado®.

En Colombia, no solo eran los organismos internacionales, sino el propio Instituto Colom-
biano de la Reforma Agraria (INCORA), creado en 1961, el que se inclinaba por la intervencién
minimalista del Estado en los procesos de colonizacién. En un seminario internacional sobre
colonizacidn, el delegado de este pais indicé que “establecer los costos de asentamiento resulta
un tanto dificil en el caso colombiano”, pues el Estado se limitaba a la “orientacién de la coloni-
zacidn espontianea”®.

En la comisaria especial del Putumayo el INCORA desarrollé uno de sus frentes de colonizacién
desde 1964. En los afios siguientes, distintas olas de campesinos, motivados por el hallazgo de
petrdleo, obtuvieron adjudicaciones de tierra, especialmente en Puerto Asis y Mocoa. En su mayoria
se otorgaron terrenos menores a cien hectareas.”® En Puerto Asis la poblacion se duplicé entre los
censos de 1964 y 1973, llegando a sumar 26.340 habitantes; mientras que Mocoa crecié especial-
mente a finales de la década de 1970 e inicios de la de 1980%. Lina Maria Sdnchez indica que en esos
afios Mocoa “superd finalmente los limites de la ciudad al norte, oriente y occidente y se extendid ya
no de forma compacta cumpliendo con el patrén urbanistico espafiol, sino de forma espontinea y

62 Ackner, Vokswagen in the Amazon, 176 y 185; Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias, Breve Di-
agndstico de la Region Amazonica y Proyecciones de Investigacion para la Estacion Experimental Napo-Payamino
(Quito: INIAP, 1988); Centro Regional de Investigacion Agropecuaria; Produccion e Investigacion Agraria en la
Amazonia Peruana (Lima: Ministerio de Alimentacion y el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, 1977).

63 Departamento Nacional de Planeacién [Colombia], Para cerrar la brecha: Plan de desarrollo social, econémico y
regional 1975-1978 (Bogota: Ediciones del Banco de la Republica,1975), 32.

64 Sandra Patricia Martinez Basallo, Encuentros con el Estado: Burocracia y colonos en la frontera amazénica (1960-
1980) (Cali: Universidad del Valle, 2017), 98-106. (Cita en p. 106).

65 Claudia Duque Fonseca, “La selva de concreto: proceso de urbanizacién y planificaciéon urbana en Florencia
(Caqueta, Colombia)” (Tesis doctoral, Université Laval, 2020), 169-170.

66 Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, Reunién Técnica Regional sobre Colonizacién (Santo Domin-
go de los Colorados: IICA, 1975) documento ITI-A-2-25.

67 Centro Nacional de Memoria Historica, Petrdleo, coca, despojo territorial y organizacion social en Putumayo
(Bogota: CNMH, 2015), 76.

68 Centro Nacional de Memoria Historica, Petrdleo, 80
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desordenada™. Al tiempo que en otras regiones amazonicas la urbanizacion fue la estrategia estatal
de desarrollo, en el Putumayo surgio a pesar del Estado.

En la medida que ni el programa del Banco Mundial, ni el del INCORA procuraron estimular
la comunidad politica local, no modificaron la condicién de la Amazonia durante el periodo de
estudio. Los paros civicos en Florencia en 1972y 1977 y el de Puerto Asis en 1974 fortalecieron a
las comunidades politicas locales al margen de la voluntad estatal”'.

En Colombia la propuesta de modernizar la agricultura en sentido mas amplio, no pretendia
modificar la relacion del resto del pais con la Amazonia. El limitado margen de accion estatal que
propuso el desarrollo rural integrado, sin embargo, no detuvo los flujos migratorios, el creci-
miento de poblaciones y el nacimiento de comunidades politicas locales que actuaron mas alla de
cualquier planificacién externa.

3. La formacidn de los planificadores de la Amazonia

En la época de estudio, los actores encargados de las politicas de desarrollo de la selva amazdnica
actuaron en condiciones especificas que permitieron que su trabajo ocurriera y le dieron efectos
précticos. Esas circunstancias, que en parte se desprenden de los planes, libros y articulos de pla-
nificacién, indican qué formacidon recibian como funcionarios, los debates internacionales en los
que se enmarcaba su quehacer y las relaciones de poder que activaban en la selva.

Entre ellos es posible distinguir funcionarios y politicos especializados. Los primeros comen-
Zaron sus carreras universitarias que, en principio, no tenian como objetivo formar planificadores
regionales. Sus campos de estudio fueron variados, hay entre ellos agrénomos, economistas,
geodgrafos, socidlogos. Para finales de la década de 1960, sus titulos universitarios les permitieron
ser parte de politicas nacionales que renovaron la condicién de funcionario publico, dindoles
estabilidad laboral y en algunos casos la posibilidad de estudiar en el exterior. En el caso de los
planificadores de la Amazonia, muchos de estos funcionarios pasaron por cursos en la CEPAL en
Santiago o en el 11cA donde el urbanista Camargo da Cunha (1925-2011) fue expositor. Entre estos
tecndcratas se puede mencionar al sociélogo ecuatoriano Nelson Romero Simancas, que entre
1974 y 1975 curs6 dos posgrados en planificacién regional en el Instituto de Planificacién Eco-
némica y Social en Santiago de Chile y una maestria en la Universidad Federal de Pard en la
Amazonia de Brasil’>. Al regresar a su pais, Romero fue nombrado planificador urbano en la divi-
sion de estudios regionales de la Junta Nacional de Planificacién del Ecuador, convirtiéndose en
un tecndcrata, es decir, un funcionario duefio de un conocimiento especializado que le permitia
asesorar de forma experta una instituciéon destacada”.

Asimismo, hallamos otros planificadores que no hicieron una carrera en una institucion ptblica,
pero tenian un perfil politico y experiencia en la Amazonia. Es el caso de los brasilefios Hélio Palma

70 Lina Sanchez Steiner, La ciudad-refugio. Migracion forzada y reconfiguracion territorial urbana en Colombia
(Barranquilla: Universidad del Norte, 2012), 79.

71 Centro Nacional de Memoria Histérica, Petrédleo, 89.

72 Nelson Romero Simancas, Guia técnica para Estudios de planificacién urbano regional (Quito, Junta Nacional de
Planificacién, 1977).

73 Eduardo Dargent, Technocracy and Democracy in Latin American: The Experts Running Government (New York:
Cambridge University Press, 2015), 13.
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de Arruda (1926-1985) y de Francisco Moura Cavalcanti (1924-1994). El agrénomo Palma de
Arruda inici6 su vida politica en 1959 como prefecto de la ciudad de Cuiaba, capital del Estado
de Matogrosso, y luego fue nombrado presidente del Banco de la Amazonia. Entre 1970 y 1978
ocupé el cargo de director de proyectos del INCRA, en el que presidi6 la construccion de asentamien-
tos en la carretera Transamazdnica y fue conferencista en eventos organizados por el 11ca™. Moura
Cavalcanti, naci6 en Pernambuco y estudié derecho para iniciar una carrera politica, en virtud de
la cual fungié como gobernador del Territorio Federal de Amapa en la Amazonia en 1961. Aunque
su paso por la gobernacién fue de un afo, por la renuncia del presidente Janio Quadros, quien lo
habia nombrado, ese conocimiento fue la base para su designacion como director del INCRA entre
1970y 19737. Los planificadores que no eran funcionarios de carrera aunque carecian de una for-
macion especifica, eran personas ilustres, reconocidas por su capital politico y por su conocimiento
de las sociedades amazdnicas, con lo que obtuvieron sus cargos.

Independientemente de ambos perfiles, sus historias muestran que fue recurrente invitarlos a
asistir a los cursos del 11cA y la CEPAL. En 1970 esta ultima abrié un programa de estudios de plani-
ficacion regional y urbana, con los que proponia la tesis de crear polos de desarrollo en el espacio
rural”. En los cursos del 11ca se hacia énfasis en la modernizacién de la agricultura en los términos
en que la planteaban el BID y el Banco Mundial. Al asistir a los cursos, los planificadores amazoéni-
cos palpaban la disputa entre la CEPAL y los organismos financieros internacionales. Esta disputa
se engrana en un debate mas amplio entre ambas corrientes sobre el desarrollo de América Latina.

4. Efectos ambientales mas visibles de la puesta en marcha de los
planes de desarrollo

Mientras los cepalinos planteaban cambios estructurales que modificaran la condicion periférica
de las economias latinoamericanas a través de la nacionalizacion del proceso de industrializa-
cién y su insercidn estratégica en la economia mundial, organismos como el Banco Mundial
proponian en cambio que las sociedades tradicionales se modernizaran abriéndose al mercado
internacional”. En la Amazonia esa disputa se traducia en una apuesta de la CEPAL por edificar
sociedades urbanas industrializadas, frente a la de organismos como el BID o el Banco Mundial
de modernizar la agricultura a través de semillas, maquinaria y carreteras segtn las demandas del
mercado internacional.

Estos espacios internacionales de capacitaciéon ponian sus esfuerzos en dar cursos a
planificadores estatales porque sus disefios podian producir importantes efectos. Los planes
nacionales de desarrollo dirigian la inversion publica y encauzaban los proyectos que recibirian
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préstamos internacionales”™. Esto significaba que la viabilidad de un proyecto de infraestruc-
tura en la Amazonia dependia de constar en los documentos que programaban la intervencién
estatal. Un plan nacional o uno de colonizacién creaban también una predisposicién colectiva
para la accion. En efecto, los institutos de reforma agraria y de colonizacién se habian conver-
tido en instituciones importantes y sus propuestas activaban la agencia de miles de personas.
Por ejemplo, en 1971, los del INCORA colombiano —que habia multiplicado por seis el numero
de funcionarios que tuvo originalmente— ponian a 3.796 funcionarios en accién”.

Pero el efecto mas duradero que tenia el trabajo de los planificadores era que sus planes
proyectaban, y con ello instrumentalizaban, los recursos amazdnicos en direcciones distintas
con variadas consecuencias: como se vio previamente, los proyectos que apostaban por la
creacion de polos de desarrollo pretendian que, a través de la industrializacién de los recursos
agricolas, ganaderos o mineros, se retuvieran los recursos en las economias nacionales. Por su
lado, los planes que enfatizaban la modernizacién de la agricultura buscaban que los recursos
eliminaran la pobreza y circularan en el mercado internacional con el impulso de agentes priva-
dos de cualquier nacionalidad.

En la esfera ambiental, las politicas de desarrollo de la década de 1970 generaron una severa una
huella. Las carreteras a través de la selva promovieron la llegada de cientos de miles de personas
que deforestaron el bosque para poder construir sus fincas y viviendas. Como se ha documentado,
las politicas de colonizaciéon fomentaban la deforestacion exigiendo a los recién llegados demos-
trar su derecho a la tierra por medio de la tala de drboles de su pretendida propiedad®.

Sin embargo, se pueden precisar distintos efectos ambientales en los asentamientos rurales y
urbanos. En los primeros, como en el caso del proyecto desarrollo rural integrado en el Caque-
ta colombiano, un reporte del Banco Mundial indica que en 1975 se habian deforestado 500.000
hectéreas. Ante la preocupacioén que suscitd, en el mismo documento los funcionarios del banco
indicaron que restringirla tala de bosque seria econémicamente inviable®'. Asimismo, el impacto de
las grandes fincas ganaderas fue significativo, como el caso de Companhia Vale do Rio Cristalino,
en Pard, donde con tractores destruian los arboles, luego esparcian un herbicida para eliminar la
mala hierba, los trabajadores cortaban los troncos restantes y se quemaba el terreno en época seca,
eliminando casi todos sus nutrientes®”. Por su parte, los proyectos que crearon polos de desarro-
llo urbano generaron polucién considerable. En Iquitos, el rio fue contaminado constantemente
por los desechos que arrojaban los habitantes y la expansion de la ciudad hizo que muchos de los
barrios amazoénicos peruanos, como Belén, crecieran en zonas susceptibles a inundaciones que
llegaron a ser muy destructivas®. Dicho esto, hay que sefalar que los nicleos de desarrollo urbano
también propiciaron la deforestacién. Mientras que en Manaus se cre en sus afueras un distrito
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agropecuario para producir alimentos que deforesté 35.000 hectareas de bosque®, en la ciudad
ecuatoriana de Lago Agrio las imagenes satelitales muestran que en 1973, cuando apenas se ini-
ciaba su crecimiento, la masa boscosa no tenia apertura por deforestacion y para 1985 el nucleo
urbano habia crecido un 56%, deforestando el bosque a su alrededor, lo que, sumado a la explo-
tacion petrolera, contaminé del agua del rio Aguarico®.

Pero a més de los dailos ambientales especificos de cada tendencia, es argumentable que las poli-
ticas de planificacion de la década de 1970 insertaron a la Amazonia en la tecndsfera, en la medida que
hicieron posible que la region se articulara de forma definitiva con la demanda mundial de recursos.
En la historia ambiental se utiliza el término para describir toda la red de tecnologia de gran escala
que posibilita la extraccién y el transporte de energia, la existencia de oficinas gubernamentales,
procesos industriales, medios de comunicacién instantinea, asi como la circulacién de alimentos y
otras mercancias a escala global®. Desde finales de la década de 1960, la exploracién petrolera de la
empresa Texaco en el Putumayo, de la Occidental Petroleum Company en Iquitos, la explotacién de
las reservas de gas ecuatoriano en Shushufindi o la construccion de la hidroeléctrica de Tucuri en
Brasil muestran que el territorio amazoénico comenzo a engranarse con la demanda global de energia
con una intensidad sin precedentes. La apertura de oficinas de planificacion regionales, la creacién
de nuevas ciudades como Lago Agrio, el papel de las oficinas de colonizacién evidencian que las ins-
tituciones unieron la interaccién econdémica internacional con la local, en donde, ademads, inici6 la
circulacién vial de alimentos, maderas y otros productos del bosque, que serfan exportados a escala
global. Asi, los programas de desarrollo crearon la “tecndsfera” necesaria para que la foresta amazo6-
nica respondiera a las demandas del siglo xx.

Conclusiones

Al penetrar en el aparato argumentativo de los planificadores entre 1968 y 1978 se distingue una
red de conceptos preliminares que incidié en su vision y su forma de disefiar la selva amazénica.
Aunque ciertos de estos puntos de partida eran compartidos entre estos planificadores, en la Ama-
zonia existian dos tendencias para disefiar su desarrollo. Mientras que en Brasil, Ecuador y Pert
predomind la creacién de polos de desarrollo urbano en la selva y se acogieron las recomenda-
ciones propuestas por la CEPAL, en contraste, la planificacién de la Amazonia colombiana estuvo
marcada por la propuesta de modernizar la agricultura a partir de los modelos recomendados por
el BID y el Banco Mundial, que guiaron el proyecto de colonizacién en la intendencia del Caquetd
y el actuar del INCORA en la comisaria del Putumayo.

En el caso de ambas corrientes, la CEPAL y el 11cA fueron organizaciones que se encargaron de
crear cursos para divulgar la teoria de los polos de desarrollo y las técnicas de modernizacion
de la agricultura. Asi, el debate sobre los modelos de desarrollo amazénicos se nos revela como
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parte de una discusiéon mayor entre organismos internacionales sobre el papel de la economia
sudamericana en la economia internacional.

Esta ultima idea ayuda a comprender las circunstancias historicas en las que surgieron y
surtieron efectos los conocimientos sobre la planificacién. Los técnicos que produjeron planes
nacionales y regionales de desarrollo amazénico fueron generalmente funcionarios formados en
cursos de planificacion de las instituciones antes nombradas o personas letradas con carreras poli-
ticas en la Amazonia. Los planes que escribieron sirvieron para dirigir los presupuestos estatales
y la accién colectiva de funcionarios publicos e instrumentalizaron los recursos amazoénicos en la
creacion de polos urbanos o de asentamientos rurales.

Ademis de que la implementacién de los proyectos de colonizacién provocé un impacto
ambiental severo, su puesta en marcha cre6 una tecndsfera capaz de propiciar la canalizacién de
las demandas internacionales de energia y productos del bosque a través de infraestructura de gran
escala, instituciones politicas y medios de comunicacién creados por los Estados. Sin embargo,
futuras investigaciones podrian profundizar la caracterizacion sobre como se crearon condiciones
para producir este engranaje internacional entonces.

En el periodo de estudio, los planificadores entendieron la regién en una escala global y tuvieron
el entusiasmo de imaginar su futuro. Sin embargo, sus procedimientos de trabajo y sus planes no
buscaban comprender a las personas y los seres no humanos que habitaban la Amazonia. Esa ausen-
cia limit6 sus propuestas y result6 en impactos ambientales que solo después se hicieron evidentes.
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