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RESUMEN. Objetivo/contexto: con base en el estudio de caso del departamento
de Norte de Santander, el articulo presenta un analisis de las transformaciones en
las dindmicas de violencia y conflicto y en la constelacion de actores armados no
estatales en la frontera colombo-venezolana luego de la firma del acuerdo de paz
con las FARC. El estudio se basa en una perspectiva que considera las dinamicas
del conflicto prolongado en Colombia y sus legados en los érdenes sociales, asi
como las particularidades que la condicién de frontera trae consigo en términos
de seguridad. Metodologia: estudio de caso empirico basado en informacién
recogida mediante entrevistas y observacion no participante, asi como en revision
de informes, prensa y bibliografia secundaria. Conclusion: la situacion de violencia
e inseguridad actual es el resultado de las dindmicas de un conflicto prolongado
donde tres tipos de conflicto confluyen, interactiian y se retroalimentan: la guerra
civil en Colombia, la violencia criminal, y la crisis migratoria y humanitaria producto
de la crisis venezolana. En este marco se ha dado un fortalecimiento de un orden
no estatal, mayor fragmentacion de actores armados no estatales y competencia
criminal. Originalidad: la existencia de abundante informacién sobre la situacion
de seguridad y violencia en la frontera colombo-venezolana en el periodo reciente
contrasta con los pocos analisis académicos y desarrollos conceptuales al respecto.

Los autores no recibieron financiacién especifica para esta investigacion.

89



Colomb. int. 105 ® I1SSN 0121-5612 ¢ €-ISSN 1900-6004
Enero-marzo 2021 * pp. 89-115 ¢ https://doi.org/10.7440/colombiaintios.2021.04

Este articulo intenta hacer una contribucién mediante: a) un marco conceptual
que conecta las literaturas sobre conflicto armado, 6rdenes sociales y seguridad en
territorios fronterizos; b) analisis con base en informacién primaria que da cuenta
tanto del fendmeno como del contexto.

PALABRAS CLAVE: frontera; seguridad; violencia; conflicto; paz; Colombia; Venezuela.

The Entanglement of the Protracted Conflict on the
Colombia-Venezuela Borders: An Analysis of the Violence
and the Actors in the Post-peace Agreement Context

ABSTRACT. Objective/Context: Based on a case study of the Department of Norte de
Santander, Colombia, this article analyzes the changes in the dynamics of violence
and the composition of the armed non-State actors on the Colombian-Venezuelan
borders after the signing of the peace agreement between the Colombian State
and the FARC guerrilla. It focuses on the dynamics of the protracted conflict in
Colombia, its impact on the social orders of this territory and the particular
implications of the ‘border effect’ in terms of security. Methodology: This empirical
study is based on information gathered from interviews and non-participatory
observations, complemented by a review of official reports, newspaper articles
and the secondary literature. Conclusion: The current situation of violence and
insecurity is the result of the overlapping of three types of conflict which interact
and mutually influence each other and have been caused by the civil war in
Colombia, the activities of criminal gangs and the humanitarian crisis arising
from the mass migration of Venezuelans to Colombia. Against this backdrop,
there has been a strengthening of a non-State order, an increasing fragmentation
of the armed non-state actors and an internecine warfare between criminal gangs.
Originality: While a large body of information about the violent situation on the
Colombian-Venezuelan border has emerged in recent years, there have been few
academic studies of the subject so far. This article aims to make a contribution to
this field of study, by presenting: a) a conceptual framework that draws on studies
of the armed conflicts, social orders and security of borderlands in other regions,
and b) an analysis, based on primary sources, of the phenomenon and the context.

KEYWORDS: Borderlands; security; violence; conflict; peace; Colombia; Venezuela.

As narrativas do conflito prolongado na fronteira
colombo-venezuelana: uma analise das violéncias e
dos atores armados no contexto do pés-acordo de paz

90

RESUMO. Objetivo/contexto: a partir do estudo de caso do estado de Norte
de Santander, Colombia, este artigo apresenta uma andlise das transformagdes
nas dindmicas de violéncia e conflito, e na constelacdo de atores armados nao
estatais na fronteira colombo-venezuelana apds a assinatura do acordo de paz
com as Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia. O estudo esta baseado
em uma perspectiva que considera as dindmicas do conflito prolongado na
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Coldmbia e seu legado nas ordens sociais, bem como as particularidades que
a condigdo de fronteira traz consigo em termos de seguranca. Metodologia:
estudo de caso empirico baseado em informagdo coletada mediante entrevistas
e observagdo ndo participante, bem como na revisao de relatérios, imprensa e
bibliografia secundaria. Conclusdo: a situa¢do de violéncia e inseguranca
atual ¢ o resultado das dinamicas do conflito prolongado em que trés tipos
de conflito se fusionam, interagem e se retroalimentam: a guerra civil na
Coldmbia, a violéncia criminal e a crise migratéria e humanitaria, produto
da crise venezuelana. Nesse contexto, ha um fortalecimento de uma ordem
ndo estatal, maior fragmentacio de atores armados néo estatais e competéncia
criminal. Originalidade: a existéncia de abundante informacéao sobre a situagdo
de seguranca e violéncia na fronteira colombo-venezuelana na atualidade
constrasta com andlise académica e desenvolvimento conceitual escassos a
respeito. Este artigo pretende fazer uma contribui¢ao mediante: a) um referencial
tedrico que conecta as literaturas sobre o conflito armado, as ordens sociais e
a seguranga em territdrios fronteiri¢os; b) andlise com base em informacdo
primdria que evidencia tanto o fendmeno quanto o contexto.

PALAVRAS-CHAVE: fronteira; seguranga; violéncia ; conflito; paz; Col6mbia;
Venezuela.

Introduccion

Los conceptos de posguerra y posconflicto son problematicos (Klemt 2018).
Mientras que el fin de toda confrontaciéon armada implica cambios de distinto tipo
y magnitud, el cese de la guerra no implica el fin del conflicto (Klemt, 2018) y, en
muchos casos, tampoco el fin de la violencia. En efecto, la mayoria de los es-
fuerzos de reconstruccion e implementacién de acuerdos de paz toman lugar en
situaciones donde la violencia ha disminuido en intensidad pero continua o es
recurrente en ciertas zonas del pais (Brinkerhoft 2005). Incluso, aun cuando no
haya un retorno a la guerra ni un rearme de excombatientes, muchos contextos
transicionales se caracterizan por la emergencia de nuevas expresiones de violen-
cia, asi como por la reconfiguracién de grupos y practicas ilegales y criminales
(Kurtenbach y Rettberg 2018). Asi, el camino hacia el fin de la violencia esta lleno
de multiples dificultades y en buena medida moldeado por los legados politicos,
institucionales, econdmicos y culturales de la confrontaciéon armada. Estos desa-
fios son aun mayores en contextos de conflicto prolongado (protracted conflict)
(Azar 1985; Ramsbotham 2005), los cuales se caracterizan por su longevidad y
convergencia de multiples actores, motivaciones y descontentos. Se trata entonces
de un conflicto que a su vez abarca distintos conflictos, los cuales interactiian, se
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retroalimentan y mutan en el tiempo. Por ello, los conflictos prolongados no tie-
nen un punto claro de culminacion, sino que sufren transformaciones paulatinas
que eventualmente pueden llevar a su fin.

La guerra en Colombia es claro ejemplo de un conflicto prolongado (ICRC,
2016); a la confrontacién de las guerrillas contra el Estado colombiano, se han
sumado diversos actores y motivaciones, haciendo mds complejas las dindmicas y
entramados del conflicto y la violencia (Gutiérrez, Wills y Sanchez 2005). En este
marco, procesos e iniciativas de paz han tenido lugar y han logrado desactivar
la confrontaciéon con varios de los actores armados (guerrillas y paramili-
tares). El acuerdo de paz entre el Gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP) en 2016 constituye
uno de los hitos mas importantes en la dindmica reciente del conflicto armado.
No solo se trata del fin de la guerra contra la guerrilla mds antigua y poderosa,
sino que el proceso de paz ha abierto la puerta al desarrollo de iniciativas para
la transformacion del conflicto tanto a nivel nacional como local. La implemen-
tacion del acuerdo, asi como las mutaciones de la violencia y la constelaciéon de
actores armados no estatales en el periodo posterior también han puesto en evi-
dencia las inmensas dificultades que supone la finalizacién del conflicto.

Los patrones del conflicto prolongado, asi como los retos para la cons-
truccion de paz y la superacion de la violencia implican también una dimension
espacial. En el caso de Colombia, el conflicto armado interno ha tenido un impacto
diferenciado a lo largo del territorio nacional. La guerra no solo se ha concen-
trado en las areas con mayores rezagos socioeconémicos y disputas sobre la tierra
(Gonzalez 2014; Reyes 1993), sino que desde comienzos del siglo XXI tuvo un
proceso de periferializacion geografica en el que las operaciones de las guerrillas
se desplazd paulatinamente hacia las zonas de frontera (Rios 2016), las cuales, por sus
caracteristicas geograficas e institucionales, proveen un contexto favorable para
el accionar de grupos armados no estatales (Andreas 2003; Idler 2019; Morselli,
Turcotte y Tenti 2011). La precaria presencia estatal y la condicion de exclusiéon de
dichos territorios dio lugar a la configuracion de érdenes sociales locales en los que
actores no estatales han estado a cargo de la provisiéon de gobernanza (Arjona 2016;
Gonzalez 2014; Idler 2019; Trejos 2016). Por décadas, las FARC desempefiaron fun-
ciones que clasicamente son atribuidas al Estado en diversos territorios fronterizos.
Dichas areas constituyeron un espacio adecuado como retaguardia de la guerrilla y
son una fuente de acceso a distintos tipos de rentas provenientes tanto de mercados
legales como ilegales y el escenario del desarrollo de drdenes caracterizados por la
gobernanza no estatal (Arjona, Kasfir y Mampilly 2015; Idler 2019). Las FARC no
solo se encargaron del control de la violencia, sino que ademas se convirtieron en
fuente de provision de condiciones politicas y econémicas basicas. Tras la firma del
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acuerdo de paz con el Gobierno nacional, la salida de las FARC de estos territorios
dio lugar a un reacomodamiento en las dindmicas de presencia y acciones de los
actores armados no estatales, sobre todo en aquellas areas donde esta guerrilla
solia ser el actor dominante o un coproductor de orden y gobernanza. Asi, dis-
tintos grupos armados buscan ganar control territorial sobre los territorios, rentas
y poblaciones que solian estar bajo el poder de las FARC. Entre ellos, actores
presentes de forma histdrica, como el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y
el Ejército Popular de Liberacién (EPL), diversos grupos armados organizados y
disidentes provenientes de las FARC (Vergara et al. 2018).

En el territorio fronterizo de Colombia y Venezuela, la salida de las FARC
como actor armado y el quiebre del patrén de gobernanza dieron lugar a la disputa
por el control de rentas y territorios. Esto ha coincidido con la crisis institucional
y humanitaria de Venezuela que ha llevado a la emigracién de mas de cuatro
millones de venezolanos (UNHCR 2019). A ello se suman recientes reportes sobre
el apoyo del régimen venezolano a grupos armados como el ELN vy las disiden-
cias de las FARC (“Los secretos de la alianza” 2019). Todo ello ha hecho de esta
zona un espacio particularmente vulnerable frente al incremento de multiples
expresiones de violencia y criminalidad. En este contexto, el objetivo principal
de este articulo es analizar las transformaciones en las dindmicas del conflicto
y de la constelacion de actores armados no estatales en esta zona luego de la
firma del acuerdo de paz con las FARC. Para ello, sostenemos que es nece-
saria una perspectiva que considere las dinamicas del conflicto prolongado en
Colombia y sus legados en los 6rdenes sociales presentes en este territorio, asi
como las particularidades que la condicion de frontera trae consigo en términos
de seguridad. El estudio de este caso sirve como una ventana para analizar los
posibles cambios y continuidades de la violencia y criminalidad en Colombia tras
el fin de las FARC como actor armado.

El articulo presenta un estudio de caso' que da cuenta de las multiples
violencias, los actores y el contexto que conforman la situacién de conflicto e inse-
guridad en el territorio fronterizo. El analisis estd basado en seguimiento a prensa
nacional y local, consulta de informes y bibliografia especializados, y entrevistas e
informacion recopilada en una visita de campo en el mes de agosto de 2019. Dada
la amplia extension y diversidad de la zona de frontera (mas de 2.200 kilémetros),
el analisis se concentra en la zona central, la cual corresponde al departamento de

1 Como método, el estudio de caso es un enfoque no experimental que permite la investigacion
profunda de fendmenos complejos y procesos con las siguientes caracteristicas: a) los limites entre
el contexto y el objeto de investigacion no son claros, y b) envuelven multiples variables, actores y
trayectorias historicas. El estudio de caso considera la inclusion de diversas fuentes de informacion
y evidencia (cualitativa y cuantitativa) en el analisis (Blatter y Haverland 2012; Yin 2014).
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Norte de Santander (figura 1). Este cuenta con presencia de diversidad de actores
armados ilegales, altos niveles de victimizacion y existencia de economias ilicitas,
la mayor de las cuales es el narcotrafico.* En términos de la condicién de zona de
frontera, la mayoria de los pasos fronterizos oficiales (4 de 7) se encuentra en este

departamento, incluido el mds importante, el Puente Internacional Simén Bolivar.

Figura 1. Departamento de Norte de Santander
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2 Segun datos de OCHA, en 2018 se registraron mds de 165.000 victimas, lo que hace de este
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El texto esta dividido en dos apartados: en primer lugar, se presentan los
referentes conceptuales para analizar conflictos prolongados, érdenes sociales y
actores armados no estatales en el contexto de la frontera colombo-venezolana.
En la segunda parte se desarrolla un anilisis de las multiples formas de vio-
lencia en el territorio. En este sentido, sostenemos que la situacion de violencia
e inseguridad actual es el resultado de las dindmicas de un conflicto prolongado
donde tres tipos de conflicto confluyen, interactdan y se retroalimentan: la
guerra civil en Colombia, la violencia criminal, y la crisis migratoria y huma-
nitaria producto de la situacién en Venezuela. El texto concluye con algunas
consideraciones sobre el conflicto violento y los retos de la construccion de paz
en territorios fronterizos.

1. Conflicto prolongado, 6rdenes sociales y actores armados
no estatales en territorios fronterizos

El marco tedrico esta estructurado a partir de dos vertientes: la literatura sobre
conflictos prolongados y drdenes sociales no estatales, por una parte, y los tra-
bajos en torno a la seguridad en territorios fronterizos, por otra. Mientras que la
primera provee las bases conceptuales y empiricas para una discusion alrededor
de la complejidad del conflicto violento en Colombia y la existencia de érdenes
sociales paralelos, la segunda permite incorporar una visién que considera las
particularidades de las areas de frontera.

El término conflicto prolongado tiene su origen en los trabajos de Edward
Azar (Azar 1985; Azar, Jureidini y Mclaurin 1978), quien lo acuié para referirse
a conflictos violentos longevos e inextricables, los cuales exhiben una alta capa-
cidad para crecer en términos de actores involucrados, motivaciones, objetivos y
descontentos que sustentan el marco de la confrontacién. Dado que se extienden
en el tiempo, el conflicto prolongado muta y abarca distintas formas de conflicto
que se sobreponen, refuerzan y transforman reciprocamente. Asi, mds que una

en la franja norte, cuenta con mas de 33.000 hectareas de cultivo de hoja de coca (la segunda mas
grande del pais). La coca producida alli es procesada en laboratorios que se encuentran en la region
y traficada posteriormente via La Guajira o Venezuela. Los mayores compradores de la droga
producida o transportada en la region son los carteles mexicanos, en especial el de Sinaloa (Banco
de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica del Cinep/PPP 2018). Ademas de las guerrillas
de las FARC, el ELN y un reducto del EPL, la region sufrio la violencia paramilitar. Con una masacre
ocurrida en el municipio de La Gabarra en 1999 inici6 la incursion del paramilitarismo. El accionar
de los grupos paramilitares dejé un saldo de casi un millar de victimas (“La lista del holocausto”
2014) y al menos 1.500 desapariciones forzadas (Fundacion Progresar y Gobernacion de Norte de
Santander 2010). Luego del proceso de desmovilizacion de las estructuras armadas paramilitares,
bandas criminales derivadas de estos grupos han seguido operando en el territorio. Igualmente, las
élites politicas y econdmicas de la ciudad estdn vinculadas al paramilitarismo (Prieto 2019).
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serie de eventos en un periodo especifico, el conflicto prolongado se convierte
en un proceso en si mismo, cuyo impacto acumulado a su vez apuntala su per-
sistencia. Debido a su complejidad, estos conflictos no pueden ser resueltos por
una decision explicita, sino que se transforman paulatinamente, a la espera de
su eventual finalizacién en el largo plazo. El conflicto armado en Colombia es
un caso de conflicto prolongado. En sus mas de cinco décadas de existencia, la
guerra ha incorporado diversidad de actores, motivaciones y repertorios de vio-
lencia. Si bien en el marco de la confrontacion se ha logrado la desactivacion del
conflicto con distintos actores armados y se ha avanzado en procesos de demo-
cratizacion y construccion de paz, el efecto acumulado y los legados de la violencia
han moldeado los 6rdenes sociales a nivel territorial y generado las bases para la
continuacion y el surgimiento de nuevas formas de violencia.

La violencia en Colombia estd estrechamente relacionada con el proceso
gradual de formacion de Estado y su presencia diferenciada tanto en tiempo como
en espacio (Gonzalez 2014). Asi, mientras que el Estado ha logrado integrar sus
dinamicas politicas, juridicas, econdmicas y sociales en los centros urbanos, vastas
zonas del pais se encuentran excluidas y marginadas y no cuentan con la provision
de los servicios mas basicos. Ello ha dado lugar a la configuraciéon de 6rdenes
sociales locales en los que son actores no estatales quienes, basandose en el uso de la
violencia, se encargan de la provision de orden y gobernanza. Si bien esta dindmica
se presenta en diversas localidades del pais (Arjona 2016; Gonzélez 2014), en el caso
de las zonas de frontera —conformadas por doce departamentos y que linealmente
cubren 6.342 km— es un aspecto predominante (Idler 2019; Trejos 2016).

En lo atinente a los territorios fronterizos, segiin Zartman (2010), tres
condiciones definen las caracteristicas de dichas areas: una poblaciéon que vive en
los margenes de los centros de poder, que se encuentra atravesada por un limite
politico formal, y que tiene una vivida y dindmica relacion interna y externa con
el centro de poder. Asi, la relacion con el Estado central y la transnacionalidad
son dos aspectos claves en estas dreas (Idler 2012). El cardcter de la relacién con el
Estado central esta determinado por la distancia entre el centro de poder y el drea
de frontera; dicha distancia no solo hace referencia a la geografia sino también
a las asimetrias en la presencia institucional.® Ello configura una logica de cen-
tro-periferia entre las areas de fronteras y las respectivas sociedades nacionales, lo
cual usualmente, que no en todos los casos, implica una débil gobernanza estatal*

3 Para un andlisis critico sobre la representaciéon de las areas de frontera como espacios de
violencia e inseguridad, ver Serje (2011).

4 Cabe senalar que las fronteras también tienen un control férreo por una autoridad central
fuerte. La frontera entre las dos Coreas es un ejemplo de ello (Zartman 2010, 6).
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(Idler 2019, 6-7). En este contexto, actores no estatales desempenan funciones tra-
dicionalmente atribuidas al Estado, y generan practicas de ordenamiento social,
provision de servicios publicos y gobernanza (Echandia y Cabrera 2017; Gonzélez
2014). Cabe senalar que no solo se trata de que el Estado coexista con otros
poderes, sino de una relacién de dos vias en la cual el mismo Estado interactua,
negocia y hace uso de la informalidad y la ilegalidad (Gutierrez 2019),5 y los
grupos criminales desarrollan estrategias para la captura y cooptacién del Estado
(Garay et al. 2008). Con respecto a la transnacionalidad, las dreas de frontera son
espacios de interaccidn constante entre diversos actores (estatales y no estatales)
y de trdnsito de un sinnimero de bienes y servicios. Las dindmicas y fronteras
culturales, econdmicas y sociales transcienden los limites estatales, de manera tal
que las areas de frontera son espacios de movimiento, intercambio e integraciéon
en variadas formas, cuyo desarrollo territorial se da en un marco que va mas alla
de la division politico-administrativa de los Estados.

En relacién con la seguridad y los actores armados no estatales, Idler
(2019) senala que las caracteristicas de las zonas de frontera, a lo que denomina
efecto de frontera, intensifican las logicas de interaccion de los actores armados
y las formas de orden no estatal. Tres factores dan cuenta de este aspecto: pri-
mero, la débil gobernanza estatal; segundo, un contexto de bajo riesgo y altas
oportunidades que facilita la existencia de economias ilicitas, y tercero, la mayor
propensién a la impunidad que permite el escalamiento de las dindmicas de con-
flicto. El segundo y tercer aspecto son resultado, en parte, del hecho de que en
las 4reas fronterizas se encuentran dos sistemas de seguridad y justicia nacionales
diferentes; ese espacio liminal que caracteriza a dichos territorios opera como
un factor de atraccion para los mercados ilegales, facilita la operacion de grupos
armados no estatales y la victimizacién (Idler 2019). En términos militares, la
frontera posibilita la evasion de la accién armada del Estado al que se confronta
y que se ve limitado por la soberania del Estado en que se refugia el actor armado
ilegal; en lo politico, la construccién de redes de apoyo transnacional en las que
participan actores estatales y no estatales; y en lo econémico-logistico, el acceso
a recursos financieros provenientes del mercado internacional por efectos de
traficos ilicitos, asi como a bienes y servicios necesarios para el sostenimiento de
las acciones armadas (Echandia y Cabrera 2017; Salehyan 2005).

5 En contraste con esta perspectiva, los analisis basados en enfoques estadocéntricos han representado
a los territorios de frontera como “areas sin ley”, “territorios desgobernados” o “espacios vacios”
(Cirino y Elizondo 2003; Molano-Rojas y Zamara 2016). EI problema con esta perspectiva es que
parte de concepciones binarias y reduccionistas que equiparan formalidad y Estado con orden e
informalidad o precariedad/ausencia estatal con desorden y violencia. Adicionalmente, desconoce

la agencia de las comunidades locales y las formas de gobernanza no estatal.
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2. Desentramando las violencias en el territorio fronterizo

La agudizacién de la violencia en la frontera colombo-venezolana no es solo pro-
ducto de la salida de las FARC del territorio y de las consecuencias que ello ha
tenido en la relacion de fuerzas de los actores armados presentes. Por el contra-
rio, se inscribe en una trayectoria de conflicto prolongado donde el orden social
forjado en el marco del conflicto armado y la existencia de mercados criminales
y economias de guerra confluyen con la reconfiguracién de actores y practicas de
actores criminales y, de manera reciente, con la crisis de Venezuela y la ola mi-
gratoria. Las multiples capas de la violencia existentes en el trasfondo del efecto
frontera hacen de este territorio un escenario muy complejo en términos de
seguridad y construcciéon de paz. En este apartado se expone una diferenciaciéon
de los tipos de conflicto violento presentes.

a. Conflicto armado interno y economias de guerra

Desde la década de los setenta del siglo pasado han hecho presencia de manera
ininterrumpida distintos actores armados ilegales en la zona centro de la fron-
tera (Norte de Santander). El primero en implantarse fue el ELN, por medio de
unidades guerrilleras que venian desplazandose desde el Magdalena Medio con
el objetivo de aproximarse a la frontera y establecer un corredor de movilidad
hasta Arauca en el oriente (Observatorio del Programa Presidencial de DHH y
DIH 2006a). En los ochenta fortalecié su presencia con la creacién de los frentes
Armando Cacua Guerrero y Efrain Pabén Pabon. En este periodo el ELN logrd
acceder a finanzas estables por medio de la predacion de la renta petrolera, a
través de la extorsion a Ecopetrol y otras empresas multinacionales vinculadas a la cons-
truccion del oleoducto Cano Limén Covenas. El acceso a estos recursos posibilitd
el crecimiento y la expansion territorial de esta organizacion guerrillera, la cual
logrd en esta etapa incursionar en territorio venezolano y utilizarlo como lugar
de abastecimiento logistico y fuente de finanzas, extorsionando y secuestrando
a ganaderos y empresarios del vecino pais (Cafizares 2018). El ELN fue el actor
armado hegemonico de la regién hasta mediados de los noventa cuando las
FARC-EP asumieron dicho rol hasta el momento de su desarme en el afio 2016.

En la década de los ochenta arribaron a la region el EPL, por medio del
frente Libardo Mora Toro (aun activo),’ y las FARC-EP, a través del frente 33.
En el caso de las FARC, la expansion en el departamento estuvo ligada a las
dindmicas de cultivos de uso ilicito y procesamiento de alcaloides (Programa

6 En los noventa llegd a la region el frente Ramon Gilberto Barbosa del EPL que venia trasladado
desde el Magdalena Medio.
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Presidencial de DDHH y DIH 2008). Junto al ELN, esta guerrilla perme6 gran
parte del movimiento social y consolidé una base social en la regién. Mediante
este proceso de fortalecimiento de la base social y consolidacién de economias
de guerra, las FARC llegaron a ser el actor dominante en la regién, posicién que
fue disputada de manera posterior por el paramilitarismo.

La llegada de los grupos paramilitares estuvo motivada por la disputa de
las rentas asociadas al narcotrafico’ y el contrabando, por una parte, y el interés de crear
un corredor para combatir la retaguardia de las guerrillas, en particular las FARC,
por el otro. La incursion de este actor se dio a través de las Autodefensas del Sur del
Cesar (AUSC) y los bloques Catatumbo (BC), Central Bolivar y Norte (Echandia
y Salas 2008; Fundacién Ideas para la Paz 2013; Programa Presidencial de DDHH y
DIH 2008). Si bien venian incursionando esporddicamente con asesinatos selec-
tivos en el territorio desde la década de los ochenta por medio de las AUSC, no
fue sino hasta finales de los noventa que se conformoé el BC* de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC).

La convergencia de estos actores armados en el territorio llevéd a un
repunte de la dindmica de la confrontaciéon en el periodo de 1999 a 2002,
con serias afectaciones a la poblacidn civil, victima de homicidios, masacres y
desplazamiento forzado (Echandia y Salas 2008; Fundacién Ideas para la Paz
2013). En el caso del ELN, el fortalecimiento de las FARC, asi como el accionar
de las autodefensas y el ELN, forzaron a un repliegue a zonas de montafa y
frontera, por lo que incluso trasladé a territorio venezolano su centro de ope-
raciones (Fundacion Ideas para la Paz 2013). De manera similar, en el marco de
la politica de Seguridad Democratica, las FARC buscaron el dominio estratégico
del Catatumbo para garantizar su supervivencia (Echandia 2011). No obstante,
la relacién entre los grupos armados no solo es de confrontacién y disputa;
también ha habido coyunturas en las que se han hecho acuerdos de no agresién
para enfrentar a un enemigo en comin o para garantizar la captura de rentas
(Idler 2012). Asi, Echandia y Salas (2008) argumentan que, en medio de la pérdida
de capacidad de accion del ELN, las FARC le brindaron apoyo y se enfrentaron
directamente a los grupos paramilitares para evitar el aniquilamiento de esta
guerrilla en una zona tan estratégica. Adicionalmente, en 2002 un acuerdo tacito
de division del territorio entre las FARC y las AUC llevé a la disminucién de la

7 Segun el Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH (2002,
2006a, 2006b), la presencia del bloque Catatumbo en la region no obedecidé a objetivos
contrainsurgentes sino al control de las zonas de cultivo de hoja de coca, procesamiento de
clorhidrato de cocaina y las rutas de movilidad hasta los puntos de exportacion en el Caribe
colombiano y Venezuela.

8 Este absorbié a las AUSC.
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violencia. Este pacto dur6 hasta 2004 cuando, tras una masacre cometida por las
FARC en la que asesinaron a 34 recolectores de coca al servicio del BC, se rompid
la tregua y quedo manifiesta la intencién de las FARC de retomar el control terri-
torial sobre el departamento.

Tras el proceso de desmovilizacion de las autodefensas que actuaban en la
region, el cual inicié en diciembre de 2004 con el BC, disminuyeron la violencia
selectiva y masiva y el desplazamiento en el departamento. En este escenario, las
FARC retomaron mayor iniciativa armada e incrementaron su presencia en el
departamento, mientras que el ELN buscé recuperar algunos espacios. Asimismo,
la presencia de grupos posdesmovilizaciéon o bandas criminales empez6 a crecer
en Norte de Santander. Desde 2006 se reporté la presencia de Aguilas Negras;
posteriormente, Los Rastrojos y el Clan del Golfo entraron en el territorio. Es
necesario sefialar que el legado del paramilitarismo en la regién persiste no solo
a través de los grupos armados que se organizaron luego de la desmovilizacién,
sino mediante las estructuras politicas y las élites locales de Norte de Santander,
cuyo eje se encuentra en la ciudad de Cucuta, capital del departamento (entrevista
a miembro de ONG local 2019; Prieto 2019; Quiroga 2007). En efecto, hasta la
fecha solo un exalcalde de Cucuta, Ramiro Sudrez Corzo, ha sido juzgado por sus
vinculos con paramilitares. El esclarecimiento de los nexos de las élites politicas
locales con el paramilitarismo esta ain pendiente y de tiempo en tiempo es objeto
de debate. Por ejemplo, en declaraciones del excomandante del frente Fronteras del
BC de las AUC, Jorge Ivan Laverde, alias “El Iguano’, este sefialé que al menos dos
de los candidatos que aspiraban a la alcaldia de Ctcuta en las elecciones regionales
de octubre de 2019 tenian lazos con este fendmeno (Prieto 2019).

El seguimiento a la trayectoria del conflicto armado en Norte de Santander
evidencia que ad portas de la firma del acuerdo de paz en el 2016, si bien las
FARC era el actor armado ilegal con mayor poder en el departamento, no era el
unico. Se calcula que, en el momento de la salida de las FARC, habia casi 1.000
integrantes de distintos grupos armados operando en el departamento: ELN
(428), EPL o Pelusos (152), Los Rastrojos (70), Clan del Golfo (98), disidencia del
Clan del Golfo (55) y 121 de las milicias urbanas del ELN (“La guerra en Norte de
Santander” 2016). En términos geograficos, las FARC, el ELN y el EPL estaban
ubicados en la region del Catatumbo, mientras que los grupos criminales suce-
sores del paramilitarismo se concentraban en el drea metropolitana de Cucuta
(Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica del Cinep/PPP 2018;
Castilla y Cabrera 2017). La zona veredal de Cafio Indio en el municipio de Tiba
fue el epicentro del asentamiento de los integrantes de las FARC en la region del
Catatumbo y del departamento de Norte de Santander tras dejar las armas.

100



Las tramas del conflicto prolongado en la frontera colombo-venezolana
Viviana Garcia Pinzén ¢ Luis Fernando Trejos

Con la salida de las FARC, el ELN y el EPL han buscado ocupar los espa-
cios que eran controlados por aquella guerrilla (Castilla y Cabrera 2017; Vergara
et al. 2018). Dado el rompimiento de los pactos de no agresién previamente
existentes entre el ELN y el EPL, se dio un escalamiento de la confrontacién
armada, ligado a la disputa por el control de las zonas de cultivos ilicitos y las
rutas de narcotrifico (“ELN vs EPL’ 2018; Vergara et al. 2018). Sin alcanzar
los niveles de la primera década del 2000, las acciones de los grupos armados
han tenido un incremento desde 2017 (OCHA 2018, 2019; Vergara et al. 2018).
En el marco de su disputa, tanto el ELN como el EPL han perpetrado asesi-
natos selectivos y amenazas a la poblacién civil. En el caso del homicidio, este
se concentra en los municipios de Teorama, San Calixto, Convencién, Tibu,
El Tarra y Sardinata. Segtn la informacién recogida de informantes locales,
mientras el EPL recurrié a una alianza con Los Rastrojos y movilizé hombres
desde el departamento del César, el ELN hizo lo propio y llevé combatientes
provenientes de Arauca. El punto mas algido de la disputa tuvo lugar durante
2018 y el ELN result6 ganador, mientras que el EPL tuvo que replegarse hacia el
municipio de Sardinata.® Entre tanto, el ELN se ha consolidado en el Catatumbo
y tiene presencia en Toledo y Chitagd con el frente Efrain Pabon Pabon. Esta
guerrilla también ha extendido su presencia en el lado venezolano de la fron-
tera, en especial en los estados de Tachira y el Zulia (entrevistas a miembro de
ONG local, funcionario de OCHA vy oficial de la Policia Nacional).

En el marco de la guerra que libraban el ELN y el EPL por el control de
los territorios desocupados por el frente 33 de las FARC, en octubre de 2018 el
Gobierno nacional desplegd en el Catatumbo la Fuerza de Despliegue Rapido
n.° 3 compuesta por 5.600 soldados. Meses mas tarde, miembros de esta fuerza
estuvieron involucrados en violaciones a los derechos humanos, cuyo hito fue
el asesinato e intento de desaparicion forzada del exmiliciano de las FARC Dimar
Torres en abril de 2019 (“Dimar: el crimen” 2019).

A principios de 2018, con panfletos repartidos en la region del Catatumbo,
una disidencia del frente 33 de las FARC se hizo visible (Alvarez, Pardo y Cajiao
2018; “La disidencia” 2018; “Temo por mi vida” 2019). Este grupo tiene presencia
en ambos lados de la frontera, cuenta con integrantes colombianos y venezolanos,
y estd comandada por alias John 40, un mando medio de las FARC que desde
el proceso de paz en La Habana se declar6 en disidencia (Prieto 2018). Entre las
acciones armadas que han llevado a cabo se encuentra un atentado contra la

9 Debido a la derrota militar con el ELN, el EPL pacté una alianza con Los Rastrojos para
combatir a dicha guerrilla y a las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), con el fin de
recuperar el Catatumbo y extenderse a Venezuela (“EPL-Los Rastrojos” 2019).
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estacion de policia del municipio de Tibu a finales de 2018 (“Atentado” 2018) y
contra la caravana de Rubén Zamora, excomandante del frente 33 de las FARC
y candidato a la Asamblea de Norte de Santander, en agosto de 2019 (“Atentan
contra dirigente” 2019; “Temo por mi vida” 2019).

En el andlisis de los érdenes y los grupos armados no estatales en el
posacuerdo para el caso de la frontera colombo-venezolana, es fundamental
incluir el lado venezolano del territorio fronterizo. En el marco de la crisis poli-
tica, econdmica y social que actualmente vive este pais, distintos grupos armados,
tanto colombianos como venezolanos, han venido disputando y ganando territo-
rios, aprovechando que el Estado se encuentra concentrado en la represion de la
oposicion politica y que sectores de las fuerzas de seguridad venezolanas coor-
dinan actividades criminales con dichos grupos. El caso mas destacado es el del
ELN, el cual ha logrado extenderse a varios estados venezolanos, ampliando sus
operaciones delincuenciales y estableciendo parte de su comandancia estratégica
en ese pais (Bonilla 2019; Fundaredes 2018; “Los secretos de la alianza” 2019).

b. Violencia criminal y mercados ilegales e informales

Una de las causas de la continua disputa y permanencia de distintos actores
armados en el territorio fronterizo ha sido la posibilidad de acceso sistematico
a diversas fuentes de financiacion. Siguiendo a Kurtenbach y Rettberg (2018), es
posible afirmar que son estos recursos los que han configurado una economia
de guerra y que constituyen el vinculo con las formas de criminalidad que han
surgido luego de la desmovilizacién de actores armados como los paramilitares
o las FARC. A su vez, otros grupos de caracter criminal han emergido teniendo
como principal motivacién el lucro econémico.

Un aspecto clave para entender la relacion entre economia y conflicto es
considerar el rol que las economias ilicitas desempefian en el orden social en esta
region y los vinculos entre lo legal y lo ilegal. Norte de Santander tiene un indice
de pobreza multidimensional de 31,5, el mds alto de los departamentos de la
region oriental de Colombia, cuyo promedio es 16,6 (DANE 2018). La informa-
lidad en el departamento supera el 80 % (DANE 2018). Entre tanto Cucuta, que
es el centro urbano mas importante, tiene una tasa de desempleo por encima
del 16 % (“Leve alza” 2019) y la mayor tasa de informalidad de todas las ciudades
colombianas, la cual asciende al 70 % (“Cucuta” 2019). En este contexto de exclu-
sién y precariedad, la forma mediante la cual esta region se ha insertado en los
circuitos econdmicos nacionales y locales han sido los mercados ilegales, todo
ello favorecido por las condiciones geograficas e institucionales. Pero las rentas
ilegales e informales han sido la tnica via mediante la cual los sectores mas vulne-
rables procuran sus medios de vida. En la base del orden politico del departamento
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se encuentra el poder derivado de las economias ilicitas. En palabras de uno de
los expertos locales:

Lo que ocurre en el Catatumbo no puede deslindarse de lo que pasa en
Cucuta. Es cierto que hay distintos actores y que cada uno controla un es-
labon de la produccién de cocaina. Pero al final se trata del mismo sistema
econdmico. En el Catatumbo esa economia alimenta a las guerrillas y a
otros grupos; en Cucuta ese mismo mercado es el que soporta a las élites
politicas y econémicas y el que ha permitido que en esta ciudad donde
lo que prima es el desempleo y la informalidad existan los recursos para

que la poblacion pueda subsistir. (Entrevista a profesor universitario 2019)

En efecto, en esta region los limites entre lo legal y lo ilegal se desdi-
bujan. El Estado interacta cotidianamente con los actores armados no estatales
e incluso hace uso de los servicios y bienes que estos gestionan y administran.
Como ejemplo de ello, uno de nuestros entrevistados que trabaja para una
entidad oficial sefialaba que en algunos municipios de Catatumbo, dada la
carencia de estaciones de gasolina legales, es necesario llenar el tanque de los
autos propiedad del Estado colombiano con la gasolina que proviene de contra-
bando desde Venezuela o la que es refinada artesanalmente a partir del hurto de
crudo al “tubo” (como se le denomina al oleoducto Cailo Limén Covefas) y que
ha alcanzado tal grado de sofisticacién que es posible usarla para los automotores.

El narcotrafico es el mercado ilegal mas disputado. En la subregion del
Catatumbo se encuentra todo el ciclo de produccidn, desde el cultivo de la
hoja de coca (tabla 1) hasta el procesamiento del clorhidrato de cocaina. Por su
ubicacion geografica, cuenta con rutas de exportacion que cruzan el territorio
venezolano con la coordinacion o activa participacion de distintos actores ilegales
y legales, tales como la fuerza publica venezolana (Bonilla 2019; UNODC 2019).

Tabla 1. Evolucion de los cultivos de coca por hectareas en el departamento
de Norte de Santander (2010-2018)

Ao 2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Cantlc,ladde 1.889 | 3.490 | 44.515 | 6.345 | 6.944 | 11.527|24.831 | 28.244 | 33.598
hectareas

Fuente: UNDOC (2019).

Los hidrocarburos constituyen otro elemento clave de la economia de
guerra y criminal en este territorio. Por décadas, el contrabando de gasolina
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venezolana a territorio colombiano ha sido un fenémeno habitual. La gasolina
de contrabando no solo se vende de manera informal en los departamentos de
Norte de Santander, César, La Guajira y Santander, sino que también es un pre-
cursor fundamental en la produccion de pasta base de coca. Este es un negocio
extremadamente rentable, controlado principalmente por Los Rastrojos y el Clan
del Golfo, que vigilan el ingreso y el almacenamiento. Para su distribucion en
la region, estos grupos deben pagar ya sea al ELN o a Los Pelusos (“La riqueza
maldita” 2018). Otra fuente de rentas es el hurto de petréleo mediante vélvulas
ilegales instaladas en el oleoducto Cafio Limén Covenas. El crudo luego es refi-
nado de manera artesanal y a la gasolina asi producida se le conoce con el nombre
de “pategrillo”. Este negocio es controlado por el ELN. El pategrillo se usa en el
proceso de produccién de pasta de base de coca o se mezcla con gasolina vene-
zolana y luego es vendido en la region y en departamentos como el Cesar. En
2018, se reportaron 281 valvulas clandestinas y la pérdida de casi 25.000 barriles
de crudo (“La riqueza maldita” 2018).

Una de las economias presentes a lo largo de la historia de la region y que
estd estrechamente ligada a la economia informal es el contrabando. En com-
paracion con las dindmicas del narcotrafico y los hidrocarburos, esta no habia
sido objeto de disputa por su captura ni una fuente de violencia. Sin embargo, la
decision del Gobierno venezolano de no permitir el paso de bienes y mercancias,
automotores y vehiculos de carga llevo a un incremento inusitado del trafico de
bienes y personas mediante pasos irregulares (trochas). Si bien no existe una
cifra oficial, se estima que hay por lo menos 250 pasos clandestinos que conectan
con los estados venezolanos de Tachira y Zulia. El control de dichos pasos es
disputado por grupos criminales® con mandos e integrantes colombianos y
venezolanos. La crisis institucional de Venezuela ha llevado a la emergencia
de multiples grupos criminales, dispuestos a disputar el control de las diversas
rentas derivadas de los traficos que se mueven a través de la frontera, tales como
carnicos, enseres y carbon. El aumento de actores criminales y de la competencia
por el control de las rentas ha venido provocando el incremento sostenido de la
violencia en la zona de frontera y el uso de medios cada vez mas cruentos como
mensaje a los contendores.”

10 Algunos de ellos son: Los Rastrojos, el Clan del Golfo, La Linea, La Frontera, Tren de Aragua,
Canelones, Cebolleros y Bota ¢’ Caucho.

11 Por ejemplo, en el mes de julio “militares venezolanos capturaron a cinco hombres que transportaban
cabezas humanas en costales por el rio Tachira. A las personas las capturaron en la ciudad de Urefia,
donde el grupo ‘La Linea” ha intentado expandirse. Un mes antes, el 9 de junio, un comando de la
Guardia Nacional Bolivariana recibié un ataque en ese mismo lugar. De acuerdo con el Cuerpo
de Investigaciones Cientificas Penales y Criminalisticas de Venezuela, sujetos armados lanzaron
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La gestion de la frontera por parte del Estado venezolano ha llevado al
incremento de la clandestinidad, la cual es gobernada por actores ilegales que,
mediante su interaccidn, han establecido un orden no estatal (Idler 2019). Debido
a las limitaciones impuestas por el Gobierno venezolano, el transito de bienes y
personas, que usualmente ha sido parte de los flujos regulares controlados por
las autoridades estatales, se ha convertido en un componente mas de la economia
criminal y la regulacién no estatal. Cabe senalar que no son solo los actores ile-
gales quienes buscan lucrarse del trafico a través del limite fronterizo; también
los actores estatales de ambos paises persiguen un beneficio econémico. Por ello,
no es extraflo que una persona que quiera cruzar con alimentos u otros bienes
tenga que pagar a actores distintos a lo largo de su camino.

c. Migracion y crisis humanitaria

Las condiciones de violencia e inseguridad, asi como la falta de acceso a los
bienes y servicios basicos, han llevado a la salida de alrededor de cuatro mi-
llones de venezolanos en los ultimos afnos. En palabras de Acnur (“Situacion
en Venezuela” 2019), este es el éxodo mds grande en la historia reciente de la
regiéon. De acuerdo con datos de esta misma institucion, 1.408.055 refugiados y
migrantes venezolanos se encuentran en Colombia. Colombia es el primer pais
de destino de los migrantes venezolanos y Norte de Santander es el epicentro de
la crisis migratoria. A este departamento ingresé el 94 % del flujo migratorio y
alli se concentra la segunda mayor poblacion de venezolanos en Colombia. Segin
Migracién Colombia, en 2018 167.958 migrantes venezolanos permanecian en este
departamento (OCHA 2018).

El nexo entre migraciéon y violencia es complejo (Bank, Frohlich y
Schneiker 2017; Buhaug y Urdal 2013). Por un lado, esta la relacién entre migra-
cién y aumento de la violencia. La migracion per se no conduce a un aumento de
los conflictos violentos, por el contrario, tiene efectos positivos.” La probabilidad
de que la llegada de una poblacién externa conduzca al aumento de la violencia
depende de la velocidad y magnitud de la ola migratoria, asi como de las con-
diciones institucionales y los recursos disponibles en las sociedades de destino.
Por otra parte, la migracion motivada por diversas inseguridades (politicas,
econdémicas y sociales) no solo sigue una logica de salida de la violencia hacia
un contexto de seguridad. Como lo muestra la experiencia de migrantes centro-
americanos en México, y segun argumentaremos para el caso de los migrantes

la cabeza de un hombre contra el comando, con un mensaje que sefialaba que la cabeza era de un

‘guerrillero, aliado a la Guardia Nacional Bolivariana™ (Valenzuela 2019).
12 Por ejemplo, el incremento de la poblacién en edades activas conocido como bono demografico.
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venezolanos en Colombia, la migracion no solo puede ser un movimiento fuera de
la violencia sino que puede ser un movimiento hacia la violencia (Bank, Frohlich y
Schneiker 2017), donde los migrantes, en vez de ser multiplicadores del conflicto
del que huyen en sus lugares de origen, entran en contextos de violencia fisica y
estructural en los lugares de destino.

La mayoria de migrantes que llegan a esta zona son aquellos que pro-
vienen de los sectores mas precarizados en Venezuela. A ello se suma que mas
del 46 % son menores de edad (OCHA 2018). Si bien el Gobierno colombiano ha
tenido una politica de puertas abiertas, los recursos institucionales para atender
sus necesidades son escasos y la capacidad de la economia formal para absorber
la nueva mano de obra es bastante limitada. De manera que los migrantes vene-
zolanos se encuentran en un contexto de vulnerabilidad donde estan expuestos
a multiples formas de violencia e inseguridad, con impactos diferenciados segtin
el género (Zulver e Idler 2020).

Desde agosto de 2015, el Gobierno venezolano decidié cerrar los pasos
fronterizos con Colombia bajo el argumento de controlar la ilegalidad, el para-
militarismo y el contrabando. Desde entonces se permite el paso de personas
pero no de vehiculos ni el transporte de mercancias. Al alero de esta medida,
los pasos clandestinos o trochas se convirtieron en el espacio de transito de per-
sonas y mercancias. Las trochas son controladas por distintos grupos armados
que demandan pagos para poder cruzar, ejercen control migratorio y sobre la
movilidad (Mantilla 2019). Cabe sefalar que en los pasos regulares los migrantes
también son extorsionados por miembros de las fuerzas militares y de policia
de ambos paises para que se les permita el paso. Dada la existencia de diversos
grupos ilegales que se disputan el control de las trochas, en este escenario los
migrantes se convierten en carne de cafién. Algunos han caido victimas de
tiroteos en la zona del limite territorial (“Al menos un muerto” 2019; “Balacera
desatada” 2019), mientras que otros son victimas de desaparicion forzada.” En
este sentido, algunos de los entrevistados sefialaron la existencia de fosas clan-
destinas en las dreas préximas al limite fronterizo.

Las poblaciones locales colombianas han resentido el aumento de los
migrantes debido a la mayor competencia laboral, el aumento de la informalidad
y una mayor percepcion de inseguridad. En palabras de uno de los pobladores
de Cucuta (2019):

13 Cabe senalar que la desaparicion forzada es un fenémeno que ha estado presente en la region.
Segun datos de la Fiscalia, en 2018 hubo 218 casos de personas victimas de este fendmeno, de
las cuales 32 eran venezolanos (“La frontera” 2019).
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Las personas en Ctcuta eran muy ingenuas, antes usted veia al ladrén que
llegaba y robaba sacandole un cortaufias. Ahora no, ahora los venezolanos
es que van matando de una vez. Ellos matan y después roban. Son mas

crueles que los colombianos.

Sin embargo, segin informacion de la Policia local, aunque ha habido un
aumento en delitos de hurto y sicariato, no hay suficiente evidencia que permita
senalar que los cambios en las dindmicas de criminalidad en la ciudad se deban
al aumento de la poblaciéon migrante (entrevista a miembro de la Policia Nacional
en Norte de Santander 2019). La observacién de las autoridades locales coincide
con resultados de anélisis empiricos que sugieren que el aumento de la poblacién
migrante venezolana puede tener efectos modestos en las tasas de hurto a per-
sonas y comercios, mientras que no hay evidencia de un impacto de la migracion
en el aumento de homicidios y lesiones personales (Franco, 2020).

La percepcién de inseguridad de los pobladores locales con respecto a los
migrantes venezolanos contrasta con las condiciones de inseguridad que estos
enfrentan al llegar a Colombia. En un contexto de precariedad y marginalidad,
los migrantes se ven abocados a actividades de economia informal y, en el caso
de las mujeres, es significativo el crecimiento en la cantidad que tiene relaciones
sexuales por supervivencia en lugares clandestinos, lo cual estd ligado a redes
de trata y explotacion sexual (OCHA 2018). La disponibilidad de mano de obra
barata también ha sido aprovechada por los grupos armados ilegales, los cuales
han reclutado migrantes venezolanos como parte de sus estructuras armadas o
los han integrado en la produccién de hoja de coca y cocaina (Fundaredes 2018;
“Narcocultivos” 2019; OCHA 2018). Se estima, por ejemplo, que 25.000 vene-
zolanos se encuentran en la region de Catatumbo (OCHA 2019), una de las
principales zonas de cultivo de hoja de coca y produccion de pasta base de coca
en Colombia. En algunas de las entrevistas realizadas en la region, los parti-
cipantes seflalaron que en ciertos corregimientos del municipio de Tibu (que
cuenta con un alto numero de hectareas de cultivos de hoja de coca) la mayoria
de raspachines son venezolanos. A su llegada al territorio, los migrantes deben
someterse a las reglas y la autoridad del grupo armado a cargo. En algunos
casos tienen que portar una carta que acredite que cuentan con “autorizacién”
para vivir alli o ser recomendados por algiin poblador local para poder entrar a

14 Segun informacion de la Policia local, los grupos armados pagan alrededor de 800.000 pesos
mensuales (aproximadamente 240 dolares) a quienes integran las estructuras armadas; entre
tanto, un raspachin recibe unos 500.000 pesos por mes (150 dolares) (entrevista realizada a
miembro de la Policia Nacional en Norte de Santander 2019).

15 Asi se les denomina a los jornaleros que se dedican a cosechar (raspar) la hoja de coca.

107



Colomb. int. 105 ® I1SSN 0121-5612 ¢ €-ISSN 1900-6004
Enero-marzo 2021 * pp. 89-115 ¢ https://doi.org/10.7440/colombiaintios.2021.04

la comunidad. Frente a los conflictos entre pobladores y migrantes, los grupos
armados también han ejercido funciones de resolucion de disputas.

El trafico de personas se ha convertido en un fenémeno comun en la
zona de frontera. Las autoridades colombianas han desmantelado redes de trafico
de personas que bajo engafio reclutaban a migrantes venezolanos en Cucuta con
la promesa de trabajo en otras regiones del pais y luego los obligaban a vender
drogas (Unidad de Investigaciéon de Venezuela 2018). Grupos criminales también
hacen uso de agencias turisticas como fachada para captar potenciales victimas
en el drea contigua al Puente Internacional Simén Bolivar (Bonilla 2019).

La crisis migratoria constituye uno de los factores que ha contribuido al
aumento del conflicto violento y la criminalidad en el territorio fronterizo; sin
embargo, la migracién no es un mecanismo para la reproduccion del conflicto
venezolano en suelo colombiano. En cambio, los migrantes venezolanos han
entrado a formar parte de un entramado de violencia fisica y estructural, 6rdenes
sociales violentos y crimen organizado ya presente en el lado colombiano. En
medio de esta crisis, la llegada de la COVID-19 ha exacerbado la situacion de
inseguridad y vulnerabilidad de los migrantes (Idler y Hochmiiller 2020). Si bien
los efectos de la pandemia en las dindmicas de conflicto e inseguridad no se dan
de forma inmediata y estain mediados por multiples factores, es de esperarse que
el coronavirus genere un mayor deterioro de las condiciones de vida, tanto de las
poblaciones locales como de los migrantes.

Conclusiones

Desde la firma del acuerdo de paz entre el Gobierno colombiano y las FARC
en 2016, los esfuerzos de los excombatientes por construir una vida lejos de las
armas, la movilizacién de la sociedad civil por la implementacion del acuerdo
y el apoyo de la comunidad internacional al proceso de paz contrastan con la
escalada del conflicto violento y la criminalidad en algunas regiones del pais. Lo
que estos contrastes evidencian es la complejidad de los problemas y retos de la
terminacién de la violencia y la construccién de paz en contextos de conflicto
prolongado. En este marco transicional, las manifestaciones de la violencia estan
atravesando por una fase de transformacion y un reacomodamiento de actores y
practicas criminales ha tenido lugar. El impacto de la crisis de Venezuela ha afia-
dido otra dimension al de por si complejo contexto de seguridad en la Colombia
del posacuerdo. Con este trasfondo, en el presente articulo hemos desarrollado
un andlisis de la situacién de seguridad en la frontera colombo-venezolana a
partir del caso de Norte de Santander.
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En este departamento confluyen distintos tipos de violencia, asi como
diversos actores armados, los cuales varian en sus motivaciones (politicas o
criminales), estructuras y capacidades. Hasta la firma del acuerdo de paz y la
dejacion de armas, las FARC eran uno de los principales actores en el territorio
fronterizo. La salida de este grupo ha dado lugar a un cambio en los drdenes
sociales y territoriales presentes a lo largo de la frontera, con la disputa por copar
los territorios y rentas que antes estaban bajo control de las FARC, por parte tanto
de actores armados no estatales previamente presentes como de otros nuevos,
entre ellos las disidencias de las FARC. Sin embargo, la agudizacion del conflicto
violento en este territorio tiene multiples aristas que exceden el rol de las FARC
y el efecto de la dejacién de las armas y su transformacién en partido politico.
Lo que ocurre actualmente en Norte de Santander es parte de la trayectoria del
conflicto prolongado donde multiples formas del conflicto violento, sus legados
y dindmicas confluyen, interactdan y se transforman mutuamente. Asi, el orden
social forjado en el marco del conflicto armado y la existencia de mercados
criminales y economias de guerra coinciden con la reconfiguracion de actores y
practicas criminales y, de manera reciente, con la ola migratoria y la crisis huma-
nitaria producto de la crisis en Venezuela.

El analisis del territorio fronterizo en Norte de Santander permite ilus-
trar las transformaciones del conflicto violento en Colombia en el contexto del
posacuerdo de paz. Por una parte, la transicion entre la guerra y la paz involucra
claros y oscuros y los cambios de actores y practicas criminales. Todo ello en el
marco de los legados histéricos de la violencia. En el caso del territorio anali-
zado, la salida de las FARC ha dado lugar a un reacomodamiento en el balance
de fuerzas de los actores armados no estatales, mayor competencia criminal y
fragmentacion. Al mismo tiempo, los esfuerzos por implementar el acuerdo de
paz y construir la paz se dan en el marco de estructuras politicas e institucionales
forjadas por el paramilitarismo y las economias ilegales. El reto no solo radica
en evitar un rearme por parte de los excombatientes o en fortalecer las fuerzas
militares y de policia para combatir a los grupos criminales, sino en modificar
de manera profunda las instituciones y en brindar las condiciones para que las
economias ilegales no sean el mecanismo mediante el cual la region se integre
a los circuitos econémicos nacionales e internacionales. La condicién de frontera
del departamento afade otra capa de complejidad y evidencia la importancia de
los paises vecinos en los esfuerzos para superar la violencia y construir la paz. La
crisis institucional en Venezuela y la consolidaciéon de un escenario marcado por
un oligopolio de la violencia tienen un impacto directo en la seguridad del lado
colombiano de la frontera y en las dindmicas territoriales y de poder por parte
de los actores armados no estatales. Asimismo, las decisiones de ambos Estados
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sobre las formas en que gestionan la frontera tienen el potencial de ofrecer

incentivos para la agudizacién de mercados criminales y el fortalecimiento de

ordenes no estatales. Los territorios fronterizos en Colombia constituyen uno de

los escenarios mas complejos en términos de seguridad y construccién de paz

en el contexto actual.
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