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RESUMO. Objetivo/contexto: o contexto de crise humanitdria venezuelana
influencia o seu fluxo imigratério populacional ao Brasil, impactando
diretamente na seara laboral brasileira. Assim, neste artigo, pretende-se analisar
as dificuldades e as condi¢oes juslaborais vivenciadas pela populagao proveniente
da Venezuela recém-chegada ao Sul do Brasil. Metodologia: parte-se de uma
pesquisa de campo quali-quantitativa realizada com imigrantes venezuelanos
acolhidos no Sul do Brasil, especificamente no estado do Rio Grande do Sul.
Busca-se tragar uma comparagdo entre o arcabou¢o normativo vigente no
Brasil, no que concerne aos direitos trabalhistas dos estrangeiros, e a realidade
fatica descrita por esses imigrantes. Conclusdes: conclui-se que a integragdo
da populagao venezuelana no ambito laboral gaticho perpassa por diversos
desafios, como: linguistico; excessiva burocracia na revalidagdo dos diplomas;
discriminagao e, sobretudo, atuagdao em dreas incompativeis com sua formagao.
O desconhecimento dos imigrantes acerca dos seus direitos trabalhistas, aliado
a vulnerabilidade da migra¢ao por ameaga de subsisténcia, agrava as chances
de submissdo a exploragdo de mao de obra. Originalidade: neste artigo, ¢é
proporcionada uma reflexdo pormenorizada da situagio laboral dos imigrantes
venezuelanos a partir de suas experiéncias vivenciadas no Brasil a luz da
legislagao trabalhista de protegdo aos trabalhadores estrangeiros.

PALAVRAS-CHAVE: politica migratdria; direitos trabalhistas; venezuelanos; vulne-
rabilidade; xenofobia.
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Politica migratoria y derecho al trabajo: estudio de caso sobre
la acogida de inmigrantes venezolanos en el sur de Brasil

RESUMEN. Objetivo/contexto: el contexto de la crisis humanitaria venezolana
influye en su flujo de inmigracion de poblacién a Brasil e impacta directamente en
el mercado laboral brasilefio. Asi, el propdsito del articulo es analizar las dificultades
y las condiciones juslaborales que vivencia la poblacién venezolana recién llegada
al sur de Brasil. Metodologia: se parte de una investigacion de campo cualitativa
y cuantitativa realizada con inmigrantes venezolanos recibidos en el sur de Brasil,
especificamente en el estado de Rio Grande do Sul. Se busca hacer una comparacion
entre el marco normativo vigente en Brasil con respecto a los derechos laborales de
los extranjeros y la realidad factica descrita por estos inmigrantes. Conclusiones:
se concluye que la integracién de la poblacion venezolana en el estado de Rio
Grande do Sul implica varios desafios, tales como el lingiiistico, la burocracia
excesiva en la convalidacién de titulos, la discriminacion vy, sobre todo, actuar en
areas incompatibles con su formacion. Originalidad: en el articulo, se reflexiona
de forma detallada sobre la situacion laboral de los inmigrantes venezolanos con
base en sus experiencias en Brasil, de acuerdo con la comprension de la legislacion
laboral para proteger a los trabajadores extranjeros.

PALABRAS CLAVE: politica migratoria; derechos laborales; venezolanos; vulnerabili-
dad; xenofobia.

Migration Policy and Labor Rights: A Case Study of Venezuelan
Migrant’s Reception in the Brazilian South
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ABSTRACT. Objective/Context: The Venezuelan humanitarian crisis has influenced
its population immigration flow to Brazil, directly impacting the Brazilian job
market. This article aims to analyze the difficulties and working conditions
experienced by Venezuelan citizens who recently arrived in southern Brazil.
Methodology: It started from qualitative and quantitative empirical research
carried out with Venezuelan immigrants welcomed in southern Brazil, specifically
in the State of Rio Grande do Sul. We aimed to compare the normative framework
in force in Brazil concerning foreigners’ labor rights in the face of the factual reality
described by these immigrants. Conclusion: It is possible to conclude that the
integration of the Venezuelan citizens in the Rio Grande do Sul job market involves
several challenges, such as language; excessive bureaucracy in the revalidation of
diplomas; discrimination, and, above all, working in areas that do not match their
professional background. The immigrants’ lack of knowledge about their labor
rights associated with the vulnerability of forced migration aggravates the chances
of submission to labor exploitation. Originality: This article provides a detailed
reflection on Venezuelan immigrants’ employment situation based on their own
experiences under the labor legislation to protect foreign workers.

KEYWORDS: Migration policy; labor rights; Venezuelans; vulnerability; xenophobia.
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Introducao

O movimento migratério populacional acompanha a humanidade desde seus
primoérdios. Os motivos que levam o ser humano a migrar sdo os mais diversos,
passando por questdes econdmicas, sociais, politicas e climaticas. Nos ultimos
anos, houve um crescimento expressivo nas migragdes internacionais que, em
muitos casos, decorrem diretamente da violagdo aos direitos humanos basicos.

O Brasil é considerado um pais com vasto histérico de abertura a imi-
grantes. No entanto, é recente a preocupacio em regular essa migragdo de forma
mais efetiva, tendo como exemplo a revogagdo do Estatuto do Estrangeiro, com
a criacdo da Lei de Migragdo. A assinatura de tratados internacionais, a adap-
tagdo da legislacdo interna e a criagdo de diretrizes a serem seguidas no trato
migratorio, aliadas a prote¢ao aos direitos humanos, sdo reflexos da tentativa ins-
titucional de enfrentar essa problemdtica e prestar auxilio aos que aqui chegam.

A Lei de Reftgio, em consonincia com a nova Lei de Migrag¢do, visa
tutelar direitos e garantias aos migrantes. Assim, tem-se como primordial esta-
belecer igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros, e, nesse viés, o
trabalho pode ser considerado um meio para alcangar a recuperagdo da digni-
dade da pessoa humana que foi negada a esse individuo em situacédo de extrema
vulnerabilidade. A dignidade da pessoa humana esta intimamente ligada a pos-
sibilidade de o individuo conseguir prover os meios de subsisténcia. No sistema
capitalista, a venda da for¢a de trabalho é o método tido como mais legitimo para
se obter inser¢do e ascensdo social. Cabe ao Estado, por conseguinte, assegurar
meios de inser¢do laboral digna ao refugiado acolhido no Brasil.

Nesse sentido, a ampliagdo do conceito de refugiado vem ao encontro da
atual situagdo vivenciada pelo Brasil na recep¢ao massiva de imigrantes venezue-
lanos em condigoes de grave e generalizada viola¢ao aos direitos humanos. Com
a ampliacao da possibilidade de concessdo de refugio, esses individuos compe-
lidos a abandonar a Venezuela e procurar abrigo em outras nagdes (Brasil 2019)
veem ai uma alternativa para permanecer no pais. Isso porque, na condi¢do de
refugiados, lhes sdo garantidas a emissdo da carteira de trabalho e previdéncia
social (CTPS) e a possibilidade de inser¢do no mercado de trabalho brasileiro,
ao menos no plano tedrico.

Dialogando com as contribui¢des tedricas repertoriadas na secéo seguinte,
que aborda o debate internacional sobre a relacdo entre as migragdes e a inte-
gracao ao mercado de trabalho, neste estudo, trata-se de avaliar a implementa¢io
da politica publica de acolhida e interiorizagdo de migrantes venezuelanos no Sul do
Brasil. Dessa forma, busca-se averiguar quais sdo as principais dificuldades que
impossibilitam a inser¢do adequada dos imigrantes venezuelanos no mercado
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de trabalho, bem como, apés a sua inser¢do, se a normas trabalhistas estdo
sendo cumpridas pelos empregadores. Para isso, parte-se de uma investigacdo
desenvolvida por meio de uma pesquisa de campo realizada com imigrantes
venezuelanos, entre marco e junho de 2019, a fim de visibilizar a situagdo laboral
dessa populagdo com base em suas proprias experiéncias e conhecimentos da
legislagdo trabalhista brasileira de protegdo aos trabalhadores estrangeiros, em
especial, daqueles em condigao de refugio. Com isso, propde-se discutir se a fragil
observincia da garantia do direito humano ao trabalho decente de refugiados
venezuelanos impacta a solidez do Estado de Direito e da democracia brasileira.

1. Aportes tedricos necessarios: a desintegracdo do consenso
sobre migracio, a precarizacido e a dissonancia do status
dos migrantes

O estudo de caso abordado neste artigo trata de um mesmo fenémeno que vem
ocupando intérpretes do social ao redor do mundo. Nele, é demonstrado como
a integragdo de venezuelanos ao mercado de trabalho no Sul do Brasil também é
marcada pela mesma ambivaléncia que vem desafiando a razdo de pensadores do
mundo globalizado: de que modo um sistema normativo entre os mais avancados
de protecdo de migrantes e refugiados, fruto de politica migratéria tida como pa-
radigmatica pela tutela de direitos, convive com sua ostensiva inoperancia pratica?

Esta segdo dialoga com reflexdes recentes sobre interagdes entre os
movimentos migratérios e seus efeitos no mercado de trabalho. Para tanto,
convocam-se categorias analiticas que se impdem como incontornaveis pela den-
sidade que trazem para a andlise do fendmeno. Mais do que sugerir a resolu¢do
das inconsisténcias detectadas na politica migratdria, esta se¢do pretende arrolar,
entre categorias que pautam o debate em outros contextos territoriais, leituras
que colaboram para situar o caso latino-americano.

A distingdo classica proposta por Eco (2020) sugere que compreendamos
as migracdes diferentemente das imigragdes. O que caracterizaria as migragdes é a
transferéncia de individuos, “mesmo muitos, mas em medida irrelevante em relagao
a cepa original” (Eco 2020, 21) de um pais para outro. Além da mobilidade através
das fronteiras, os fendmenos de imigracéo, a seu turno, poderiam “ser controlados
politicamente, limitados, encorajados, programados ou aceitos” (Eco 2020, 28).
Sobre as migragdes, destaca seu cardter “incontrolavel” e a habilidade para alterar
a cultura do territério do destino. Por mais que governos elaborem procedimentos
para organizar a recepgao de estrangeiros, o que marca o movimento populacional
dos ultimos anos é que esse “fluxo inextinguivel” (Eco 2020, 26) vem tornando o
planeta “um territério de deslocamentos cruzados” (Eco 2020, 27).
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Cabe a Bauman (2019) direto dialogo com o diagnéstico elaborado por Eco.
Descrevendo nossa relagdo com o progresso “na mistura de bengdo e maldi¢do”,
ilustra a substituicdo da expectativa de nossos ancestrais em um futuro seguro
e promissor por nossas angustias motivadas pelo desemprego, pela reducio de
chances pela queda na renda, pela fragilidade de nosso status social e pelo abismo
entre os instrumentos de que dispomos e os desafios que temos a enfrentar. Se o
futuro fora promessa de conforto, hoje ameaga nos declarar incompetentes para
o trabalho, sem valor e dignidade, sob o risco de marginaliza¢ao e proscrigéo.

Bauman concorda com Eco que “a tragédia do panico imigratério” é
sintoma. Tensionando a formalidade da distin¢do entre imigra¢io e migracdo,
questiona-nos “em que momento o gotejamento de imigrantes que batem a nossa
porta, gerencivel do ponto de vista politico, transforma-se no gigantesco influxo
praticamente autossustentavel e autopropulsor de migrantes que inundam por
todos os lados” (Bauman 2019, 41)? Responde discorrendo sobre “o problema da
assimilacdo” e sua “auséncia ostensiva no conceito de migra¢ao’, que vem sendo
preenchida pelas nog¢des de “melting pot” e de “multiculturalismo’, entendido
como diversidade e diferencia¢des culturais a serem cultivadas.

A heterogeneidade cultural vem se afirmando como trago “do modo
urbano de coabitagdo humana’, embora a primeira reagio a ela seja de “negacéo
ou rejei¢do firme, enfatica e belicosa” (Bauman 2019, 43). Nossa atengdo precisa
observar os demagogos fundamentalistas que capitalizam a intolerdncia diante
dos estrangeiros “4 nossa porta’ e auferem beneficios politicos dela. O refor¢o
hostil a diferenga estimula a consolida¢io identitdria, a demarca¢io de fronteiras
e a constru¢ao de muros. Esse movimento acompanha a desinstitucionaliza¢do
da politica, o abandono das iniciativas de ajuda mutua e bem-estar social, em prol da
securitizacdo dos problemas sociais: “um clima de desconfianca, suspei¢do e brutal
competicdo mutua é criado’, em detrimento de agdes coordenadas e solidarias de
interesse compartilhado (Bauman 2019, 49). Depois da preponderancia estatal
(em detrimento do local) que unificou e homogeneizou a lei, a politica e a vida,
estamos em época de subsidiarizacio e transferéncia das obrigacoes e responsabi-
lidades dos Estados as localidades. Em um territorio povoado por tribos e com um
fortalecimento de uma politica quase local, as desvantagens de grupos devido a
supostas “inferioridades” sdo estigma inapagavel, cujo encontro com antagonistas
sofre ruidos de comunicagio e recusa de entendimento. Conforme Bauman, o
unico modo de lidarmos com o mal e a impoténcia ante a indisponibilidade para
a mitigacdo dos conflitos, a busca de encontro, a interlocu¢io, a negociagio e o
consenso, ¢ mergulhar fundo e deixa-los a vista (Bauman 2019, 53).

No mesmo sentido de Eco e Bauman, outra leitura sobre a dificuldade de
efetivar a integragdo laboral na conjuntura de grandes movimentos migratdrios
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¢ Geiselberger (2019). Compreendendo as migragdes oriundas de “paises frageis”
como risco causado “pelo fracasso da globalizagdo neoliberal’, os autores do
projeto editorial coletivo tendem a conceber as reagdes a esse fluxo de pessoas
como um “modelo de securitizacao” e de “politica simbdlica pos-democratica™ a
baixa tolerdncia com o estrangeiro ressoa como justificativa de uma politica que
“tem pouco a oferecer ao cidaddo em tempos de austeridade’, e por isso apela a
promessas de seguranca e ao pertencimento nacional para induzir movimentos
identitarios e “desejos de desglobalizacao”. Uma das faces da brutaliza¢do do
discurso publico ¢ a associagdo da migracdo a “catastrofes naturais e epidemias”
A obra trata por “grande regressdo” a combinacdo de riscos da globalizagdo e do
neoliberalismo, que atinge mais fortemente sociedades sem condugido politica
preparada para lidar com a interdependéncia global (Geiselberger 2019, 17).

Atentando para o fracasso da crenga no progresso e os retrocessos no
pacto civilizatorio, os autores partem da premissa dos tedricos da modernizagao
regressiva de que o século XXI seria atravessado por autoritarismos, desinte-
gracao social, recaida protecionista, ressentimentos com minorias, todos efeitos
da globalizagdo. Na contramio da expectativa simbolica dos teéricos do desen-
volvimento social e geografico do capitalismo em torno de que emergisse “um
sentimento cosmopolita ‘do n6s™, a virada dos anos 2000 viu confirmar os riscos
anunciados da globalizagdo (terrorismo internacional, urgéncia climatica, crise
financeira, monetaria e grandes movimentos migratérios). Em detrimento do
cosmopolitismo internacionalista, viu-se renascer a légica de luta étnica, nacional
e confessional entre as culturas.

O mundo do trabalho ¢ afetado tanto pelas incertezas causadas por um
sistema produtivo em transformagio acelerada, que nos ameaga com a obsoles-
céncia, quanto pela oferta de médo de obra migrante, por vezes mobilizada para
reduzir saldrios. Importante andlise do fendmeno ¢é feita por Mason (2019), que
sintetiza cinco grandes reformas estruturais impulsionadas pelo neoliberalismo,
capazes de erodir os consensos politicos em torno da solidariedade social.

Entre as grandes transformacdes, a transferéncia da produgdo para o
exterior, além de diminuir o gasto com mao de obra, teve o efeito narrativo de
aniquilar a importincia do lugar, elemento constitutivo da identidade. A sub-
missdo das empresas ao mercado financeiro, a seu turno, implicou a mensagem
que a empresa nio tinha mais obrigacdes sociais informais, a exemplo de refei-
torios, agora terceirizados, caso deem prejuizo; ou de espagos de convivialidade
como centros de atividades sociais, comuns nas estruturas fabris até os anos 1970.
O corte na tributagdo progressiva, sustentada na ideia de diminuir o tamanho do
Estado, ampliou as desigualdades, erodiu o estado de bem-estar social, dando fim
aos servicos publicos gratuitos e ao pacto que lhes amparava. A privatizagdo, quarta
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arma do neoliberalismo, terminou por encarecer os servicos publicos, fazendo
retornar o dever de amparo a 6rbita familiar, ndo mais social e comum. Por fim, a
financerizacido do consumo e do proprio capitalismo implica a substituicdo de parce-
rias sociais por empreendedorismo individual, competitivo e egdlatra (Mason 2019).

Depreende-se de tais mudangas, para além do descumprimento das pro-
messas de mobilidade social, a transformagdo das velhas formas de protegio e
coesdo social. Conforme Mason, tal fracasso narrativo do neoliberalismo pode
ser estendido a desintegracdo do consenso com relagdo a migracdo. Sobre o
caso britdnico, o autor relata que ja nos anos 1980 a classe trabalhadora era
“irrevogavelmente multiétnica”. Desde os anos de 1970, migrantes provenientes
do Quénia, da India ou de Bangladesh eram submetidos a rigido controle. J& aos
migrantes do Leste Europeu era autorizado o ingresso, ainda que jamais se tor-
nassem cidaddos britinicos, o que serviu para atacar os saldrios e as condi¢des
de trabalho, destinada a migrantes que “se encaixavam perfeitamente nas novas
instituicoes de trabalho precarizado” (Mason 2019, 161).

A mensagem narrativa direcionada a classe laboral britanica é sobre o tipo
de trabalhador desejado: “flexivel, quieto, dcil, deferente, sem direitos, que pouco
contribui para o demos mais amplo e tampouco espera receber algo em troca”
(Mason 2019, 162). Apresentando-se o neoliberalismo como um movimento da
modernidade, natural e fatalista, incontrolavel e irreversivel, a expectativa de que
neutralizasse as hostilidades antimigratérias restou frustrada. A reagdo ao sistema
de migragdo reflete demandas por desglobalizagdo, na contramio das expectativas
neoliberais de que a esséncia das democracias liberais consistiria em nos restringir
ao papel de cidadaos (titulares de direitos individuais), ndo trabalhadores (despro-
vidos de direitos coletivos). Com fundamento em Castells, a revolugdo tecnoldgica
teria suplantado o proletariado da condigao de agente de mudancgas sociais, ja que
agora foi substituido pela massa amorfa de individuos “em rede”

Assim, o “neoliberalismo substituiu a antiga histéria de cooperagiao e
coesdo por uma histdria sobre individuos [...], pessoas abstratas com diretos abs-
tratos” (Mason 2019, 170). Resgatar os valores sociais progressistas, os direitos
humanos e o Estado de Direito implicaria “lancar o neoliberalismo ao mar, para
salvar a globalizacdo’, instituindo novos mecanismos para a supressio das desigual-
dades e a redistribuicdo dos ganhos. Quanto as migragdes, além de direcionamento
e monitoramento para a conten¢do de impacto sobre os servigos publicos, seriam
imprescindiveis reformas no mercado de trabalho que impedissem as empresas
“de utilizar uma populagdo migrante desenraizada e nao cidadd como ‘trabalhador
abstrato ideal” (Mason 2019, 174).

A categoria do “trabalhador abstrato ideal”, caracterizado por docilidade
e adaptagdo as exigéncias ocupacionais cada vez mais flexiveis, em que pese
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inexistam garantias e direitos relativos ao trabalho desempenhado, dialoga com
o conceito do “precariado” de Standing (2020). Reivindica¢do neoliberal consoli-
dada na década de 1980 (Bento 2018), o argumento dos economistas neoclassicos
exigia a flexibilidade das relagdes trabalhistas como meio para evitar a transfe-
réncia da produgdo para regides de custo menos elevado. Tal flexibilidade exigida
como incontorndvel promovia inseguranga para os trabalhadores, fez crescer as
desigualdades e mudou a estrutura de classes industrial.

O precariado néo faz parte da “classe trabalhadora” ou do “proletariado’,
caracterizado por trabalhadores de longo prazo, em empregos estaveis de horas
fixas, com rotas de promogdo e sindicaliza¢do. Na nova estrutura de classes,
fragmentada e transformada pela globaliza¢do, o precariado é o grupo que carece
de identidade baseada no trabalho e ndo dispde de contrato social, por meio do
qual as garantias de trabalho sdo fornecidas aos empregados em troca de subor-
dinacdo e lealdade.

Temporariedade, inseguranca e “dissonancia de status” (o aceite de
empregos com status ou rendimento abaixo do nivel de educagéo formal) identi-
ficam o novo trabalhador. A massa de migrantes, “exército de reserva” flutuante,
forma grande parte do precariado mundial: é a razio do crescimento do grupo
e arrisca ser a principal vitima, pois se torna “bode expiatorio” dos problemas a
que ndo deu causa. Segundo Standing (2020), o crescimento do precariado é
favorecido por: conivéncia de governos com migracdes ndo documentadas que
estimula trabalhos malremunerados; o teor itinerante de deslocamentos, dos que se
conformam a trabalhos temporarios para garantir a remessa de dinheiro a fami-
liares; a feminizag¢ao, de maior vulnerabilidade, por conta de cadeias de trafico,
prostitui¢do e redes de cuidados domésticos; o numero de pedidos de reftgio
daqueles que buscam escapar de conflitos. Por isso, o autor refere haver insegu-
ranga cronica, mais do que econdmica, a esses grupos de migrantes.

Essa inseguranca mais severa nos remete ao conceito de “prejuizo de
cidadania” (Milanovi¢ 2020). Entendendo o capitalismo como o primeiro regime
da historia a suplantar os rivais, seu sucesso seria devido a capacidade de incutir
nas pessoas os seus objetivos, construindo uma convergéncia entre o que o capi-
talismo necessita para sua expansio e os valores das pessoas.

Assumindo que a mobilidade da for¢a de trabalho é uma resposta “as
enormes diferencas de ganho obtido por uma mesma quantidade e qualidade de
trabalho nos territorios nacionais” (Milanovi¢ 2020, 173), o autor compreende que a
“punigdo por cidadania” se da pela “reducdo da renda da pessoa por ela ser cidada
de um pais pobre”. Se os trabalhadores bem pagos podem ser substituidos por
outros que aceitem trabalhar por um saldrio menor, o custo da produc¢do diminui
e a renda liquida cresce. O prémio pela cidadania existe por causa de monopdlio
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coletivo e do controle do acesso a um determinado territério exercido por seus
habitantes, que compartilham uma mesma caracteristica legal ou politica.

A cidadania econOmica consistiria no direito a renda maior. Quando
estrangeiros acessam quase todos os beneficios disponiveis aos nacionais, excluidos
o direito a voto e as transferéncias publicas de renda, percebe-se que a subcida-
dania desafia a dicotomia cidaddos versus ndo cidadidos para dar conta da busca
por méo de obra barata (Milanovi¢ 2020). Quanto as preocupagdes sobre o custo
dos direitos dos migrantes, o autor afirma existir correlagdo negativa entre a dispo-
sicdo de aceita-los e a extensdo dos direitos: ou seja, quando sdo poucos os direitos
garantidos aos imigrantes, os nativos podem estar mais dispostos a aceita-los.

A fim de melhor dimensionarmos o problema do acolhimento nas politicas
migratdrias brasileiras que trataremos na sequéncia, importa que nos apropriemos
dessas categorias: a desintegracdo do consenso sobre migracdo, devido aos custos
da protegio social, compreendidos como intolerdveis na conjuntura de “grande
regressdo’; a precarizacdo da mao de obra migrante, a menos instrumentalizada
para resistir a condi¢des de trabalho lesivas a dignidade humana; a dissonancia
de status entre formagéo, ocupagio e remunera¢do dos migrantes, que impoe um
tempo no pais de destino até que recuperem a posi¢do social perdida na partida.
Por exemplo, entre os refugiados, 89% deles estao em ocupagdes que nio exigem
o seu nivel de formagao, portanto sdo vitimas desse gargalo na promogao de inte-
gracdo laboral conforme a qualificagao (Oliveira et al. 2019).

Embora nos pareca haver mais elementos a serem compreendidos na
interagdo laboral do que em ruidos culturais entre os grupos étnicos (Bauman 2019),
importa termos em mente que, quando a origem nacional tem correlagdo com a
posicdo na hierarquia social (Vilela 2011; Vilela, Collares e Noronha 2015), a desigual-
dade estigmatizante repercute em diferencas salariais e limita a mobilidade social,
explicita-se a imperfeicio do mercado e resta desvelada nossa heranca colonial
e escravagista (Silva e Baeninger 2019). Outro elemento que tal dissonancia nos
provoca a admitir diz respeito ao papel do direito sobre os desacertos politicos
e a extensdo da defini¢do da politica pelos juristas (Engelmann e Madeira, 2015;
Bento 2017; Bento, Engelmann e Penna 2017; Bento e Engelmann 2018), setor do
Estado cuja legitimidade reside justamente na negagdo da politica (Engelmann e
Fontainha 2019; Bento 2019).

2. Politica publica de acolhimento e interiorizaciao de
venezuelanos no Sul do Brasil

O contexto migratdrio brasileiro vem sendo ampliado nos ultimos anos com
a adogdo de uma nova postura legislativa. Com a criagdo da Lei de Migracao,
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aliada @ ampla gama de tratados internacionais, a Lei do Refugio e, sobretudo, aos
principios de igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros dispostos na
Constitui¢do Federal de 1988, o Brasil passou a ser referéncia internacional no
que tange a um robusto e moderno arcabougo legislativo de protecdo migratoria.

Recentemente, essa governanga migratdria tem sido testada na pratica
em virtude do expressivo numero de refugiados provindos da Venezuela, a qual
enfrenta uma crise politica e econdmica que afeta, diretamente, o setor social. Os
venezuelanos egressos atravessam as fronteiras brasileiras pelo estado de Roraima
em busca de melhores condi¢des de vida. E, no intuito de melhor acolhé-los, o
Estado brasileiro implementou a forca-tarefa logistica e humanitaria denominada
“Operagdo acolhida’, cujo escopo é amparar e recepcionar essa populagdo. As
Forcas Armadas foram acionadas para efetivar a operagdo a partir de trés eixos
principais: ordenamento da fronteira; abrigamento dos imigrantes e interiori-
zagdo para os demais estados do pais a fim de propiciar melhores condi¢des de
inser¢do no mercado trabalho.

Diariamente, segundo célculos do Exército Brasileiro, a média de entrada
da populagdo venezuelana pela fronteira de Pacaraima, no estado de Roraima, é de
416 pessoas (Costa 2018). Estima-se, todavia, que, no inicio de 2018, conforme
dados da Organiza¢do das Nagoes Unidas (ONU), esse nimero tenha aumentado
significativamente para 800 pessoas por dia, um crescimento alarmante de saida
dos emigrantes venezuelanos. O Brasil, hoje, é o quinto pais que mais recep-
cionou venezuelanos, ao total sio 168 mil imigrantes — o equivalente a 4,2% da
populagdo migrante total (Costa 2017).

Ainda conforme Costa (2017), em decorréncia do aumento do fluxo
migratorio venezuelano para o Brasil, um dos dados oficiais que mais sofreu impacto
foi o das solicitagdes de refiigio. Nota-se que, em 2014, foram realizadas menos de 10
solicitagdes de refugio de venezuelanos, enquanto em 2017, esse numero cresceu
exponencialmente para mais de 13,5 mil solicitagdes. Segundo dados da Policia
Federal, constatou-se que o nimero de solicitagdes de reftgio até junho de 2018
ultrapassava em 20% o total registrado em todo o ano de 2017. Entre os meses de
janeiro e junho de 2018, foram recebidas 16.523 solicitacdes de refugio somente
da populagdo venezuelana.

O fendmeno da migracdo tem uma relagdo estreita com a questdo da
inser¢do laboral. Afinal, os migrantes buscam inser¢do social no pais de acolhida, o
que se inicia, muitas vezes, pela busca de um trabalho que atenda a suas necessidades
basicas. O direito ao trabalho, entendido como um direito humano, apresenta-se
como condi¢do minima para proporcionar condi¢des efetivas ao exercicio dos
demais direitos sociais. Isso porque, além de promover o sustento desse migrante
para sua subsisténcia, como alimentagdo, moradia, vestudrio, saude, transporte e
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— até mesmo — educagdo e lazer, o trabalho atua, ainda, apds vencida a barreira da
vulnerabilidade econdmica, como condigdo basilar para que o migrante tenha voz
nos espagos publicos a fim de legitimar seus direitos civis e politicos.

O objetivo do terceiro eixo da “Operagédo acolhida” é interiorizar os refu-
giados para os demais estados brasileiros a fim de retird-los da regido fronteiriga,
que ndo dispde de recursos para absorver toda a demanda por trabalho. Essa
situagdo pode levar a inseguranca da populacdo local que, muitas vezes, reage
de forma violenta e xenofébica. Assim, desde setembro de 2018, o estado do Rio
Grande do Sul passou a recepcionar um vasto nimero de migrantes venezuelanos
e busca realoca-los em seu mercado laboral.

3. Base empirica do estudo: consideracoes sobre
a populacao-sujeito da pesquisa

Segundo dados da ONU, o éxodo de venezuelanos pode ser considerado como o
maior deslocamento populacional da histéria recente da América Latina. Desse
modo, ap6s décadas de estagnagdo migratdria, o Brasil comegou a reexperimen-
tar um novo impulso no fluxo migratério. De forma nio planejada e decorrido
muito mais de questdes externas, esse impulso impds a necessidade de se pensar
a migracdo de um modo estratégico no intuito de prestar o melhor acolhimento
possivel a esse contingente de pessoas.

Para melhor compreensdo do fendmeno migratério venezuelano e suas
condi¢des de inser¢ao no mercado de trabalho nos municipios de Porto Alegre,
Canoas e Esteio, do estado do Rio Grande do Sul, no Sul do Brasil, optou-se
por realizar entrevistas com os migrantes venezuelanos acolhidos nesses muni-
cipios. Primeiramente, cabe ressaltar o motivo que levou a escolha desse recorte.
Conforme dados divulgados pela Organizagao Internacional para as Migracdes
(OIM) em junho de 2019, o Rio Grande do Sul foi o segundo estado brasileiro
que mais recepcionou imigrantes, cerca de 15% do total de venezuelanos interio-
rizados (total de 1.532 pessoas), ficando atrds apenas do estado de Sdo Paulo, com
21% (total de 2.144 pessoas) (OIM 2019).

Ademais, os municipios de Canoas, Porto Alegre e Esteio foram definidos
como territdrios preferenciais para a aplicacdo da pesquisa por serem, respec-
tivamente, os trés municipios que mais receberam migrantes no estado do Rio
Grande do Sul (juntos, um total de 979 pessoas). A escolha metodoldgica desses
municipios deu-se porque sdo as unidades territoriais que melhor reinem um
repertdrio de experiéncias vivenciadas por essa populagdo migrante, uma vez que
a maior concentragio do fluxo de migrantes impds o incremento institucional
e iniciativas da sociedade civil nessas localidades para o acolhimento desses
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sujeitos, proporcionando, também, um rico material empirico para a pesquisa,
com grande variedade de pessoas atuando em diferentes dreas profissionais.

O método utilizado consistiu em um roteiro de questdes semiestru-
turadas sem, no entanto, que os entrevistados ficassem necessariamente
restritos as respostas previamente propostas em todas as perguntas. Portanto, os
relatos do assunto proposto foram surgindo de acordo com as realidades viven-
ciadas pelo participante. As entrevistas foram realizadas pessoalmente, apds a
declaragdo de interesse manifesta por meio de pergunta acrescida aos questio-
nérios on-line na plataforma do Google Forms, enviados individualmente por
meio de uma rede social de mensagens instantineas. Todas as entrevistas foram
anonimizadas conforme previsto em clausula do Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido, firmado por todos os entrevistados que compuseram o estudo.

As questdes abordadas, baseadas em roteiro de perguntas, visavam inves-
tigar o grau de escolaridade, se os participantes estavam inseridos no mercado de
trabalho gatcho e quais as condi¢des laborais enfrentadas. Foram contatados, ao
total, 105 imigrantes venezuelanos. Desse universo, 63 concordaram em participar
da pesquisa; 20 nao concordaram em participar da pesquisa, e 22 ndo dispunham
de internet para acessar o questiondrio na plataforma Google Forms.

Os imigrantes que concordaram em participar da pesquisa foram divi-
didos em proporgdes relativamente igualitdrias entre os trés municipios que
compodem este trabalho — 23 residem em Canoas; 20, em Esteio e igual numero,
em Porto Alegre.

Acerca dos dados obtidos relativamente ao nivel de escolaridade, observa-se
que os imigrantes venezuelanos ndo se enquadram, em sua vasta maioria, como
individuos de baixa escolaridade. Ha intrinseco na cultura brasileira um histérico
de repudio as migragdes provindas de paises latino-americanos de economia em
desenvolvimento (Reis e Vieira 2020). A populagdo tem uma visdo negativa de que
ndo haveria qualidade a agregar no nosso pais com esses imigrantes. No entanto,
82,5% dos participantes da pesquisa declaram contar com formac¢do acima da
bésica. Dos 63 participantes, somente um tem o ensino fundamental incompleto;
trés tém o ensino fundamental completo; quatro tém o ensino médio incompleto;
16 tém o ensino médio completo e também 16 pessoas, o ensino superior incom-
pleto; 14 tém ensino superior completo e, por fim, seis tém poés-graduagao.

Os indices de escolaridade da populagdo migrante venezuelana sao supe-
riores, inclusive, aos niveis dos préprios nacionais, uma vez que, segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE 2018; Oliveira 2019),
52,6% dos brasileiros com 25 anos ou mais ndo concluiram a educacio bdsica.
A maioria, na realidade, sequer concluiu o ensino fundamental. Isto é: apesar
de subvalorizada, a migracdo venezuelana poderia trazer diversos beneficios a
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sociedade brasileira, com a incorporagdo de profissionais qualificados. Ainda
assim, autoridades ndo veem nesse movimento a criagdo de oportunidades para
o pais, principalmente quando ndo se enquadram no perfil daquilo que consi-
deram o “imigrante ideal” (Koifman 2012; Cavalcanti, Oliveira e Tonhati 2015):
o migrante europeu branco que se desloca por questdes turisticas, dispoe de
melhores condigdes socioecondmicas ou, ainda, sdo imigrantes com altissimo
grau de especializagdo, contratados por empresas multinacionais para exercer
cargos relevantes. Embora o termo seja perigoso, a ideia de uma imigracdo
“ideal” dialoga com as contribui¢des teédricas da secdo 1, que ddo conta de escla-
recer as iniciativas de controle e incentivos por governos de determinados fluxos
populacionais, em detrimento do carater “incontrolavel” das migrag¢des realizadas
pela urgéncia da fuga de conflitos e violagdes a direitos.

a. Elementos para o diagndstico sobre a eficacia da politica
publica de interiorizacao

Importa ressaltar que, quando foram realizadas as entrevistas (entre marco e
junho de 2019), os venezuelanos ja se encontravam fora dos abrigos municipais
fornecidos pelo Poder Publico em seus primeiros meses de chegada ao Sul do
Brasil. Isto é, o momento inicial de adaptagdo e acolhimento social estaria su-
perado. Quando perguntados a respeito da inser¢do no mercado de trabalho
gaucho, a grande maioria, 49 pessoas, disse estar em um trabalho no momento.
Entretanto, uma parcela alta, 14 pessoas, informou estar sem trabalho mesmo
apos a estratégia de interiorizagdo. Nota-se, portanto, uma fragilidade da politica
publica implementada, uma vez que o principal motivo de atua¢io estatal seria
fornecer subsidios para que essas familias se integrassem socialmente, perpassan-
do primariamente pela conquista de um emprego.

Entre os que responderam estar trabalhando no momento, 42 informaram
tratar-se de uma relacdo empregaticia formal. Os demais seis informaram que
sua relagdo de trabalho ndo é regida pelas normas da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT) e, ainda, um participante optou por ndo responder a essa per-
gunta. Com base nos dados obtidos, é possivel tracar linhas de comparagio entre
os imigrantes recém-chegados ao Rio Grande do Sul nas ultimas décadas.

Observa-se que, assim como a migragdo haitiana e senegalesa, os graus
de escolaridade da populagdo sdo variados. Todavia, esses grupos de imigrantes
podem ser vistos inseridos, predominantemente, no mercado laboral informal
(venda de roupas e objetos eletronicos nas ruas do centro de Porto Alegre ou
nas praias do Sul do Brasil). O que os diferencia é a tendéncia a viver no Brasil
somente temporariamente (Magalhdes 2017). Os venezuelanos, por sua vez, apre-
sentam pretensdes de permanecer no Brasil superiores ao desejo de retornar
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a Venezuela. Assim, considerando seus altos niveis de escolaridade, buscam se
inserir no mercado de trabalho formal (Didrio de campo 2019).

4. Obstaculos para a atuacio profissional dos migrantes
venezuelanos no Sul do Brasil

Nao sdo poucos os problemas enfrentados pelos imigrantes venezuelanos para
a realocagdo no mercado de trabalho brasileiro. Os relatos dos participantes da
pesquisa sdo unanimes em destacar alguns pontos de maior dificuldade entre re-
fugiados que, infelizmente, nio se restringem somente aos venezuelanos. Trata-se
de uma realidade mundial que vem se desenhando nos ultimos anos com politicas
restritivas as migragdes provindas de paises influentes como os Estados Unidos
(Bauman 2017; Latour 2017). O Brasil, mesmo tendo seguido no sentido contrario
ao abrir as fronteiras ao acolhime