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RESUMEN:

En este articulo analizaremos los distintos intentos de creacién de Escuelas Normales destinadas a formar maestros/as rurales,
impulsados por el Estado nacional, desde 1903 hasta 1952, haciendo foco en el curso de magisterio del nivel medio. Con base en
la lectura de documentos oficiales, pretendemos mostrar que el proceso de creacién de estas Normales puede ser comprendido
en tres etapas (1903-1914; 1910-1930; y 1932-1952) que veremos por separado en cada apartado. Estudiaremos las distintas
denominaciones que recibicron estas escuclas en cada momento (Regionales, de Preceptores y de Adaptacién Regional) y los
cambios que las afectaron a lo largo del tiempo.

PALABRAS CLAVE: Escuela Normal, Maestros rurales, Formacién docente, Escuelas rurales.

ABSTRACT:

In this article we will discuss different intents of creation of Normal Schools, destined to train rural teachers, made by National
State from 1903 to 1952, focusing on the Normal Course (middle level). Based on the reading of official documents, we intend to
show that the process of creating these Normal Schools can be understood in three stages (1903-1914; 1910-1930; and 1932-1952)
that we will see separately in each section. We will study the different denominations that these schools received at all times
(Regional, Preceptors and Regional Adaptation) and the changes that affected them over time.

KEYWORDS: Normal Schools, rural teachers, Training education, Rural schools.

En el Seminario Interamericano de Educacién Primaria realizado en Montevideo en 1950 se recomendaba
que existiese “igualdad de formacién entre el maestro urbano y el maestro rural en cuanto a duracién de los
estudios y cultura general”, y en 1961 la revista de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) publicaba:
“Se afirma con razdn que la falta de maestros [titulados] constituye uno de los problemas fundamentales de la
educacién en los paises de América Latina”. Estas conclusiones y recomendaciones, que se hacian en distintas
reuniones internacionales, daban cuenta de la situacién en la que se encontraba el magisterio rural en buena
parte de los paises de América Latina y la importancia que se le daba al tema. Para esos afios, Argentina ya
habia superado estas dos dificultades apuntadas: junto con Cuba, Chile y Uruguay, aparecia entre los paises
que tenfan casi el ciento por ciento de los/as maestros/as titulados; y las pocas Escuelas Normales (en adelante
EN) que preparaban maestros/as rurales tenfan similares planes que las EN comunes. Cabe aclarar que los
estudios sobre las EN en América Latina suelen diferenciar las Normales “rurales” de las “urbanas”, pero en
Argentina, como veremos, las primeras tuvieron otras denominaciones como Regz’onﬂles, de Preceptorex ode
Adaptacion Regional y las segundas se llamaron EN comunes (Ascolani, 2007; Rodriguez, 2019).

En general, las investigaciones han senalado la escasez o nula presencia de maestros/as con conocimientos
agrarios en las escuelas rurales de provincias como Buenos Aires (Bustamante Vismara, 2007; Lionetti, 2010;
Gutiérrez, 2002; Petitti, 2016, De Marco, 2014), Santa Fe (Ascolani, 2012 y2017), La Pampa (Ferrari, 2014;
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Billorou, 2015), Entre Rios (Mayer, 2014), Cérdoba (Cragnolino, 2013), Chaco, Santiago del Estero y San
Juan (Rodriguez y Petitti, 2020), entre otras. Como acabamos de ver, tenemos disponible una importante
cantidad de investigaciones sobre la escuela primaria rural, pero atin son escasos los estudios enfocados en la
formacién de los/as maestros/as en las EN nacionales para estas primarias (Ascolani, 2007; Brumat, 2010) L

En Argentina, la Ley 1420 de 1884 preveia en su articulo sexto que en las escuelas nacionales de campafia
y de nivel primario se diesen nociones de agricultura y ganaderia. El inconveniente fue que ninguno de
los planes del curso de magisterio de las EN comunes, antes o después de esta norma (1870, 1876, 1880,
1886 y 1887), contempl6 alguna de estas asignaturas. En los inicios del normalismo, la manera en que el
Estado nacional intentd proveer a las escuelas rurales de maestros/as fue otorgando becas a quienes tuviesen
domicilio en los pueblos de campana. Con ello, los funcionarios partian del supuesto de que, al ser oriundos
de la zona, sabrian impartir, de hecho, los conocimientos agrarios que la EN comtn no les daba.

Ahora bien, en este articulo analizaremos los distintos intentos de creacién de EN destinadas a formar
maestros/as rurales que llevé a cabo el Estado nacional desde 1903 hasta 1952; haciendo foco en el curso
de magisterio en el nivel medio. Coincidimos con las conclusiones de un trabajo pionero del historiador
Adridn Ascolani (2007), en el que afirma que en Argentina no hubo una politica efectiva para conectar la
formacién del magisterio con las necesidades econdmicas agrarias, y que “las Escuelas Normales consideradas
rurales funcionaron en una constante situacién de inestabilidad institucional, variabilidad curricular y falta
de recursos materiales, sin poder crear una identidad particular dentro del normalismo” (Ascolani, 2007, p.
423).

En esta investigaciéon pretendemos ahondar en el conocimiento de estas EN, a partir de la lectura de
documentos oficiales como leyes, decretos e informes producidos por los directores/as e inspectores de esos
establecimientos publicados en las Memorias del Ministerio de Justicia e Instruccién Publica —MJelP-.
Pretendemos mostrar dos cuestiones vinculadas: por un lado, que el proceso de creacién de estas EN puede
ser comprendido en tres etapas, que reflejan esta mencionada inestabilidad institucional, y, por el otro, que
después de varios intentos fallidos fue recién a partir de 1932 —en la tercera etapa— cuando el Estado nacional
comenzd a crear EN con planes de estudio similares a las EN comunes y con materias agrarias especificas.

Presentaremos este texto en tres apartados, correspondientes a cada momento. En el primero nos
ocuparemos de tres EN Regionales que se crearon en 1903 en las ciudades de Corrientes, Catamarca y
San Luis. Veremos que las autoridades fracasaron en su intento ruralizador y estas Normales terminaron
convertidas en EN comunes en 1914. En el segundo apartado estudiaremos la creacién que se hizo a partir
de 1910 de EN de Preceptores, con el propésito de formar rapidamente maestros/as para las escuelas rurales.
Observaremos que tuvieron un plan recortado en dos afnos y sin materias agrarias, por lo que fueron cerradas
en 1930. El tercer apartado se inicia en 1932, cuando el Estado nacional comenzé a fundar 18 EN de
Adaptacién Regional, que luego fueron Regionales, con un plan de cuatro afios y asignaturas agrarias, sobre
la base de las 10 EN de Preceptores anteriores. Senalaremos que con estos establecimientos el sistema se
estabilizd y creci6 hasta 1952.

LAas EN REGIONALES (1903-1914): ENTRE LA HUERTA, EL CLUB POLITICO Y EL BILLAR

En 1903 el ministro de Instruccién Publica, Juan R. Ferndndez, impulsé la creacién de tres EN Regionales
para hombres con orientacidn agraria, en un contexto en el que se habian cerrado 12 de los 13 cursos de
magisterio de las EN de varones, dejando solo las EN de mujeres y mixtas (Rodriguez, 2019) 2 Laidea del
ministro perseguia un doble propésito: por un lado, retomar la formacién de maestros varones, y, por el otro,
solucionar el problema de la escasez de docentes para las escuelas rurales, en el entendido de que ellos estaban
. . . . . « » « » .
mejor capacitados que las mujeres debido a sus virtudes “naturales” para enfrentar la “rudeza” de la vida de
campo.
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De acuerdo a su proyecto, estas EN Regionales debian tener un “edificio propio en medio de un vasto
parque, cultivado por los alumnos, para que reciban en todo instante la impresién de las bellezas de la
naturaleza” (MJelP, 1903, p. 770). En el predio, seguia el ministro, debfan construirse la casa de los profesores
y del director y un internado donde vivirian los alumnos becados. El director del establecimiento seria “el
patriarca de la colonia més fecunda de la Republica”, y cada profesor debia “ser el tutor intelectual y moral [de
sus alumnos] (...) y su maestro en la escuela, en el taller de trabajo manual, en el campo de experimentaciéon
agricola, en la granja modelo” (MJeIP, 1903, p. 770). Para cllo, el ministro consideraba imprescindible
contratar en el extranjero a un profesor “avezado en este régimen de disciplina: el internado tutorial”. Para
concretar este proyecto, conclufa, era urgente ocuparse de conseguir el terreno amplio y construir los edificios
adecuados.

Estas EN se asentaron en tres capitales de provincias: Catamarca, San Luis y Corrientes. Un observador
porteno podia considerarlas “rurales”, pero en los hechos, eran ciudades que se encontraban en un lento pero
incesante proceso de urbanizacién relativo. Las EN se denominaron Regionales porque cada establecimiento
tenfa que recibir a los aspirantes que habitaban en las provincias cercanas: la de Catamarca, alos de La Rioja,
Santiago del Estero, Tucuman, Salta y Jujuy; la de San Luis, a los de San Juan, Mendoza y Cérdoba, y la de
Corrientes, a los de Entre Rios y Santa Fe (Chavarria, 1947). Una vez creadas las EN Regionales, el ministro
Fernandez firmé varios decretos para otorgar becas de 50 $ y 25 $ —las primeras para los oriundos de otras
provincias y las segundas para los locales— priorizando a los varones que estuviesen cursando en los Colegios
Nacionales.

Segun la propuesta original del ministro, el ¢je del sistema residia en el internado, que buscaba asemejarse al
régimen educativo inglés, por lo que se contrataron en Londres tres educadores especializados, que vinieron
al pais y se hicieron cargo de la direccién técnica y el gobierno de cada una de ellas. Un maestro oriundo
de Catamarca, profesor y exdirector de una EN, Juan Manuel Chavarria, sostenia que el problema con
las tres Regionales fue que nunca se construyeron los internados ni los otros edificios adecuados para su
funcionamiento (Chavarrfa, 1947). A falta de los primeros, los estudiantes debieron pagar con parte de sus
becas el alojamiento en casas de familia, que en general estaban poco preparadas para ese tipo de inquilinos.
Los directores ingleses, al ver que no se construfan los internados, abandonaron sus cargos (Chavarria, 1947).

Uno de los egresados de la Regional de Catamarca, Fausto Burgos, escribié una novela llamada Los
Regionales (Burgos, 1939), en la que relataba las experiencias vividas en su época de estudiante, cuando
estaban de directivos el inglés Mr. Shaplie y el profesor egresado de Parand, Maximio S. Victoria. Burgos
era oriundo de una localidad rural de la provincia de Tucuman y estaba estudiando en el Colegio Nacional
de Salta cuando el director le ofrecié una beca, a los 16 anos, para seguir la carrera de maestro en la
recientemente creada EN Regional de Catamarca. Burgos aceptd el ofrecimiento y se trasladé a esa ciudad;
debié mudarse varias veces debido a distintos problemas que tuvo en las casas donde se alojé. Sobre la
EN, aseguraba que el director en los hechos era Victoria, porque el inglés nunca aparecia y apenas sabia
hablar castellano. En la novela, Burgos contaba episodios de su vida con los companeros de otras provincias,
las relaciones entre los profesores y los alumnos (que recordaban en ocasiones a la novela Juvenilia de
Miguel Cané), y cdmo el laicismo de los “regionales” causaba conflictos con el sacerdote catélico y las
familias tradicionales catamarquenas. En la novela no se hacia ninguna mencién a algo relacionado con las
actividades rurales, las materias agricolas o el campo en general. Confirmando esta orientacién poco agraria
que finalmente tuvieron estas instituciones, Chavarria afirmaba que estas EN dieron muy pronto al pais
“destacados periodistas, literatos, elementos a las universidades en que prosiguieron estudios, magistrados,
legisladores, gobernadores”, y solo al final de la lista, mencionaba alos “educadores” (Chavarria, 1947, p. 179).

Por otro lado, los informes presentados por los directores de las Regionales nos permiten conocer un poco
mis sobre el funcionamiento de esos establecimientos. Una vez que se fueron el inglés y Victoria de la EN de
Catamarca, le siguié el director Adolfo Castellano, quien hablaba de la imposibilidad de plasmar el proyecto
original de las Regionales sin los edificios adecuados, y reparaba en la importancia de actualizar el monto



MuNDO AGRARIO, 2020, vOL. 21, NOM. 47, AcosTo, ISSN: 1515-5994

de las becas, ya que los jévenes que concurrian a esa Regional eran en general pobres vy, si no obtenian el
financiamiento estatal, debian abandonar los estudios (MJelIP, Memoria, 1912). Sugeria que se adjudicaran
las becas a jovenes del interior de la provincia y no a los de la capital, porque luego no querian aceptar puestos
en las escuelas de campana.

El director inglés de Corrientes mencionaba que el internado se habia abierto en 1904 en tres casas
particulares bajo el sistema tutorial, pero esperaba que se construyeran los edificios apropiados en breve
(MJeIP, Memoria, 1906). Unos anos después, el inglés habfa renunciado y se encontraba el siguiente
director de esa Regional, Juan W. Gez, quien hacfa alusiones a la disciplina dentro de la EN y advertia
que les habia prohibido a los alumnos “asistir a los clubes politicos, billares, casas de juego y otros lugares
perniciosos para la juventud” (MJeIP, Memoria, 1909, p. 398). Anadia que ciertos alumnos y profesores
habian estado involucrados en la “agitacién politica local”, con “gran perjuicio para el cardcter moral de los
educandos” (MJelP, Memoria, 1909, p. 399). Consideraba que la presencia del director inglés habia hecho
descuidar la educacidn patridtica y que ¢l habia ordenado profundizar, organizando las fiestas civicas con
los alumnos. Sobre estos afirmaba que se habia encontrado con jévenes pudientes, “cuyas familias residian
en la localidad y que debido a influencias tenian todavia beca”, mientras que buenos y pobres alumnos de
departamentos lejanos “no tenian ninguno de estos beneficios” (MJelP, Memoria, 1909, p. 403). En otro
informe, Gez pedia que se incrementara el monto de las becas para los estudiantes pobres y comentaba un
serio problema que se vivia en esa ciudad: denunciaba que muchos jévenes recién graduados de maestros se
alejaban rapidamente de la profesion por las facilidades que le ofrecia el Instituto Libre de Ensefianza, donde
los preparaban para rendir unas pocas asignaturas, con las que luego obtenian el titulo de bachiller con el que
podian acceder ala universidad (recordemos que el titulo de maestro normal no los habilitaba). Advertia que
el Estado debia tomar alguna decisién respecto a esa institucion y tenia que hacer cumplir a los maestros la
obligacién de prestar servicios durante cuatro afos en las escuelas comunes (MJelIP, Memoria, 1912).

El director de la Regional de San Luis, otro inglés, llamado Cecil (io) Elsdale Newton, era egresado de la
Universidad de Oxford y daba clases de fisica y quimica. Era el tnico que se referia a algo relacionado con
lo agrario: informaba que se habian plantado 4rboles frutales y legumbres en més de dos hectéreas con las
que abastecfan a la Regional (MJeIP, Memoria, 1909, p. 425). En 1909 se clausurd el sistema de internado y
Newton fue trasladado a dirigir otro establecimiento; en su lugar asumi6 Faustino Berrondo, quien explicaba
que hasta 1910 se habian graduado 250 maestros varones, cifra que le parecia muy positiva. Elogiaba la chacra
escolar que habia creado el inglés, ya que gracias a ella los alumnos habian aprendido a podar drboles, frutales
y de sombra, a hacer injertos y habian plantado 700 dlamos y plantas de sombra. Desde marzo a noviembre
los terrenos de la chacra habian producido alrededor de dos mil pesos moneda nacional, y parte de esa renta
se habia invertido en comprar mobiliario para la EN, en un edificio que, sin embargo, resultaba “impropio”,
pobre, descuidado y sin higiene.

Berrondo también habia organizado un “salén de sociabilidad”, que funcionaba los sabados durante dos
horas y media. Concurrian, ademds de los estudiantes de la Regional, las alumnas de la EN, los varones del
Colegio Nacional y las familias “de lo mds distinguido de la sociedad” (MJelIP, Memoria,1912). Durante
la jornada, los alumnos maestros organizaban fiestas especiales por las fechas patrias y alumnos y alumnas
realizaban conciertos musicales, veladas de composicidn, lectura y declamacién. Ademas, el director habia
habilitado la apertura de un salén de billar para los alumnos de tercero y cuarto ano —les estaba prohibida la
entrada a las casas de juego y a los billares publicos—, donde podian asistir durante dos horas por la noche,
una vez por semana.

A esta escasa orientacion agraria, que se manifestaba en testimonios e informes de los directores —entre
los que la excepcidn parecia ser San Luis, aunque sus autoridades, al tiempo que los hacian plantar drboles y
legumbres, los entrenaban para las actividades més citadinas como el juego de billar y la sociabilidad urbana-
se le sumé el hecho de que el gobierno nacional comenzé a otorgar cada vez menos becas y de menor monto.
Por esto, los establecimientos se quedaron con una matricula conformada solo por estudiantes de la misma
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ciudad y provincia, lo que les hizo perder su cardcter regional inicial. A partir de 1914 pasaron a ser EN
comunes y fueron de las pocas Normales de varones que quedaron (Rodriguez, 2019). Debieron adoptar el
nuevo plan para las EN comunes de 1914 —vigente hasta 1941, que incluia la materia de Trabajo Manual -
la cual, segtin quien la diese, podia entenderse como “agraria” o no—, de una hora semanal durante los cuatro
afnos.

LAs ESCUELAS NORMALES DE PRECEPTORES (1910-1930): PRINCIPIO Y FIN DE UNA
FORMACION DEVALUADA

Mas de treintaanos después de la creacién de la primera EN, las autoridades consideraban que habia un exceso
de maestros, y, sobre todo, de maestras, en la Capital Federal y las capitales de provincia, y que era necesario
comenzar a fundar EN en ciudades més pequenias, donde escaseaban los/as docentes. Se decidi6 crear EN
con planes de estudio iguales a las EN comunes, sin materias agrarias, pero acortados a dos afos, sin el tercero
y cuarto ano. En comparacidn, este plan resultaba particular, dado que en varios paises de América Latina,
como ya mencionamos, los planes eran mas cortos pero tenfan programas diferentes, con menos contenidos
disciplinares y orientados al trabajo agrario. El propésito de este plan argentino era que pudieran egresar lo
mds pronto posible y asi erradicar el analfabetismo rural. Esos titulos habilitaban a sus egresados/as a dar clases
en los primeros grados de la primaria, podian ejercer solo en la campana y en centros urbanos de no més de
tres mil habitantes. Es decir, la ruralidad de estas escuelas estaba definida, no por materias especificas, sino por
su plan més corto, el lugar donde estaban afincadas y el supuesto destino laboral de sus egresados (Ascolani,
2007). Sucedia con frecuencia que una vez recibidos, estos/as maestros/as vefan limitadas sus posibilidades
de trabajo y de ascenso en la carrera, y en mds de una oportunidad hacian grandes esfuerzos para completar
sus estudios en las EN comunes. Desde los inicios, el resto de los normalistas, que estudiaba cuatro anos,
considerd a estos graduados como un grupo devaluado y a estas EN, de menor categoria.

Al comienzo, estas EN con planes de dos afos se llamaron EN Rurales, por un breve tiempo (en su plan
de estudios tenian Legislacién Rural y Agronomia), y EN de Preceptores. Por decreto de 1909 del presidente
Figueroa Alcortay su ministro Rémulo S. Naén, se autorizé la fundacién de dos EN Rurales en los Territorios
Nacionales de La Pampa y Misiones. En 1910 se crearon 5 EN Rurales mds, en San Justo (Santa Fe), Victoria
(Entre Rios), Chilecito (La Rioja), Villa Dolores (Cérdoba) y Resistencia (Territorio Nacional del Chaco),
y dos EN de Preceptores —ocasionalmente se denominaron de Subpreceptores— en La Banda y Rosario de la
Frontera (Salta). Todas tenfan la Escuela de Aplicacién (escuela primaria) y de alli salian los aspirantes al
curso de magisterio. Si los que se inscribian no podian acreditar la primaria completa o venian de las primarias
provinciales, los/as directores/as podian tomarles un examen de conocimientos. Al poco tiempo, y en general,
debido a los reclamos de profesores, padres y estudiantes, los planes de las EN Rurales fueron igualados al
resto, por lo que quedaron como EN mixtas comunes. La denominacién EN Rural no volvié a utilizarse.

Las que conservaron el plan de dos anos fueron las EN de Preceptores. Ademas de La Banda y Rosario
de la Frontera (1910), se fundé en 1912 otra en San Isidro (Catamarca). El gobierno de Hipdlito Yrigoyen
fue el que mas escuelas de este tipo cred. En 1917 promovié la fundacién en Cruz del Eje (Cérdoba),
Jachal (San Juan), Frias (Santiago del Estero) y Rivadavia (Mendoza); en 1918: Olta (La Rioja) y Santa
Maria (Catamarca); y en 1920: Humahuaca. Otras dos EN fueron de Preceptores —San Rafael en Mendoza

y Viedma en Rio Negro—, pero a los pocos afios pasaron a ser EN comunes. > Al repasar los informes
de los/as directores/as de estas EN observamos dos cuestiones que se repetian: las quejas por la falta de
edificios adecuados, mobiliario y material de ensefianza; y el pedido de que se cambiara el plan de estudios,
incorporando materias agrarias y suméndole dos afios mds. A continuacién, presentaremos estos y otros
planteos que hacfan los/as directores/as sobre el funcionamiento cotidiano de estas EN.

En su informe de 1915, el director de La Banda comunicaba que la mayoria de los alumnos provenia
de la campana, ya que les resultaba més econémico trasladarse y vivir en esa ciudad que ir a la capital
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provincial. Ilustraba que recibian estudiantes de los departamentos més lejanos, como los Copos, Matara,
Choya y otros, que “mandarian mayor numero de alumnos si se les concediesen becas con mas prontitud
y mayor remuneracion” (MJelP, Memorias, 1916, p. 297). La cantidad de varones que concurria era
proporcionalmente mayor que en las EN comunes: en el curso de magisterio eran un total de 27 varones
y 37 mujeres. La EN, decia, formaba al profesional “humilde y sin pretensiones”, que aceptaba puestos alld
donde el maestro normal no queria ir, “llevando, ya sea a la sabana inmensa cubierta de salitre o a los lejanos
y espesos bosques de algarrobos y quebrachos de esta provincia” el libro “como bandera de redencién y sus
convicciones, su fe, su patriotismo y su abnegacién como escudo, sin temer a la desolada, triste y pobre
campafia santiagueiia” donde cumplia “su apostolado apurando las mayores privaciones” (MJeIP, Memorias,
1917, p. 556). El director mencionaba que desde su fundaciéon habian egresado 95 maestros y maestras,
pero, de ellos, solo 41 prestaban servicios. El problema, explicaba, era que los demas estaban desempleados
esperando que la nacién o la provincia los ubicara en algun cargo, en reemplazo de los muchos docentes sin
titulo que todavia existian. Otro director, Gregorio Lacasa, de la EN de San Isidro, advertia que el edificio
era deficiente: la falta de condiciones higiénicas y de seguridad hacia peligrar la salud y la vida de estudiantes
y profesores; carecian de laboratorios y talleres, les faltaba una biblioteca, y demds mobiliario y materiales.
También crefa que el plan de estudios de dos afos debia extenderse, por lo menos a tres afios, o ser igual al
de las EN comunes (M]JelIP, Menz0ria,1917). La ensenanza se resentfa ademds, porque la casi totalidad de
los profesores estaba poco comprometido con esa EN, dado que vivia en la ciudad de Catamarca, distante
a solo 8 kilémetros.

En ese mismo volumen se publicaron informes de distintos inspectores que revelaban algunas
preocupaciones acerca de la cuestion de género y de la conveniencia o no de la creacién de este tipo de EN.
Uno de los funcionarios advertia que se seguian creando EN en ciudades como la Capital Federal, donde
existian demasiadas —eran once en total— y eran casi todas de mujeres —diez de once— (Rodriguez, 2019). Esto
eraun inconveniente —seguia—, porque las maestras no querian ir a trabajar a las escuelas rurales, aun cuando
en la capital se encontraban desocupadas. Por eso, decia, hacian falta mas varones, porque a la maestra no era

posible exigirle el sacrificio de que viv[ier]a nueve meses del afio en las inmensidades de la pampa o entre las infructuosidades

de la montana, en pequefias aldeas cuya vida parece desaparecer con el sol o en habitaciones aisladas, alejadas de las otras,
peq Y P p )

porque su alma delicada se quebrarfa en ese ambiente (MJeIP, Memorias, 1917, p. 26).

En suma, el inspector crefa que habia que fundar mis EN en las zonas rurales solo para varones, con
un internado, becas y salarios mds altos. Otros inspectores criticaban la creacién de las EN de San Isidro,
La Banda y Rosario de la Frontera. Estas dos tltimas, apuntaban, estaban ubicadas en ciudades de dificil
acceso por la ausencia o poca frecuencia de medios de transporte y tenian escasa poblacién. Acusaban al
Poder Ejecutivo de no haber realizado las consultas correspondientes a ellos, los inspectores, y apuntaban que
perseguia “fines politicos” y no educativos (MJeIP, Memorias, 1917, p. 35).

Los informes del ano 1917 hacian referencia a lo positivo de la resolucién dictada ese afio, que establecia
el horario continuo matutino para el curso de magisterio y la Escuela de Aplicacién. Hasta ese momento el
horario estaba dividido en tres o cuatro horas a la mafana y dos o tres a la tarde. El director de La Banda,
M. Uriondo, también consideraba muy necesario extender la formacién, por lo menos, un afio més, dada la
deficiente preparacién que traian los alumnos egresados del sexto grado de las escuelas primarias que no eran
Normales. Y sugeria que se reformara el plan del curso de magisterio para lograr una mayor especificidad en la
formacién de maestros para la campana. Agregaba que el mobiliario era escaso, hacia falta un laboratorio de
ciencias naturales, un telurio, globos celestes y pizarras, mapas completos de las provincias y de la republica,
aparatos de gimnasia y libros de texto para todos los alumnos, dado que los que habia no eran suficientes. El
edificio era inadecuado, estrecho e incoémodo, tenia piso de ladrillo, poca luz y estaba mal aireado. Explicaba
que a pesar de las dificultades, la EN habia logrado modificar “completamente costumbres sociales regresivas
e inculcado hdbitos que hoy hacen de esta ciudad una poblacién cultay progresista” (MJelIP, Memorias, 1918,
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p- 889). La EN, decia, gozaba del mejor concepto publico, sus aulas eran las elegidas por la sociedad para
educar a sus hijos, y en todas sus manifestaciones culturales tenia el apoyo moral y la presencia de padres,

autoridades y vecinos. * La EN de Frias habia sido recién inaugurada y funcionaba en un edificio totalmente
inadecuado, le faltaba personal, era la que recibia el menor presupuesto de todas las EN del pais y carecia de
lo minimo e indispensable:

me es doloroso tener que decir una verdad y es que esta escuela no ha sido provista durante el afio mas que de dos escritorios,
tres sillones giratorios, dos bibliotecas, dos perchas y diez sillas. Ningtin banco, nada de material de ensefianza, nada de
ilustraciones ni de ttiles de consumos, ni gabinetes, laboratorios, salas de trabajo o biblioteca (MJeIP, Memorias, 1918, p.

896).

Aun asi, desde la EN se organizaron fiestas escolares, lecturas dominicales, certdmenes literarios, reuniones
de vecinos, picnics, conferencias y reuniones de profesores. Sin embargo, en 1924 fue suprimida; solo se
mantuvo la escuela primaria.

Un tema recurrente en estas EN era la presencia de enfermedades que afectaban la asistencia de alumnos 'y
profesores, y obligaba en ocasiones a cerrar el establecimiento por varias semanas. En Rosario de la Frontera,
por ejemplo, hubo paludismo, agravado por la ausencia de un médico. El director describia que los afectados
terminaron atendiéndose en la EN, que ¢l mismo se tuvo que encargar de llamar a un guardia sanitario,
quien puso las inyecciones a los enfermos, y una de las asociaciones que colaboraba con la EN costed los
medicamentos prescriptos. Luego relataba que el edificio tenia las paredes llenas de grietas, sucias y con
revoques que se cafan; el invierno habia sido especialmente crudo, y el edificio solo lo empeoraba todo; parecia
una heladera y tenfa malas condiciones de luz y ventilacién, ya que si se dejaban las puertas abiertas para tener
luz, no se podia soportar el frio, y si se cerraban, debian quedarse a oscuras porque la mayor parte no tenfan
vidrios. El director, a pesar de los inconvenientes, decia haber organizado veladas y conferencias alusivas por
el centenario de la independencia, asi como otras celebraciones por las demds fechas patrias, festejos por el
aniversario de la EN, y conferencias con profesores ¢ invitados, abiertas al publico de la comunidad.

En otro informe del director de San Isidro, ademds de las carencias ya conocidas, proponia que se diera
ensefianza practica de la agricultura y la ganaderia en el quinto y sexto grado de primaria, que no estaba
contemplada. Estas materias, aseguraba, responderian mejor a las necesidades de la vida rural de la localidad y
reemplazarfan con ventaja al trabajo manual de la forma como estaba establecido. La EN de Jéchal tenia a una
mujer al frente, Isabel Arévalo, que habia reemplazado al director anterior. Aseguraba que la EN carecia de
todo material de ensenanza, tanto en gabinete, laboratorio, biblioteca o gimnasio, y que el edificio no reunia
las condiciones minimas requeridas: las aulas eran estrechas y no tenian galerias. La directora de la EN de
Rivadavia, Leonor Lemos, era la tnica que decia que el edificio era amplio y cémodo pero que necesitaba un
aseo general. Debido a la alta demanda en la primaria, pedia sumar a tres maestros de grado, crear un puesto
de auxiliar de regencia, uno de bibliotecario, un celador y uno de personal de servicio.

Los informes a partir del ano 1918, por razones de economia de papel, se presentaban cada vez mds
resumidos y dejaron de publicarse los nombres de los/as directores/as, por lo que nos referiremos a ellos con
el género masculino, pero en el entendido de que incluye también a las mujeres directoras. Hasta el final del
periodo (1930), los reclamos segufan siendo los mismos. En general, se referian al inadecuado edificio, a la
escasez de mobiliario y materiales, a la insuficiencia del plan de dos afios de estudios y su nula orientacion
agraria. En las EN de Chascomus, Santa Marfa y Olta, inauguradas en 1918, los directores explicaban que
carecfan de lo mdas necesario, como muebles y ttiles. Ademds, la de Chascomus no tenia edificio y estaba
funcionando en una escuela primaria a contraturno.

Mencionaremos como novedad que el director de Rosario de la Frontera sugeria incorporar al plan un
curso de primeros auxilios, ya que habia alumnas recibidas que prestaban servicios en escuelas nacionales
distantes a cuatro dias de caballo de la estacién del ferrocarril, y otras que solo recibian correspondencia
una vez por mes. Se hacia necesario, sostenia, dotarlas de ciertos conocimientos utiles e indispensables para



MuNDO AGRARIO, 2020, vOL. 21, NOM. 47, AcosTo, ISSN: 1515-5994

quienes trabajaban en esas zonas aisladas (MJeIP, Memoria, 1919). Ademds, los/as directores/as comenzaban
a resaltar la importancia de la “copa de leche” para los nifios y ninas de la Escuela de Aplicacién —financiada
y promovida desde el Estado—, y de las asociaciones cooperadoras —también alentadas desde el Ministerio—,
que se iban ocupando cada vez mas del mantenimiento de los edificios, la compra de mobiliario y materiales,
y, a veces, de la copa de leche.

Otros directores planteaban el problema de la pobreza generalizada en ciertas comunidades y la ausencia
de ayuda estatal. El director de la EN de Olta informaba que habian sido asignadas solo cinco becas a todo
el curso de magisterio y consideraba que ese nimero era insuficiente, dadas las caracteristicas de los varones,
jovenes pobres que debian trabajar desde ninos en la cosecha, lo que dificultaba su asistencia. El directivo
de Santa Marfa comunicaba que la inscripcion de los alumnos iba disminuyendo afio a afio por causa de la
pobreza generalizada, que los obligaba a viajar en tiempos de cosecha a otras provincias. A esto se le sumaba
el aislamiento, la “falta de inmigracion extranjera” y de medios de comunicacién (MJelP, Memoria, 1923). Si
bien el director habia impulsado la creacién de una asociacién cooperadora, la indiferencia del vecindario era
“abrumadora” y le resultaba muy dificil financiarla. Solicitaba becas y un internado subvencionado, porque
el alojamiento era muy caro para los jévenes que llegaban de los otros pueblos a estudiar. De todos modos, el
director destacaba que la EN ejercia una influencia positiva en las costumbres, las ideas y maneras de vestir de
lalocalidad, ya que la EN erael “nico centro cultural apreciable” en todala region, del que emanaban todas las
iniciativas de cardcter moral y civico. Desde la EN se estimulaban los deportes y se habian organizado torneos
de futbol regionales con mucho éxito, que habfan ayudado a alejar a los estudiantes del alcohol (MJelP,
Memoria, 1923).

La nula orientacion agraria de estas EN de Preceptores hacia que los directores tuvieran que pedir permiso
para implementar esta formacién. Por ejemplo, en 1922 el director de La Banda proponia disponer de un
dia por semana en cada curso para la realizacién de pricticas agricolas y las concernientes a una pequefia
granja, con el propésito de poder brindarles a los futuros maestros los conocimientos para el trabajo en las
escuelas de campana (MJeIP, Menzoria,1923). Ese mismo afio, el de Rosario de la Frontera sugeria eliminar
la materia Francés, que figuraba en primer y segundo ano del curso de magisterio, para utilizar esas horas
en materias practicas agrarias. Explicaba que, una vez egresados, los maestros no tenian ocasion de utilizar
los conocimientos de ese idioma, ya que iban a trabajar en lugares apartados de la provincia, donde nadie lo
hablaba. También pedia aumentar el nimero de horas para la instrucciéon moral y civica, ya que la EN era el
“Unico centro de cultura y patriotismo” que tenian los alumnos y el pueblo todo (MJeIP, Menzoria, 1923, p.
153). Al otro afio, ese mismo directivo mencionaba que habfa obtenido la “autorizacion correspondiente”
para que la profesora de labores y trabajo manual organizara un pequeno criadero con més de cien mil
gusanos de seda, y les ensefiara a los alumnos todo lo referido a esa actividad, ya que era una industria
“relativamente ficil de desarrollar”, que consistia en hilar y tejer la seda cosechada (MJeIP, Memoria, 1924).
El director afiadia que habian recibido la visita de un agrénomo del Ministerio de Agricultura y que con ese
emprendimiento habian participado de un concurso, y habian ganado un premio de la Sociedad Rural de
Salta.

Finalmente, el presidente de facto de 1930, José F. Uriburu, y su ministro de Justicia e Instruccién Publica,
Ernesto Padilla, firmaron dos decretos que ordenaban la supresion de las diez EN de Preceptores que existian
hasta ese momento. En los fundamentos sostenian que el plan de estudios de dos afios era un plan incompleto,
carente de légica y que no cumplia con el propdsito que originalmente perseguian esas EN, es decir, “servir
a las necesidades de la instruccién primaria a la campana”. Luego, pasaban a mostrar que cada una de estas
EN tenia poca matricula y un costo elevado por alumno, y que la crisis financiera “obligaba” al gobierno “a
cancelar los gastos que no respondian a necesidades imprescindibles”.
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DE LAS ESCUELAS NORMALES DE ADAPTACION REGIONAL (1932) HASTA LA ULTIMA ESCUELA
DE MAESTROS NORMALES REGIONALES (1952)

El primer articulo de uno de los decretos mencionados establecia que desde el 1 de enero de 1931 las ex EN
de Preceptores de Chascomus, Rivadavia, Olta, San Isidro y Santa Maria pasarian a figurar en el presupuesto
como escuelas primarias dependientes del Consejo Nacional de Educacion, o sea, se suprimia el curso de
magisterio. El segundo decreto disponia implementar, “como ensayo”, la “ensefianza vocacional”, que debia
estar orientada a las “necesidades de la vida regional”. Se suprimian las cinco restantes EN de Preceptores de
Humahuaca, Jachal, Cruz del Eje, La Banda y Rosario de la Frontera, y se convertian, desde el 1 de enero de
1931, en Escuelas de Ensenianza Vocacional. La situacién juridica de estas ultimas resultaba confusa, porque
en teoria no eran méds EN, pero en abril de 1931 el Poder Ejecutivo publicé otro decreto en el que se aclaraba
que hasta tanto no se resolvieran definitivamente los fines y organizacién de estas escuelas se liquidarian los
haberes de su personal segtin la estructura de una EN.

En la Memoria del ano 1931, el ministro relataba que se habia establecido como ensayo la “ensefianza
vocacional” en varias EN comunes y en escuelas de otras modalidades (MJelP, Memoria, 1934). La
iniciativa, se sinceraba el ministro, tuvo una fuerte resistencia en algunas localidades afectadas, por lo que en
ciertos establecimientos debié suspenderse. Efectivamente, los “cursos de ensefianza vocacional”, que habian
empezado en marzo de 1931, tuvieron que clausurarse entre julio y agosto de 1931 en las EN de San Justo,
Olavarria, Bell Ville, Capital y Mendoza. Por ejemplo, en el informe de la directora de una EN de Capital
Federal se describia que se habia implementado en los quintos y sextos de primaria y en primer afo del
nivel medio, tal y como establecia el decreto, cursos de jardineria, trabajos de granja, industrias del hogar,
educacién manual, y se habian intensificado los trabajos de labores, economia domésticay cocina. La directora
concluia que esta “ensefanza vocacional” resulté “impuesta” y fue “casi extrana al ambiente”, tanto, que
“desorient a las alumnas” por no saber qué se proponian ni adénde iban, lo que provocé serios conflictos
al interior del establecimiento y con los padres (MJeIP, Memoria, 1934). Los demds informes de las ex EN
de Preceptores iban en la misma direccidn; afirmaban que la implantacién de los “cursos vocacionales” habia
generado resistencias y que los padres, en general de origenes humildes, pedian que se restituyera la carrera
de magisterio para que sus hijos/as tuvieran una salida laboral (MJeIP, Memoria, 1934).

Durante el afio 1932, el presidente Agustin P. Justo y su ministro Manuel de Yriondo resolvieron que las
Escuelas de Ensefianza Vocacional de Rosario de la Frontera, Jachal, La Banda y Cruz del Eje volviesen a
tener el curso de magisterio y se llamasen EN “de Adaptacion Regional”. En el decreto se afirmaba que, si
bien en el pais existia un nimero suficiente de maestros normales, la mayoria de ellos vivia en las capitales y
grandes centros urbanos, y ofrecia resistencias para aceptar cargos en las escuelas de campafia o zonas alejadas
de las ciudades. Por esa razdn, se restablecian los cursos de magisterio, con el mismo plan de las EN comunes
de cuatro anos, para sumar al estudio tedrico el experimental “de las industrias propias de cada regién”. A
diferencia de las otras experiencias, este era un curriculum verdaderamente agrarista (Ascolani, 2007), que
inclufa asignaturas de cardcter especial y técnico, manualidades y experiencias de agricultura, ganaderia e
industrias regionales, con el objetivo de dar al futuro maestro rural la preparacién y capacidad necesarias para
ensefiar a su vez, esas disciplinas con el alcance y orientacién requeridos en las escuelas primarias de la zona.
Como veremos més adelante, esta medida de igualar los planes y programas con las EN comunes iba en linea
con las recomendaciones que se hacian en las reuniones internacionales.

Por otro lado, los cambios en este sistema continuaban (Cuadro 1). En 1932 las autoridades decidieron
transformar la EN comtn de San Francisco del Monte de Oro en una Escuela de Orientacién Rural, formada
por los seis grados de la escuela primaria y por un curso tedrico- practico post primario. Hasta cuarto grado,
la ensefianza era igual a la de los planes de la primaria o Escuela de Aplicacién de las EN. Para quinto y sexto
grado, ademas de las materias comunes, se disponian seis horas semanales para ensefiar a los varones dibujo,
trabajo manual y trabajo de huerta; y alas mujeres, dibujo, labores, cocina, conservacién de frutas, preparacion
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de dulcesy conservas, trabajo de huertay granja. En el curso complementario de estas Escuelas de Orientacion
Rural se daban materias de tres y dos horas semanales, como idioma nacional, matemdticas, boténica y
agricultura, zoologia y zootecnia, geografia argentina, nociones de historia argentina e instruccién civica,
nociones de tecnologfa agricola e industrial. Ademds, se destinaban doce horas semanales para que los varones
aprendieran trabajo manual, trabajos en la huerta, en la granja, agricultura y fruticultura; y las mujeres, trabajo
manual, industrias domésticas, trabajos en la huerta y en la granja (MJeIP, Memoria, 1934, pp. 374-375). En
1933 se convirtieron en Escuelas de Orientacién Rural (post primarias) las de Chascomus, Frias, Olta, Santa
Maria, Rivadavia, Humahuaca y San Isidro. Ese afo, el informe del director de esta tltima escuela afirmaba
que el establecimiento no estaba dotado de los elementos necesarios ni de las instalaciones, herramientas y
maquinarias para realizar la ensenanza practica y experimental. Pese a ello, el director manifestaba que se
habian hecho talleres de carpinteriay herreria en improvisados galpones de cafia, donde se construyeron palas,
parrillas, tenazas, bastidores, tablas de lavar y amasar para los otros talleres. Los trabajos agricolas, dado lo
adelantado del afio en que se iniciaron, se redujeron a pequefios viveros de arboricultura y fruticultura, de
hortalizas, abono, riego, arado y siembra de maiz, porotos y zapallos. En telares, cocina, corte y confeccién
se realizaron sencillos y précticos trabajos segtin el programa ordenado, pero advertia que se necesitaban de
manera urgente instalaciones, telares y todo lo necesario para poner en marcha los cursos (MJeIP, Memoria,
1934).

En diciembre de 1933 se dispuso por decreto que, como estas Escuelas de Orientacion Rural recibian un
alumnado que se encontraba en una situacién econdmica muy precaria, los derechos arancelarios (matriculay
examen) debfan ser més bajos que los que se cobraban en las EN de Adaptacion Regional. Esta excepcién duréd
poco, porque en 1935 se transformaron todas las Escuelas de Orientacién Rural (Chascomus, Frias, Olta,
Santa Marfa, Rivadavia, Humahuaca, San Isidro y San Francisco del Monte de Oro) en EN de Adaptacién
Regional. En el texto del decreto se afirmaba que la medida habia sido sugerida por los inspectores, ante los
numerosos pedidos que les realizaban los pobladores para volver a tener la carrera de magisterio. Ademds, las
autoridades crefan que ese tipo de EN respondia mejor a las necesidades regionales, porque contemplaban
y resolvian el problema de la formacién del maestro rural, que seguia faltando en el pais, y, a la vez, tendian
a fomentar el desarrollo de las industrias rurales y domésticas, y contribuian a arraigar a las poblaciones
en las campanas, combatiendo “la atraccién que ejercian las ciudades”. Esta idea era congruente con las
recomendaciones internacionales que se habian hecho, por ejemplo, en la Quinta Conferencia Internacional
de Instruccién Publica (Ginebra) de 1936, que solicitaba que los maestros de escuelas rurales no fuesen
“considerados inferiores a los de las escuelas urbanas”, y, para ello, se diese “una formacién general y
profesional del mismo nivel tanto a unos como a otros (...) asegurando en todo caso un lugar suficiente a las
nociones rurales”

En 1937 fue nacionalizada la Escuela Hogar Agricola “San Martin”, provincial de varones ubicada en San
Juan, y transformada en una EN de Adaptacion Regional, y una Escuela de Orientacién Rural en Paso de los
Libres (Corrientes), que pasé a ser de Adaptacion Regional en 1939; llegaron a ser 14 EN de ese tipo (ver
Cuadro 1).
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CUADRO 1
Supresiones, cambios y fundaciones de las Escuelas de Enseianza Vocacional
y de Orientacién Rural a las EN de Adaptacién Regional 1930 1952

Aiio del Contenido del decreto y escuelas afectadas
decreto
Supresion de EM de Preceptores de Chascomus, Rivadavia, Olta, San Isidro y Santa
1930 Maria. Pasan a ser escuelas primarias nacionales
Supresion de EM de Preceptores de Humahuaca, Jachal, Cruz del Eje, La Banda y
1930 Rosario de la Frontera. Pasan a ser Escuelas de Ensefianza Vocacional
1932 Se crean EN de Adaptacion Regional en Rosario de la Frontera, Jachal, La Banda y
Cruz del Eje
Se crea Escuela de Orentacion Rural {primaria y post primaria) en San Francisco del
1932 Monte de Oro
Se crean Escuelas de Orientacion Rural (primaria y post primaria) en Frias, Chascomis,
1933 Olta, Santa Maria, Rivadavia, Humahuaca y San Isidro
Fija derechos arancelarios para las EM de Orientacion Rural —matricula dos pesos,
1933 examen dos pesos—mas bajos que en las EN de Adaptacion Regional
Se transforman todas las Escuelas de Onentacion Rural en EM de Adaptacion Regional:
1935 Chascomus, Frias, Olta, Santa Mara, Rivadavia, Humahuaca, San Isidro y San
Francisco del Monte de Oro.
1937 Se aprueba plan de Estudios de EM de Adaptacion Regional
Se crea una EN de Adaptacion Regional en San Juan. Se nacionaliza la Escuela Hogar
1937 Agricola “San Martin® de varones y pasa a ser EMN de Adaptacion Regional
1937 Se crea una Escuela de Onentacion Rural Paso de los Libres
Se transforma una Escuela de Orientacion Rural de Paso de los Libres en EN de
1939 Adaptacion Regional
1945 Las _EN de Adaptacion Regional pasan a ser Escuelas de Maestros Normales
Regionales (EMMR)
1946 Se funda una EMMNR en Caucete
1951 Se fundan dos EMMNR en Esquel y Zapala
1952 Se funda una EMMR en Formosa
1965 Las Escuelas .de Maestmg Mormales Regionales pasan a ser Escuelas Mormales de
Maestros Macionales Regionales

Fuente: elaboracion propia con base en las Memoriasy el Boletin Oficial

En febrero de 1937 se aprobd el plan de estudios definitivo para las EN de Adaptaciéon Regional, que era
igual al que venia aplicindose desde 1932. En el plan de estudios de la escuela primaria se disponia, ademds de
las materias comunes de las otras primarias, para primero y segundo grados: el cuidado de plantas y animales
pequeiios; en tercero y cuarto grados: ensefianzas elementales de jardineria, horticultura y avicultura; en
quinto grado, para las nifias: costura y tejidos de punto, jardineria y nociones elementales de horticultura y
fruticultura, y paralos varones: talleres rurales, jardineria, horticultura y fruticultura. En sexto grado, para las
nifias: costura y corte sencillo, cocina, avicultura y apicultura, y para los varones: talleres rurales, aviculturay
apicultura (MJelIP, Memoria, 1938, p. 83). El curso de magisterio también inclufa las asignaturas basicas del
plan de estudios de las EN comunes, més las especificas (Cuadro 2).
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CUADRO 2
Plan de estudios del curso de magisterio EN de Adaptacion Regional Afo 1937
Primer | Segundo Tercer Cuarto
afo afo afno afno
Materias hs. por hs. por Materias hs. por hs. por
semana | semana semana | semana
Castellano 6 4 Castellano 3 2
Matematicas 5 4 Matematicas 3 2
Geografia 3 3 Geografia 3 3
Historia 3 3 Historia 3 3
Botanica y Zoologia 5 - Fisica 2 3
Elut_amca aplicaday - 2 (Quimica inorganica 2 3
agricultura
Zoologia aplicaday 2 Anatomia y fisiologia 3 i
zootecnia humanas
Pedagogia - 3 Pedagogiay psicologia 4 -
Mdsica 2 2 Pedagogia - 4
Dibujo 2 2 Practica de la ensefianza 3 6
Agrogeologia - 2 Instruccion Civica - 2
. Higiene, primeros auxilios
Cuﬂe y Confeccidn, 3 3 prgfilaxispde enfermedade: - 2
mujeres :
regionales
Tejidos en telar, mujeres 3 3 Musica 1 -
Trabajo de granja, mujeres | 3 3 Dibujo 1 -
Talleres rurales, varones 3 3 Puericultura, mujeres - 2
. . Cocina e industrias
Trabajos agricolas, L .
varones 3 3 domestlcas y regionales, 3 -
mujeres
Trabajos de granja. 3 3 Tejidos en telar, mujeres 3 -
varones
Trabajo de granja, mujeres | 3 -
Trabajos agricolas, varones | 3 -
Trabajos de granja, 3 i
varones
Nociones topograficas y
construcciones rurales, - 2
varones
Cocina y dietética infantil, i 2
mujeras
Manualidades y granja, i 3
mujeres
Construcciones rurales, 3
varones
Talleres rurales, varones - 2
Trabajos de granja, i 3
varones
Total 35 36 Total 37 37

Fuente: MJeIP, Memoria, 1938, pp. 79-83

En la Memoria correspondiente a 1939, los inspectores reconocian que las EN de Adaptacién Regional,
fundadas sobre la base de las ex EN de Preceptores, carecian de todo lo necesario para funcionar segin
el plan de estudios recientemente aprobado (MJelP, Memoria, 1939). Si bien se ponderaba el rol de las
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cooperadoras escolares y las sociedades de exalumnos, que cada vez més se ocupaban de financiar los gastos que
le correspondian al Estado, los inspectores admitian que faltaban edificios adecuados, terrenos, instalaciones,
muebles, maquinarias, laboratorios, bibliotecas, material didéctico, semillas y animales, entre otros, sumado
al personal capacitado que se requeria para las clases tedricas y practicas del curso de magisterio y de la escuela
primaria. Seis de estas EN ademas habian tenido problemas para cubrir por concurso los cargos directivos,
por falta de interesados/as con los antecedentes suficientes.

El contraste respecto a lo que les faltaba a estas EN se hacia mds evidente ante la opinién de los/as
arquitectos/as especializados. En esa misma Memoria se mencionaba la propuesta que realizé una comisién
especial de edificacién escolar, acerca de cudles eran los espacios dptimos que debian tener los distintos
establecimientos (MJelP, Memoria, 1939). Respecto a las EN de Adaptacién Regional, los/as arquitectos/
as consideraban que el curso de magisterio debia tener: cuatro aulas, un gabinete de fisica, uno de quimica
con sala anexa para experimentacién y depdsito, un gabinete de ciencias naturales y sala anexa para estudios
agroldgicos, experiencias de botanica aplicada, cultivos industriales, etc., una sala de dibujo y topografia. Y
el Departamento de Aplicacién o escuela primaria, debia dotarse de 7 aulas con capacidad hasta para 40
alumnos con un metro mas de profundidad para que pudiesen ubicarse los alumnos del curso de magisterio
cuando iban a observar las clases. Los ambientes comunes debian ser una biblioteca, sala de proyecciones,
sala de musica, museo didactico y de productos generales y de zona, dos talleres rurales —uno para trabajos
generales de carpinteria y otro para trabajos de herrerfa—, un taller para tejidos y telares, un taller para
corte y confeccién, una cocina con capacidad suficiente para ensefianza del ramo y economia doméstica, un
inverndculo, un taller para elaboracién de productos de granja, un taller para trabajos de lecherfa, una sala
de primeros auxilios y consultorio médico, y un consultorio odontolédgico. Ademis, estas EN tenian que
tener oficinas, galpones y depdsitos para direccidn, secretarfa, regencia (dos ambientes cada una) y sala de
profesores, galpén para maquinas agricolas y herramientas, un galpén para forrajes, y un tinglado para los
animales. En las otras dependencias debian estar la casa para el mayordomo, los vestuarios y bafios para los
alumnos, instalaciones sanitarias, un patio cubierto, que pudiera servir como salén de actos, galerias cubiertas,
calefaccién y dependencia para peones.

Como acabamos de ver, la inversién en estas EN deberia haber sido, en razén de su especificidad y aun con
una menor cantidad de alumnos que las EN comunes, mucho mayor que la de aquellas, pero no lo era, como
puede apreciarse en el Cuadro 3:
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CUADRO 3
Presupuesto curso de magisterio de EN comunes y de Adaptacién Regional seleccién Afio 1939

EN Mixtas y Maestras

Presupuesto (en
nameros redondos) y
estudiantes

EN de Adaptacion
Regicnal

Presupuesto (en
nimeros redondos) y
estudiantes

Maestras N® 10 Capital

17 millones y 443
estudiantes

Mixta Frias

7 millones y 186
estudiantes

Maestras N® 6 Capital

15 millones y 398
estudiantes

Mixta Cruz del Eje

6 millones y 115
estudiantes

Maestras N® 4 Capital

14 millones y 518
estudiantes

Mixta Chascomus

6 millones y 100
estudiantes

Mixta Santiago del
Estero

16 millones y 547
estudiantes

Mixta La Banda

6 millones y 126
estudiantes

Maestras Corrientes

15 millones y 366
estudiantes

Mixta San Isidro

5 millones y 180
estudiantes

Maestras Catamarca

14 millones y 368
estudiantes

Mixta Jachal

4 millones y 127
estudiantes

Maestras La Plata

14 millones y 4359
estudiantes

Mixta Rosario de la
Frontera

4 millones y 113
estudiantes

Fuente: MJelP (1942) Recopilacién estadistica 1939- 1940. Buenos
Aires: Talleres Gréficos de la Penitenciarfa Nacional, pp. 111y 112.

Con el tiempo, en algunas EN se fueron realizando mejoras. En 1929 comenzaron obras de ampliacion
en las EN de La Banda y Olta; se hicieron ampliaciones al nuevo edificio de la EN de Jachal y pabellones
para talleres, clases de economia doméstica y labores, aulas para la ensefianza técnica, y galerias y vivienda
para el mayordomo (Boletin del Ministerio de Obras Priblicas de la Nacidn, 1935). La investigadora Mariana
Fiorito (2016), en su libro sobre arquitectura escolar, muestra que en 1936 el Estado nacional compré 16
hectéreas para la EN de San Isidro. En el plano estaban incorporadas las construcciones para la realizacién
de las practicas de granja (criadero de animales, huerta y frutales) y de talleres: carpinterfa y herrerfa, telares,
cocina e industrias domésticas, y corte y confeccién. El Estado también adquiri6 terrenos para la EN de
Humahuaca (1938), Rosario de la Frontera (1940) y Cruz del Eje (1941). En esta tltima, la propiedad tenia
43 hay se construyeron instalaciones para cultivos, tambo, ganaderia, avicultura y horticultura, un galpén
para herramientas y talleres de apicultura, y corte y confeccién (Fiorito, 2016). De todos modos, a comienzos
de los anos 1940 ninguna de estas EN de Adaptacién Regional satisfacia las expectativas de los sectores
enrolados en los proyectos de modernizacidn agrarista (Ascolani, 2007).

En 1941 el presidente Ramén Castillo y su ministro Guillermo Rothe realizaron la méds profunda y
perdurable reforma de las EN (Rodriguez, 2019). A través del decreto 10.1107 se establecid la divisién de
los estudios del bachillerato y del magisterio en dos ciclos: el primero, de tres afios, era comun para ambas
ramas de la ensefianza media, y el otro, de dos anos, diferenciado de acuerdo con las finalidades propias de
cada una (Iglesias, 2018). Esta organizacién, segun se aclaraba en la norma, permitié uniformar la preparacion
bésica de los futuros bachilleres y maestros, para evitar que los/as estudiantes se viesen obligados a definir
prematuramente su orientacién hacia unos u otros estudios. Todas las EN de Adaptacién Regional debieron
adecuar sus planes de estudio y en 1943 se introdujo religion y moral (Decreto 18.411/43). Enjulio de 1944 se
cred la Direccién Especial de Ensenianza Técnica con el propésito de inspeccionar todos los establecimientos
de ensenanza destinados a preparar “técnicos especializados y artesanos” (decreto 17.854/44), y se dispuso
que estas EN quedaran bajo su 6rbita, en el entendido de que se debia reforzar la vinculacién de estos
establecimientos con el mundo productivo.
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Para esos anos, el maestro egresado de Catamarca, Chavarria, realizaba un balance muy critico de estas
EN. Consideraba que las escuelas de este tipo “siempre marcharon a la deriva de la corriente generada de
las Escuelas Normales comunes, como si fueran de jerarquia inferior”; por ello tuvieron “una existencia
precaria, sin mayores horizontes y de menguados beneficios”. Lo mds légico, indicaba, hubiese sido “dotar
a las poblaciones rurales de escuelas agricolas ganaderas, de granja o de obreros manuales” (Chavarria,
1947, pp. 119 y 121). Asimismo, agregaba, “en cuanto a la orientacién préctica y regional” que suponia
su nombre, “nunca fue lograda en un sentido estricto y adecuado”, pues bastaba “consignar que algunas
de ellas fueron dirigidas durante muchos afos por abogados y médicos y hasta por sefioritas doctoras en
filosoffa y letras” (Chavarria, 1947, p. 124). Ademas, decia que sus egresados tuvieron problemas con el
reconocimiento de sus titulos. El maestro catamarqueno afadia que estaban frescos en el recuerdo “las
peripecias, reclamaciones y episodios desagradables” ocurridos en la provincia de San Juan, hasta hacia apenas
dos anos, araiz de que la Inspeccién Seccional de Escuelas Nacionales “se negaba a aceptar la inscripcién en los
registros de maestros aspirantes (...) a los egresados de las dos Escuelas de Adaptacion Regional” (Chavarria,
1947, p. 123). En la misma linea, un maestro rural de Santiago del Estero opinaba que las EN de Adaptacién
Regional habian tenido originariamente “el loable propésito” de preparar a maestros/as para las escuelas
rurales, pero que los resultados, lamentablemente, no habian “respondido al fin propuesto” (Bravo, 1948, p.
346).

En 1945 estas EN pasaron a llamarse Escuelas de Maestros Normales Regionales (decreto 18.843), y
se modificaron los planes de estudio. La novedad fue que se promovia la organizacién de clubes agricolas
escolares de extension cultural en la zona de influencia de las EN y como practica de los/as alumnos/as.
Dichos clubes debian estar formados por estudiantes del ciclo primario y del magisterio —la participacion
pasaria a formar parte de su calificacién—, bajo la direccién de la EN y la colaboracién del personal docente,
Asociacion Cooperadora y autoridades de la localidad. Egresaban con el titulo de Maestro Normal Regional,
que los habilitaba para ejercer la ensefianza primaria, debiendo el Consejo Nacional de Educacién preferirlos
al designar maestros/as en las escuelas que funcionaban en los medios rurales. En el medio de estos debates,
el gobierno peronista cred las cuatro tltimas EN de este tipo: en 1946, Caucete (San Juan); en 1951, Esquel
(Chubut) y Zapala (Neuquén), y en 1952, Formosa (Cuadro 1). Estas EN recibieron en los inicios una
cobertura amplia de becas, por ejemplo, en Esquel hubo 40 inscriptos y 25 becas nacionales (Oriola, 2005).

Estas EN dependieron de la Direccién General de Ensefianza Técnica hasta 1952, cuando volvieron a
pasar a la Direccién General de Ensenanza Secundaria, Normal, Especial y Superior (decreto 8.595/52). Por
el decreto 12.209/52 se hizo otra adecuacién a los planes de estudio del primer Ciclo Bésico de tres afios y
al Ciclo Superior del Magisterio, con dos afios, conservando las asignaturas especificas de la ensefianza rural.
Hacia 1959, las materias especificas del Ciclo Basico eran: cultura musical, dibujo, corte y confeccidn, tejidos,
granjay trabajos de granja, cocina e industrias domésticas, talleres, trabajos agricolas y construcciones rurales.
En el cuarto y quinto, las asignaturas eran, para las mujeres, economia e industrias domésticas; zurcido,
lavado y planchado, cultivos especiales, trabajos manuales educativos, granja e industrializacién de productos
agropecuarios, cocina y dietética infantil; tenidos regionales, tejidos y planchado, y cultivos especiales. Para
los varones, construcciones rurales, carpinteria y herreria, cultivos especiales, granja e industrializacién de
productos agropecuarios, topografia, talleres de carpinteria y herreria y granja e industrias regionales. En el
quinto afo no se daban economia doméstica y manualidades.

Como ya mencionamos, las Escuelas de Maestros Normales Regionales terminaron siendo 18 en total. En
lo respectivo al sector privado, casi no se ocupé de este tipo de formacion; en 1968 habia 551 EN privadas
(Rodriguez, 2019), y de ellas, una sola con orientacién rural: la Escuela Hogar Agricola Maria Mazzarello del
partido de La Matanza, provincia de Buenos Aires, que era catdlica y solo para mujeres. Estuvo incorporada
ala EN de Chascomus, pero solo por un tiempo breve. Esta situacién era singular si se la compara con otros
paises como Brasil, donde las congregaciones catélicas crearon varias EN rurales en el sur, exclusivamente
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para varones (Werle, 2013). Para finalizar, diremos que en 1965 se les volvié a cambiar el nombre a estas EN
por tltima vez; se las llamé Escuela Normal de Maestros Nacionales Regionales (decreto 2.389/65).

REFLEXIONES FINALES

En este articulo analizamos los distintos intentos de creacién de EN destinadas a formar maestros/as para
las escuelas rurales, por parte del Estado nacional, entre 1903 y 1952. Mostramos c6mo este proceso se
dividié en tres etapas (1903-1914; 1910-1930; y 1932-1952). En primer término, observamos que existié
un proyecto muy ambicioso y moderno, ideado por el ministro Fernandez, que terminé fracasando. En
1903 impulsé la creacién de tres EN Regionales que debian estar asentadas en terrenos amplios para poder
desarrollar actividades agropecuarias, con un internado de tipo inglés y un amplio sistema de becas. Estas EN
fueron solo de varones, en la idea que estaban mejor preparados para ensenar en el campo. Antes de tener
las instalaciones adecuadas se otorgaron las becas y se contrataron profesores de Inglaterra. El resultado fue
que nunca se invirti6 lo que se debia para poner en marcha estas EN. Al poco tiempo los docentes ingleses se
alejaron y se fueron restringiendo las becas alos estudiantes de las otras provincias. Sus directores argentinos se
quejaban porque los varones llevaban la vida urbana que correspondia a una capital de provincia: se dedicaban
a los asuntos politicos locales, frecuentaban clubes y billares, recibian becas que no necesitaban producto
de arreglos politicos de sus padres, una vez egresados hacian el bachillerato para ingresar a la universidad
o se dedicaban a profesiones citadinas. Transcurridos un poco mas de 10 afos, las autoridades decidieron
convertirlas en EN comunes y pasaron a formar parte del pequefio grupo de EN de varones que quedaron.

En segundo término, vimos que entre 1910 y 1930, los ministros decidieron crear EN de Preceptores
en ciudades del interior, con planes de estudio de dos afos, en vez de cuatro, para poder cubrir la urgente
demanda de maestros/as que habia en esas localidades. Estas EN se fueron fundando a partir de 1910, siendo
el gobierno de Yrigoyen el que mas EN de este tipo creé: siete sobre un total de diez. El problema con estas
EN fue que no se destinaba el presupuesto necesario para su funcionamiento y tenian déficits en los terrenos,
edificios, mobiliario y material de enseianza. Ciertos inspectores acusaron a Yrigoyen de hacer clientelismo
politico con estas EN, y le solicitaron que adquiriese los terrenos adecuados, que se crearan internados, que
se elevara el numero y el monto de las becas y de los salarios. Algunos seguian considerando que debian ser
solo de varones, ya que “era sabido” que el “alma delicada” de la mujer no soportaba trabajar en las aisladas
escuelas rurales. De acuerdo a los informes, los alumnos en general eran pobres; algunos tenian problemas
de alcoholismo, debian ausentarse en tiempos de cosecha y sufrian enfermedades de esas zonas. Las otras
dificultades, segtin los/as directores/as se daban porque los cursos de magisterio de estas EN de Preceptores
tenian un plan acortado a dos anos, ninguna orientacién agraria y materias poco utiles como Francés.
Pese a las carencias, los/as directores/as afirmaban que estas EN se convirtieron en “centros de cultura
y patriotismo” donde se festejaban todas las fechas patrias, se hacian certdmenes literarios, conferencias,
veladas, torneos deportivos y reuniones con vecinos, entre otros, y decian haber mejorado las costumbres y
la moralidad de la comunidad en general. Es decir, de manera similar a otras Normales, sus directores/as no
dejaban de remarcar el importante y positivo rol que cumplieron estas EN como espacios de encuentro de la
comunidad, de difusién de los valores de la nacionalidad y de organizacién de distintas actividades culturales,
que trascendieron ampliamente las paredes de sus aulas. Pese a ello, en 1930 el gobierno de facto decidié
suprimir los cursos de magisterio de estas 10 EN de Preceptores, esgrimiendo razones de ajuste econémico,
pero también porque ese plan de estudios acortado y sin orientacién especifica no servia a las necesidades de
la campana.

En tercer lugar, mostramos que estos establecimientos que conservaron sus escuelas primarias fueron
convertidos en Escuelas Vocacionales y post primarias (de Orientacién Rural), hasta que, a partir de 1932,
se comenzaron a restituir los cursos de magisterio en estas ex EN de Preceptores, pero esta vez con planes de
cuatro anos similares a los de las EN comunes y con materias agrarias. Estas nuevas EN fueron denominadas
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de Adaptacién Regional; resultaron 18 en total y estuvieron ubicadas en Humahuaca, Rosario de la Frontera,
San Isidro, Santa Marfa, Olta, Jachal, Caucete, San Juan, San Francisco del Monte de Oro, Rivadavia, Paso
de los Libres; Formosa, Cruz del Eje, Frias, La Banda, Chascomus, Esquel y Zapala.

Hemos senalado que este sistema de EN fue creciendo hasta 1952y, si bien siguié teniendo problemas de
financiamiento —recibian los menores presupuestos—, en algunos casos el Estado fue invirtiendo en terrenos
y edificios adecuados. En 1941 se adaptaron los planes a la reforma Rothe, en 1945 se les cambi6 el nombre
a Escuelas de Maestros Normales Regionales, y veinte anos después, a Escuela Normal de Maestros Nacionales
Regionales.

Como senalamos, estas modificaciones de planes y programas, iban en linea con las recomendaciones
internacionales, que apuntaban a igualarlas con las EN comunes. En este sentido, Argentina y unos pocos
paises mas consiguieron diferenciarse del resto de América Latina, donde escaseaban los/as docentes titulados
y/o predominaban los/as maestros/as rurales que recibian una formacién mas corta y con programas
diferentes, y/o estaban formados en instituciones privadas. En resumen, en comparacién con otros paises de
la region, hacia los anos de 1950 y 1960 la Argentina tenia una importante cantidad de docentes titulados,
que habian estudiado con planes de cuatro anos. Sin embargo, las EN Regionales fueron muy pocas: este
grupo de 18 resulté minoritario —representd aproximadamente el 10,3 % del sistema— dentro del conjunto
de alrededor de 174 EN comunes que existian en los afios de 1960.

Asimismo, hemos visto que en Argentina el balance final que hacian contemporaneos y analistas locales
sobre estas EN era negativo. Se decia que los/as egresados/as no habian logrado el mismo prestigio que sus
colegas normalistas y menos hasta 1930, cuando su formacién era solo de dos afios. Cuando se convirtieron
a EN de Adaptacion Regional a partir de 1932, sus egresados/as siguieron teniendo un reconocimiento
devaluado respecto a los otros. En suma, el Estado nacional priorizé la formacién de maestros/as en las EN
comunes —eran casi el 90 % del total de EN-y destiné una infima porcién de ellas a formar maestros/as con
una orientacién especifica.

FUENTES

Decretos y Leyes del Boletin Oficial de la Repiiblica Argentina (varios aios)

Ministerio de Justicia e Instruccién Publica (MJeIP) (1903). Antecedentes sobre enserianza secundaria y
normal en la Repiiblica Argentina. Buenos Aires: Taller Tipografico de la Penitenciarfa Nacional.

MJeIP (1942). Recopilacion estadistica 1939- 1940. Buenos Aires: Talleres Gréficos de la Penitenciarfa
Nacional.

MJelIP (varios afos). Memoria presentada al Congreso Nacional por el ministro de justicia e instruccion
piiblica. Buenos Aires: Taller Tipografico de la Penitenciarfa Nacional, afios: 1903, 1906,1909, 1912, 1916,
1917, 1918, 1919, 1923, 1924, 1931, 1934, 1938, 1939.
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NoTAs

1 También tenemos pocos estudios sobre las EN provinciales. La primera EN de Maestros Rurales fue fundada en 1904
por el gobierno de la provincia de Entre Rios en lalocalidad de Oro Verde, que pasé a ser la primera de ese tipo en el pais.
Un resumen de esta y de otras iniciativas provinciales estd en Ascolani (2007) y Gutiérrez (2007) y Cian (2019). Por
otro lado, desde las distintas agencias estatales (ministerios, direcciones, secretarfas, etc.) de Agricultura dependientes
de la nacién y de las provincias se fueron creando diferentes tipos de establecimientos destinados a brindar una clara
orientacién rural y para el trabajo (Ascolani, 2007; Gutiérrez, 2007; Rodriguez Vézquez, 2013).

2 En enero de 1903 el ministro Juan R. Ferndndez dio a conocer un nuevo plan de estudios para el curso de magisterio
de las EN comunes, que por primera vez contemplaba la ensenianza de Ganaderfa y Agricultura, solo para los varones,
impartida por un ingeniero agrénomo y durante los cuatro afios. Sin embargo, este plan casi no se implementd porque
en 1905 el ministro Joaquin V. Gonzélez lo reemplazé por otro que incluyd la materia Agricultura como optativa.

3 Cabeaclarar que en ciertas ediciones de las Memorias, por algin error de impresién o administrativo, aparecian algunas
EN comunes como de Preceptores.

4 Diferentes investigaciones se han referido a la importante funcién cultural que cumplieron las escuelas normales en las
provincias (Billorou, 2015; Lanzillotta, 2014; Fiorucci 2012; Rodriguez, 2018).



