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RESUMEN:

Se considera que las leyes, decretos y bandos influfan 0 marcaban normas en las sociedades rurales y urbanas; lo cual es parcialmente
cierto. Sin embargo, poco se ha analizado cdmo esas leyes se nutren de las normas y derechos ejercidas por diversos actores sociales,
y c6mo a su vez fueron utilizadas en las tensiones sociales. En este articulo, mostramos cémo en los Valles Centrales de Oaxaca, los
diversos actores sociales se ajustaron o pretendieron modificar su acceso, manejo, control y administracion del agua en la transiciéon

del siglo XIX al siglo XX.
PALABRAS CLAVE: Agua, Legislacidn, siglos XIX y XX, Oaxaca.

ABSTRACT:

Laws, decrees and sides are considered to influence or set standards in rural and urban societies; which is partially true. However,
little has been analyzed how these laws are based on the norms and rights exercised by various social actors, and how they were
in turn used in social tensions. In this article, we show how in the Central Valleys of Oaxaca, the various social actors adjusted
or intended to modify their access, management, control and water management in the transition from the nineteenth to the
twentieth century.

KEYWORDS: Water, Legislation, XIX and XX centuries, Oaxaca.

INTRODUCCION

Los estudios de c6mo se ha accedido, manejado, controlado y administrado al agua, como un recurso de
vital importancia para los seres vivos, nos enfrentan a discusiones en diversos niveles y planos, que abarcan lo
ambiental, lo agrario y lo social en la historia. Si bien hoy en dia se presentan procesos sociales, econémicos y
politicos vinculados con el agua, consideramos que es importante comprender las distintas interconexiones
que se dan entre los diversos actores sociales, sobre todo en un momento histérico en México en que se da
no solo la transicién de siglos, sino las implicaciones sobre los cambios de un tipo de derecho administrativo
al positivo.

Por otra parte, los hechos histéricos no se dan por si solos, el conocimiento cotidiano que se crea generacion
tras generacién, en muchas ocasiones se refleja en lo que la legislacion marca —al menos en términos
regionales—; no debe pensarse que el orden es siempre jerdrquico, desde arriba hacia abajo unicamente, mas
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bien considérese la conformacion de corpus legales, que en muchos casos se nutren de las propias realidades y
précticas —cargadas de usos y costumbres, tiempo inmemorial—, las que se pretenden ordenar desde “arriba”a
través de leyes, reglamentos y decretos, con el fin de evitar se continte el “desorden” que pudieran percibir los

magistrados, juristas, grupos de poder, economicistas, etc. 2 En este sentido, como bien lo mencionan Olivia
Topete y Armando Méndez, retomando un texto de Rosa Congost (2007), es necesario tomar en cuenta que
“las decisiones legislativas emprendidas por un Estado no siempre tienen el mismo efecto ni el mismo sentido,
por lo que pueden crear nuevas tensiones y conflictos en el campo de las fuerzas reales” (Topete y Méndez,
2019, p. 59). Continuando con la idea, tenemos que “desacralizar” el concepto de propiedad de la tierray de
los recursos naturales en general, a fin de evitar caer en una historia lineal o en una “sobrevaloracién a menudo
inconsciente” del fendmeno, del Estado nacional y de la importancia de las leyes, lo que nos puede llevar a
un juridicismo que subordina a la historia social (Congost 2007, pp. 11-35 y pp. 28-31); aun asi, desecamos
insistir en observar cémo las leyes emanadas desde los gobiernos de los estados de la federacion, en México
pueden ser vistos como ajustes a las demandas regionales.

Con base en la anterior, nos sumamos a una historiografia revisionista, la que en mucho ha retomado los
trabajos de Rosa Congost. Bajo los anilisis de esta autora se han ido realizando diferentes estudios sobre
los derechos de propiedad (agua, tierra, bosques), en los que las “pricticas y usos de éstos son una continua
construccién y producto de las relaciones sociales” (Congost, 2007, p. 15). Estas investigaciones ponen sobre
la mesa una amplia gama de formas y maneras de derechos sobre los bienes, los cuales en muchos casos se
sobreponen incluso con elementos de un pluralismo juridico. Hablamos de distintos tipos de derechos y
dominios; conceptos e ideas que aun se nos deslizan en términos conceptuales, pero que se presentan en
momentos de tensiones sociales. >

Sin embargo, con el fin de distanciarnos del dualismo humano(s)-naturaleza(s) —pero sin dejar de ser
conscientes de los cambios que se dan-, y observando el conflicto no solo como aquel que se presenta
inicamente entre dos actores (p. . Rosas, 2018; Arrioja, 2012, p. 185), debemos aventurarnos a recapacitar
en lo que implican los intermediarios politicos, sociales y econdmicos, los que diluyen el dualismo de las
tensiones sociales, al canalizar las diferencias por “vias institucionales”, aunque no siempre acertadas (p.
e. Barcos, Lanteri y Merino (dirs), 2017). Incluso, consideremos las identidades colectivas, las identidades
politicas e individuales que permiten, en ciertos momentos, que los actores sociales compartan vinculos
preexistentes o construidos por ellos para obtener una meta comun con la cual se comprometen.

De aqui que el objetivo principal de este articulo sea mostrar los ajustes y continuidades que se realizaron
a la legislacion sobre las aguas, y comprender el papel de los diversos actores sociales en el manejo, acceso,
control y administracién del agua en los Valles Centrales de Oaxaca (México), asi como las negociaciones
que se dieron a través de las diferencias y de los acuerdos en torno a dicho recurso. Los ajustes, en muchos
casos, reflejaron las formas en que los distintos actores presentaron y esgrimieron sus argumentos para tener
derecho al agua. Sin duda, estos derechos y testimonios se manifestaron en las diversas disputas, negociaciones
y vivencias cotidianas en torno a un recurso central para la sobrevivencia de humanos, animales y semillas,
lo que en muchos casos se remonta al periodo colonial. (Martin, 2018, pp. 33-68; Arrioja y Sdnchez (eds.),
2012), ademds de ser la “materia prima” que permitié incrementar los procesos de industrializacidn.

Bajo la dptica anterior, y la de las distintas formas de argumentar los derechos sobre los usos del agua,
resaltaremos solamente aquella legislacién que emané del estado de Oaxacay que refleja los diversos procesos,
tendencias politicas y administrativas que comenzaban a imperar en la entidad y en el pais. Téngase en mente
que la legislacion estatal, en muchas ocasiones, se podia complementar con la legislacién federal, o, en su
defecto, también podian tener ciertas confrontaciones.

A la par, también pretendemos realizar una contribucién a los estudios histéricos en torno al agua en
México, muchos de los cudles dialogan con la jurisprudencia federal con el fin de presentar los momentos
de centralizacién, federalizacién y nacionalizacion de los afluentes, y cdmo respondieron los llamados

“usuarios”. * Sin embargo, deseamos llamar la atencién a la necesidad de abundar y profundizar en los



ANTONIO ESCOBAR OHMSTEDE, ET AL. EL AGUA Y SU LEGISLACION. ACUERDOS Y CONFLICTOS EN LOS VALLES CE...

estudios de los recursos naturales para Oaxaca, y, mas especificamente, sobre los Valles Centrales, donde la

historiografia es escasa.> Llaman la atencién los exiguos analisis no solo para el siglo XIX y la primera mitad
del siglo XX (Sanchez G., 2015, pp. 235-258 y 2013, pp. 90-92; Topete 2015; 2017, pp. 391-423 y 2018, pp.
136-162; Lira, 2008, pp. 107-109 y pp. 170-171), sino incluso para el periodo colonial (Ferndndez, Enfield
y O "Hara, 2004), aun con su importancia para la consolidacion y desarrollo de las sociedades rurales.

Por otra parte, existen esfuerzos historiograficos en Oaxaca que nos llaman la atencién sobre los
reglamentos de aguadores, la salud, y el sistema de alcantarillado de la ciudad de Oaxaca (Mendoza, 2016b,
pp- 325-364; Sanchez R., 2017, pp. 29-31; Topete, 2018, pp. 136-162). A la vez, se ha observado de manera
paralela el papel de los ayuntamientos como otorgadores de derechos y usos del agua; se han realizado estudios
de los contratos con diversas empresas, como la de los textiles y las generadoras de energia eléctrica (Arellanes,
2008, pp. 131-168; Sdnchez G., 2012, pp. 215-242), pero no hemos elaborado una visién de conjunto sobre
los Valles Centrales.

En torno al andlisis de la legislacién en Oaxaca, resalta los esfuerzos por observar las implicaciones de la
Ley de aguas de 1905, en términos de las concesiones que implicaria, a decir de algunos autores, una doble
centralizacidn, es decir, a la federal se le agregaria la estatal (Sanchez G., 2012, pp. 215-238; Topete, 2017, pp.
391-423). Sin embargo, habria que adelantar que, basicamente las leyes que se publicaron previamente —no
todas versan sobre el agua de manera exclusiva— contenian articulos sobre las aguas municipales o comunes,
y estaban sustentadas en formas de derecho administrativo; esto es, son legislaciones que llevaban a la gestiéon
y administracién de “manera correcta” de las aguas tanto privadas como publicas (Pérez de Yarto, 1894;
Toxqui-Furlong, 2018, pp. 101-107).

En términos del escenario, estamos centrandonos en lo que se hallamado el “Acuifero Valles Centrales”, el
que se localiza en la porcién centro del estado de Oaxaca (véase figura 1 al final del articulo) y estd constituido
por tres valles: Etla, Tlacolula y Zimatlin, que convergen en el drea donde se ubica la Ciudad de Oaxaca.
Comprenden una extension de 5,940 km?2, de los cuales aproximadamente 1,130 km2 conforman la zona de
extraccién de agua subterranea (Comision, 2018, p. 4).

Los dos rios mas importantes de los Valles Centrales —que forman tres brazos en el centro del estado de
Oaxaca—, el Atoyacy el Salado, transcurren por un suelo con grandes desniveles, lo que, de hecho, propicié la
formacién de cavernas que hacian “desaparecer” al ultimo rio mencionado. El rio Atoyac nace cerca de San
Sebastidn Sedas, en el valle-ex-distrito de Etla, a elevaciones del orden de los 2,000 metros sobre el nivel del
mar (m. s. n. m). En su primer tramo toma una direccién general hacia el sureste hasta la Ciudad de Oaxaca,
donde ingresa a la zona geohidroldgica de Zimatldn y a la altura de San Agustin de las Juntas (ex distrito
del Centro) recibe por la margen izquierda las aguas del rio Salado, que es uno de sus principales afluentes
(Comisién, 2018, p. 11; véase figura 1 al final del articulo). El rio Salado tiene una trayectoria que inicia al
oeste del municipio de San Pablo Villa de Mitla (valle y ex distrito de Tlacolula). En términos politicos, a
partir de la divisién politica de 1858, los Valles Centrales contenian a los distritos de Etla, Tlacolula, Centro,
Ejutla, Ocotlan y Zimatlan, los cuales perduraron durante gran parte de la segunda mitad del siglo XIX y al
menos las primeras dos décadas del siglo XX.

Por otra parte, hay que considerar que la porosidad del suclo impedia grandes obras de infraestructura
para la captacién y conservacién del agua en tiempos de estiaje, por lo que se optaba por “presas
provisionales” (tierra, piedras y ramaje), que con la crecida de las avenidas desaparecian. Por ¢jemplo, en
1928 se comentaba que en Santa Marfa Atzompa (distrito del Centro) que la “practica se ha seguido desde
inmemorial tiempo, [la que] estd de acuerdo con las disposiciones del Estado cuando era su jurisdiccién”, y
segufa siendo utilizado por los pueblos que tenfan ejidos en las primeras dos décadas del siglo XX.¢ A la par, ya
sea cavando pozos o en los terrenos alas orillas de los rios, se practicaba el riego con cantaros. Es asi que, ademds
de la temporada de estiaje, los suclos porosos —se consideraban “arenosos” los bordes del rio— y sus grandes
irregularidades, sumados a un importante nimero de actores sociales (véase figura 1 al final de este articulo
y Tabla 1) que requerian agua (pueblos, haciendas, ranchos, molinos) y al accionar de los intermediarios son
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elementos importantes que se deben considerar a la hora de analizar el siglo XIX y las primeras décadas del
XX —observandolo como un proceso de transicién més no de rupturas—. Ademds, deben tenerse en cuenta
las formas en que los distintos actores sociales resolvieron o se adecuaron a estas caracteristicas geograficas de
los Valles Centrales, para hacer uso de los recursos hidricos.

ESTRUCTURAS AGRARIAS

En los Valles Centrales existieron haciendas, ranchos, rancherias, pueblos indigenas y mixtos, asi como
trapiches y molinos (véase Tabla 1 y figura 1), tanto en el periodo colonial como en el republicano y
revolucionario. Localidades y unidades productivas que contenian una diversidad de poblacién tanto en
términos étnicos como socioecondmicos. Casi todas las haciendas de los distritos de Etla, del Centro, de
Ocotldn y Zimatldn se encontraban compartiendo el rio Atoyac o sus afluentes. Algunas eran cruzadas en
sus terrenos por rios perennes, lo que les permitia defender las servidumbres e incluso traspasarlas cuando se
vendia la propiedad. En el caso del distrito de Tlacolula, la mayoria de los pueblos y haciendas utilizaban el
rio Salado, fuera para riego, para realizar entarquinamiento (Sdnchez R., 2018), marcar limites o saciar las
gargantas de los humanos y animales (véase la Figura 1 al final del articulo). Y solo en el caso de las haciendas
de Alférez, Xaagd, Tanive, ubicadas en el Distrito de Tlacolula, hemos encontrado datos y vestigios fisicos de
presas de mamposteria, las cuales captaban el agua de los arroyos que bajaba de las sierras. La utilizacién de
terrenos de riego no solo era para el maiz o trigo, sino para otros cultivos. Por ejemplo, en 1897, se informaba
que, en los distritos del Centro, Ejutla y Etla la cana de azticar era de riego (Estado, 1897), por lo que los
afluentes principales y secundarios eran de suma importancia no solamente para el cultivo, sino también para
mover las maquinarias de los ingenios, como en el caso de las haciendas Concepcién y Guadalupe (ambas en
el valle y distrito de Etla).”

La densidad de actores sociales que se registrd en el periodo colonial no varié en demasia a la que
encontramos en el siglo XIX y principios del siglo XX (Taylor, 1998, pp. 153-156 y pp. 217-224; Gerhard,
1986, pp. 48-53, 90-93, 147-148, 314-319; Tanck de Estrada, 2005, p. 140 y p. 147; Chassen-Lopez,
2004, pp. 105-121). Podemos apreciar en la Tabla 1 c6mo los pueblos eran numéricamente superiores a las
haciendas y ranchos, lo que no evitaba una fuerte competencia por los recursos entre los diversos actores
sociales, ya fuera en términos colectivos o individuales. Por otro lado, varias haciendas no sobrepasaban las

30 hectareas (ha), como en el caso de Aguayo (municipalidad de Xoxocotlan, Distrito del Centro); ® algunas
otras pasaban de las ocho mil ha, como Matagallinas (Distrito de Zimatlén), Poblete (Distrito de Ejutla)
contaba con un poco mas de 15 mil; incluso hubo haciendas més grandes como la de El Vergel con més de
30 mil ha, o la Compaiifa (ambas en el Distrito de Ejutla) con casi 51 mil ha (Chassen-Lépez, 2004, pp.
105-121).

Ahora bien, una reestructuracién agraria y territorial muy importante se dio con el proceso de restitucion
o dotacién de ¢jidos, durante el periodo posterior a la revolucién mexicana de 1910. Al mismo tiempo,
el reparto agrario propicié una lenta desaparicién de haciendas, asi como el surgimiento de ¢jidos y otras
localidades que exigian tener una categoria politica como “municipio”. De esta manera se agregaba un nuevo
actor (el ejido) que competia por los recursos, con el cual también se dieron tensiones en una mismalocalidad,
que se manifestaron més en identidades politicas que étnicas. Asi tenemos la queja del presidente municipal
de Santa Marfa Atzompa (distrito del Centro) en febrero de 1927 sobre los “encabezados” del partido agrario
delalocalidad, quienes impedian el uso del agua, por medio de “unazanja (...) conla que mudaron la corriente

del rio y quitar el agua que sirve para los riegos y servicios de todo el pueblo”.”
n suma, la importancia de los es Centrales radica en que fueron y son espacios socioproductivos,
E | port de los Valles Central d que fu y p duct
generadores de recursos, donde el agua adquiere el caracter de bien al que todos buscan tener acceso, a pesar
de las tensiones sociales. Los habitantes de los pueblos que accedian al vital liquido —es claro que no todos
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los vecinos eran usuarios del agua—, ya fuera porque sus tierras estaban cerca de las riberas del rio Atoyac o
del rio Salado —si consideramos los afluentes que los nutrian— recibian las concesiones de los ayuntamientos,
fuera con base en las leyes estatales o porque asi lo marcaban los usos y costumbres. Las instancias politicas-
administrativas vendian y otorgaban derechos de agua a los hacendados, empresas e hidroeléctricas —como en
el caso de San Agustin y las fébricas San José y Vista Hermosa, ubicadas en el valle-distrito de Etla—, fuera para
las mejoras de los pueblos, o sencillamente para cubrir déficits municipales, como en el caso del ayuntamiento
de San Juan del Estado (valle y distrito de Etla), que en 1928 decia ser propietario del rio San Juan y que lo
habia aprovechado desde “tiempo inmemorial”. Este derecho lo asumia con base en el reconocimiento que
los riberenos le daban a través de los contratos para el uso de las aguas. '® De esta manera el ayuntamiento se
presentd como un actor de primer orden en los procesos de autorizacién, venta y concesién de derechos del
agua. Esto es lo que se pretende eliminar por las instancias federales a fines del siglo XIX y bajo los gobiernos
posrevolucionarios (Aboites, 1998; Aboites y Estrada, 2004; Sénchez R. y Sandré, 2011, pp. 34-52). A fines
de 1900 se realiz6 un censo por distritos y a su vez por municipalidades y agencias, categoria de la localidad y
numero de poblacién, lo que nos permite abundar sobre el uso del agua por algunas propiedades.

TABLA 1

DISTRITOS VALLES CENTRALES DE OAXACA 1883

]

5
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g lIs.\:. m. HENER._ w I I_ [ | I_ [ [ ]| I

Centro Etla Ocotlan Tlacolula Zimatlan
M Parroquias 4 =} 5 5 7
B Ayuntamientos 14 18 20 27 20
M Agencias Municipales 28 34 16 17 34
Pueblos 33 44 28 35 46
M Haciendas 24 7 8 15 8
® Ranchos 4 2 2 1
Otras 2 2

Fuente: Elaboracién propia basada en “Coleccién de “Cuadros sindpticos” de los pueblos, haciendas y
ranchos del estado libre y soberano de Oaxaca”. Anexo ntm. 50 a la Memoria Administrativa presentada
al H. Congreso del mismo el 17 de septiembre de 1883, Oaxaca, Imp. del estado a cargo de I. Candiani.

Los datos que arroja el censo por los distritos correspondientes a los Valles Centrales nos muestran que,
en el caso del Centro, las propiedades privadas del distrito tenfan un acceso al rio Atoyac o al Jalatlaco —que
cruzaba la ciudad de Oaxaca—, a su vez contaban con pozos (Sangre de Cristo, Cinco Sefiores, San José¢) o con
norias (La Concepcién). La hacienda de El Rosario estimé en 1919 sus 51 hectdreas de riego en 600 pesos
cada una; mientras que sus 63 ha de medio riego fueron valoradas en 400 pesos cada una y se mencionaba
que tomaba agua del rio Grande. ' Otras haciendas aprovechaban el agua que proventia de los acueductos
de Hueyapan y San Felipe, como San Luis y Aguilera, y que nutrian de agua potable a la ciudad de Oaxaca.
En el caso de los pueblos, la mayoria utilizaba el Atoyac o tenian arroyos que cruzaban sus terrenos y que
desembocaban en dicho rio. Para el distrito de Tlacolula las haciendas y varios pueblos utilizaban agua del
rio Salado (Secretaria de Fomento, 1906).

OAXACA Y SU LEGISLACION SOBRE AGUAS

En la segunda mitad del siglo XIX se buscd, de manera constante, reglamentar, organizar y poner en “orden”
a los habitantes no solo a nivel estatal sino también nacional (Sinchez R. y Sandré, 2011, pp. 32-82), lo que
se fue reflejando a través de las leyes nacionales en torno al agua en las postrimerias del siglo antepasado,
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como con el proceso de dotacién ejidal, que comenzé en los Valles Centrales, a mediados de la década de
1910. El surgimiento de leyes que llevaban en su interior formas de derecho administrativo se dio en diversos
momentos histdricos. Entre las formas juridicas coloniales (léase espafolas) y la hibridacion de las normas
norteamericanas, francesas y espafolas, lo tnico que quedaba claro en la legislacion decimondnica era la
importancia que tenfa diferenciar entre aguas publicas y privadas, lo que implicaba una transicién entre el
derecho internacional, el constitucional, el administrativo y el civil en el México de la segunda mitad del siglo
XIXy los primeros afos del siglo XX (Pérez de Yarto, 1894).

Debemos de considerar que, con la primera ley federal sobre el agua del 5 de junio de 1888, se comenzaba
la intervencién directa del gobierno federal en el control, manejo y administracion del agua. Bajo esta ley se
pretendia recuperar el dominio eminente que ostentd la Corona espafola y se daba un banderazo de salida
a la centralizacién politico-administrativa en torno a la gestion del agua (Sdnchez R. y Sandré¢, 2011, p. 52).
El proceso alcanza un climax con la expedicién de la Ley de Aguas de 1910 —que instaba a los usuarios a
reconocer alaautoridad del gobierno federal respecto de las aguas federales mediante la obligacién, tanto para
Vi€jos como para nuevos usuarios, de tramitar ante la Secretaria de Fomento las concesiones o confirmacién
de derechos—, pero sobre todo en el articulo 27 de la Constitucién de 1917, por el que la nacidn retomaria
la propiedad de las aguas, cediendo el dominio util de las mismas a concesionarios privados o “colectivos”, lo
que llevé a un mayor “control” del recurso hidrico por la administracion federal (Nufiez, 2009, p. 141). El
camino federal produjo conflictos con los gobiernos municipales y estatales, quienes recurrieron a diversos
argumentos, como la soberanfa, para evitar una injerencia total en la administracién del bien. Aqui debemos
de mencionar que los manantiales, aguas torrenciales, aguas subterrdneas, no se incluian en el rubro de aguas
nacionales del articulo 27 constitucional (Reich, 2017, pp. 119-157).

¢Qué tanto se aplicaba en las realidades rurales la legislaciéon? La legislacion no solamente trataba de
impactar a quienes era dirigida, sino de qué manera y como las utilizaban quienes conocian las leyes, sea
para defender, actuar o sencillamente evadirlas. Las variantes se podian exhibir en la negociacién y acuerdos,
pero también en los argumentos que presentaban las partes en conflicto e incluso en la conveniencia o no de
utilizar otras leyes, decretos o circulares que fueran benéficas para alguno de los contrincantes. Sin duda, se
puede pensar que pocas leyes eran conocidas por los actores sociales en su cotidianidad, aun cuando algunas
respondian a ella. 12 Tendriamos que considerar que son los intermediarios —sindicos, tinterillos, abogados,
apoderados, “patrones”— quienes manifestaban parte del sentir de quienes representaban, elaborando textos
que expresaban lo que deseaban escuchar aquellos a quienes iban dirigidos, pero que, a su vez, también
contaban con elementos de quienes impulsaban el litigio o la duda sobre alguna legislacion.

Los estudios que han optado por la metodologia de Rosa Congost (2007) ponen sobre la mesa una
amplia gama de formas y maneras de derechos sobre los bienes, los cuales en muchos casos se sobreponen
(p. e., Barcos, Lanteri y Merino (dirs.), 2017). Pensamos en el tiempo inmemorial, usos y costumbres y en
distintos tipos de derechos sobrepuestos, conceptos e ideas que atin se nos escurren en términos conceptuales.
Por ejemplo, en 1924, en un interrogatorio para comprobar el pago del agua de la hacienda Catano, al
ayuntamiento de San Juan del Estado, ambos en el distrito de Etla, se pregunté alos testigos qué entendian por
“tiempo inmemorial”, a lo que respondieron: “Una época anterior de la que no se puede precisar el nimero
de afios” y “lo de muchos afios sin que pueda precisarse la fecha”. '* Sin embargo, estas dos ideas implicaban
definir derechos de uso por parte de los actores sociales.

Comenzaremos con el Cédigo Civil de Oaxaca, que se promulgé entre 1827y 1829. En 1827, se publicaron
las disposiciones preliminares y su libro primero; en 1828, el libro segundo, y 1829 el tltimo libro (Cédigo
Civil, 2010), que, si bien estuvo vigente hasta 1837, muestra la transicién entre el periodo colonial y el
propiamente republicano, tomando algunas variantes de los c4digos europeos, principalmente el napolednico
(Arrioja, 2010, pp. 33-37). Lo que desecamos resaltar es que, aun con su abolicidn, en la tercera década del
siglo XIX algunos de sus elementos pervivieron en la mente de los legisladores ¢ intermediarios oaxaquenos,
al menos en lo relacionado al agua, a la tierra y a lo que implicaba la propiedad en si. Estos elementos, con los
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matices correspondientes, se vieron reflejados en las leyes, decretos y reglamentos de la segunda mitad del siglo
XIX. Asimismo, hay que considerar que fue uno de los primeros cédigos civiles en el pais, lo que no implica
que a mediados del siglo XIX aparecieran otros en calidad de proyectos, como en Jalisco y Guanajuato. Hasta
que en 1870 se expidié un cddigo civil que consideraba al distrito federal y territorios, pero que fue asumido
por las diversas entidades del pais y que fue nuevamente modificado en 1884 a nivel federal.

De este modo, en el Libro Segundo del Cédigo civil, en su Titulo I, articulo 411, se determinaba que los
“rios navegables o flotables” que no fueran propiedad privada pertenecian al estado de Oaxaca. Un elemento
esencial tanto en el derecho hispano como en el posterior derecho republicano era lo que implicaban las
servidumbres, por lo que en el Titulo IV y de los articulos 507 al 515 se definieron. Lo importante de esta
serie de articulos es que va delimitando entre las aguas privadas y las publicas, incluso en el 515 se menciona
que los pleitos se definirdn a partir de reglamentos particulares sobre el “curso y uso de las aguas” (Cédigo
Civil, 2010), los cuales al parecer nunca se realizaron.

La segunda mitad del siglo XIX mexicano fue definida por las luchas de poder, invasiones extranjeras,
intentos de impulsar reformas que afectaban la corporatividad de la Iglesia, los ayuntamientos y los pueblos
indigenas. Fue un periodo influido por las ideas liberales del individuo, de la propiedad perfecta, del derecho
administrativo, la centralizacién y federalizacion de los recursos (Aboites, 1998; Toxqui-Furlong, 2018), as
como por el libre comercio sustentado en productos de alto valor comercial, las mejoras en la infraestructura
de comunicacién y la busqueda del equilibrio de la inversion extranjera. En sintesis, fue el siglo del liberalismo
econdémico.

Oaxaca fue prolifico en leyes y decretos en torno a lo que implicaban los bienes comunes. En muchos
casos se partia de lo que marcaba la ley de desamortizacién, del 25 de junio de 1856, por lo que los juristas
decimondnicos impulsaron formas de derecho administrativo. Por otra parte, lo que debemos de resaltar en el
caso de Oaxaca es que, pese a que se buscara que el ayuntamiento dejara de controlar tierras —lo que implicaba
en si la desamortizacion civil-, se le dejé el control y manejo de las aguas. Se le otorgaba de esta manera una
fuente importante de ingresos por el liquido, asi como una nueva capacidad para dirimir tensiones sociales,
como en el caso del municipio de San Guelache (valle y distrito de Etla), en donde, en 1912, se cobraba segtin
la costumbre y el tiempo que se ocupaba el agua. También tenemos el caso del ayuntamiento de Tlacolula

(distrito del mismo nombre), que en 1903 le cobraba a la hacienda Alférez impuestos por la utilizacién de

una toma provisional de “estacado y madera”. ™4

La preocupacién de los hombres ptblicos oaxaquenos del siglo XIX se centré en emitir disposiciones que
llevarfan al fraccionamiento y reparticién de los bienes comunes (tierra y bosques), aun cuando pareciese
que en parte legitimaban ya un proceso de individualizacién que ya se daba en los pueblos indigenas. En
términos federales no hubo una ley clara que marcara la posible divisién de las “aguas comunes”, pero si
decretos sobre los lagos, lagunas y aquellas aguas consideradas como “estancadas”. Aun con las leyes federales
y estatales en contra de las corporaciones civiles y eclesidsticas desde mediados del siglo XIX, en 1862 se
publicaria un reglamento en Oaxaca relacionado ala divisién de los terrenos comunes, pero que en su articulo
34 consideraba que los ayuntamientos podian “rentar” o traspasar derechos de uso sobre sus afluentes a
los vecinos de las localidades, con la facultad de exigir pagos sobre la utilizacién de las aguas a los diversos
usuarios (Herndndez, 1902, II1, pp. 361-370). De esta manera, la ley daba el marco y argumento juridico en
el cual muchas de las solicitudes y probleméticas sobre las aguas se fueron presentando, hasta que, en anos
posteriores, se implement6 una ley sobre las servidumbres.

El 18 de noviembre de 1873 se publicé unaley especifica sobre las servidumbres de agua, la que diferenciaba
entre aguas que pertenecian al gobierno estatal y las que estaban en manos de particulares, siguiendo la
vertiente del c6digo civil de los afios veinte. Los diversos articulos de esta ley, en si, precisaban la manera en
que podian utilizarse las servidumbres, asi como las formas del traslado de las aguas de predio en predio, con
las indemnizaciones correspondientes a los propietarios de los mismos (Herndndez, 1902, VI, pp. 383-388).
En sintesis, se referia a que los municipios podian tener el derecho de poseer en comun las aguas que hasta
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ese momento habian poseido —contraviniendo la ley federal de 1856 sobre bienes comunales—, asi como la
capacidad de arrendar los derrames después de haber sido utilizados por los vecinos. De esta manera, se ponia
al ayuntamiento como la maxima autoridad local en la administracion y gestion del agua.

El 26 de junio de 1890 salié publicado el “Reglamento para la adjudicacién de terrenos comunales”, que
en su articulo 39 consideraba, nuevamente, que el uso de las “aguas comunales” se reglamentaria por los
municipios. En estos “reglamentos municipales” se cuidaria, sobretodo, el reparto de las aguas, y las decisiones
debian ser aprobadas por el gobierno del estado. 15 En este momento se consideraba que las aguas eran de los
pueblos y de los vecinos que los habitaban. Sin embargo, se puede entrever que quienes realmente manejaban
—administraban— el recurso hidrico y lo arrendaban eran los ayuntamientos, que celebraban contratos con
diversos usuarios, como haciendas, ranchos, vecinos, pueblos y fibricas. Por ejemplo, en abril de 1888, el
ayuntamiento de San Juan Guelache (valle y distrito de Etla) y Ramén Cajiga refrendaron el arrendamiento
de una “tanda de agua para riego”, que disfrutaba la hacienda de Dolores por 120 pesos, el doble que el primer
arrendamiento realizado en 1863. 1

Debido a lo que marcaban las leyes y los reglamentos de 1862 y 1890, el agua fue un bien comutn
importante, no solamente para esgrimir derechos, sino también como factor de negociacién, al menos para
los ayuntamientos, los cuales quiz4 le daban mds valor que a la propia tierra.

A comienzos del siglo XX se dio una nueva ley sobre las aguas; se trata de la Ley sobre el uso y
aprovechamiento de aguas del Estado de Oaxaca, promulgada el 1° de febrero de 1905. Uno de los objetivos
principales de esta ley era regularizar el uso y el aprovechamiento de las aguas publicas del estado, dado que
hasta esa fecha y en la practica cotidiana:

(-..) el uso y aprovechamiento de estas no ha tenido regla fija a que sujetarse, pues unos las utilizan sin autorizacién alguna
considerdndolas como bienes cuyo uso es comtn a todos estimdndose con el derecho de primer ocupante, otros ocurren
al ayuntamiento de los pueblos proponiendo contratos de arrendamiento de las aguas mediante pensiones reducidas y en
menor nimero hacen ante el gobierno solicitudes formales de concesiéon (Ley, 1905).

En la ley de aguas del estado de Oaxaca de 1905, que incluso se asemejaba a la “Ley sobre el uso y
aprovechamiento de aguas del Estado de Michoacdn” de 1906, en el sentido de “administrar” las aguas de
la entidad y de otorgar las concesiones de las consideradas aguas del estado (Sdnchez R. y Sandré, 2011, pp.
286-314), observamos que se insistia en que eran los ayuntamientos o las agencias municipales quienes las
podian administrar (articulo 36). Esto demuestra que se fueron reconociendo los derechos de los pueblos
en torno al agua publica, aun cuando la ley federal de 1888 pretendia la federalizacién de los recursos, y
postulaba que el gobierno federal era el inico que podria otorgar las concesiones sobre el recurso hidrico
(Exposicion, 1904; Ley 1905). Lo que no consideraron los diputados oaxaquefios —a pesar de buscar posibles
contradicciones con laley del 5 de junio de 1888 sobre aguas de México—, quienes ademds siguieron casi a pies
juntillas varios de los articulos de la ley espaniola de 1879 (Ley de Aguas, 1879) 17 es que ambas reconocian

para la aplicacién de las aguas publicas, en sus aprovechamientos especiales, cierta preferencia o prelacion de

lugar, y el abastecimiento de las poblaciones. 18

En términos generales, la gestién del agua en Oaxaca era una cuestién de intereses y relaciones sociales a
nivel local, en la que coexistian varias formas de acceder al liquido, normadas con base en usos y costumbres
que se manifestaron en los diversos reglamentos estatales y en la Ley de 1905. Quizé nada diferente al resto
del pais, pero se les otorgo a los ayuntamientos una capacidad de negociaciones y de concesién de derechos
importante, que le permitié a esta instancia politica-administrativa utilizar el agua como elemento de poder
y negociacion, por lo que las concesiones fueron una forma de regular la explotacién de los bienes sujetos al
“uso comun” (Nuifiez, 2009, pp. 140-141).

Un factor importante para que el gobierno estatal quisiera regularizar el uso de las aguas fue que, al
generarse una mayor demanda de liquido por las diversas industrias, las solicitudes de concesiones del liquido

fueron en aumento. '” La Ley de aguas de 1905 posibilité que el gobierno pudiera tener un mayor manejo
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sobre dichas concesiones —aunque continuaba delegando a los municipios la facultad de administrar y hacer
convenios sobre las aguas que estuvieran dentro de su jurisdiccion— lo cual se siguié usando de manera
constante y dio lugar a fuertes tensiones y se dieron relaciones manejadas a través del poder.

Un ano después de la expedicion de la ley, el gobernador Pimentel mencionaba la presentacién de 54
expedientes de solicitudes de concesiones, las que, si bien habian enfrentado oposicidn, no se habian dirimido
en los juzgados sino en las juntas de avenencia, por lo que consideraba que habia respondido a lo que se
pretendia, es decir, “dar alos mercedados titulos firmes y legitimos para el aprovechamiento y uso de las aguas
publicas” (Mensaje, 1906, pp. 39-40). Una de las primeras haciendas que refrendé sus titulos sobre las aguas
fue la que albergaba los Molinos del Lazo (en el distrito de Etla). >

Con base en la ley de 1905 sobre aguas, algunos ayuntamientos prohibian el uso del liquido a los vecinos,
como en el caso de Teotitldn del Valle (Distrito de Tlacolula) en 1906, o el de San Juan Guelache (valle
y distrito de Etla), que, en el afio de 1911 definia los impuestos en torno al uso del agua con base en la
“costumbre”, argumentando que tenia la administracién del agua del rio Grande que nacia en terrenos de

“aprovechamiento comunal”.*' Tanto la ley estatal de 1905 como la federal de 1910 sirvieron para que los
ayuntamientos reclamaran sus derechos frente a instancias gubernamentales. Un caso que nos es util para
mostrar esta situacion, se presentd en el ano de 1925, entre el municipio de San Juan del Estado (Distrito
de Etla), y la Secretarfa de Agricultura y Fomento (SAyF) —instancia federal—, la que a consideracion de las
autoridades municipales habia violado la soberania del estado al desconocer los derechos que sobre el rio
de Santa Lucia tenia el municipio. Este posefa una composicién de 1719, que era considerada como titulo

legitimo sobre las aguas. > Ejemplo que muestra que la interpretacién realizada por Luis Aboites y Valeria
Estrada (2004) es certera, en el sentido de los problemas de “jurisdicciones” entre las instancias federales
y las locales, ya que no solamente les quitaban la capacidad de cobrar sobre el recurso, sino también de no
otorgar concesiones ni tampoco dirimir conflictos, por lo que supuestamente perderian injerencia en la vida
local y regional. Otro ejemplo, es el del rio Salado, ubicado en el valle y distrito de Tlacolula. En este caso
observamos cémo el agua se presenté como un elemento de poder y negociacién entre el ayuntamiento, la
Comision de Aguas Local (CAL) —conformada por los usuarios del rio—, los medieros, los ¢jidatarios y los
propietarios privados. La tension social fue asi: a principios de 1930, los vecinos de Tlacolula se quejaban
de que el presidente municipal les negaba el agua para sus siembras; sin embargo, ¢l argumentaba que la
encargada de distribuir el agua erala CAL, por lo que esta se enfrentd con el presidente municipal en mutuas
acusaciones en torno a la decisién sobre a quién le correspondia el liquido; para 1933, después de muchos
dimes y diretes entre las autoridades municipales y la CAL, asi como entre los medieros y ejidatarios, se

decidi6 que se realizaria un reglamento de aguas por parte de la Comisién Local Agraria para ver como los

156 propietarios, los 62 ejidatarios y los 16 medieros obtendrian el acceso al agua. 23

La problemitica en torno al rio Salado habia tenido otras caracteristicas y otros actores sociales unos
afos antes. El conflicto se centraba en por dénde pasaba el agua, quiénes aprovechaban las servidumbres,
los derrames, y sobre el papel que fue asumiendo el ayuntamiento como “propietario” de los derechos del
liquido. El inicio documentado del conflicto data de principios de 1896, cuando los duefios de la hacienda

de El Alférez** se quejaron de que el municipio estaba construyendo obras que “interceptaban” el liquido
que trasladaba el rio Salado. Por su parte, el ayuntamiento argumenté que, con base en el Reglamento del 25

de marzo de 1862, tenia el derecho de “poseer en comun, asi como arrendar los derrames”. Esta declaracion

deja entrever que, muy probablemente, se pretendia arrendar el cauce del rio. %

Sin embargo, unos meses antes de noviembre de 1895 (exactamente el 27 de noviembre), el secretario del
gobierno estatal ordenaba al jefe politico de Tlacolula que hiciera efectiva una multa que se le habia impuesto
a ese ayuntamiento, y que informara sobre la suspensién de los trabajos del dique del rio Salado, con el fin
de evitar “perjuicios” en las sementeras de la hacienda del Alférez por habérsele interceptado el agua. Un afio
més adelante, en una comunicacién fechada el 26 de noviembre de 1896, en relacién con la multa y al uso
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de las aguas del rio Salado, el presidente municipal de Tlacolula le argumenté al gobernador de Oaxaca que
ese pueblo: “...desde remotos tiempos que lleva de hacer uso de aguas del Rio Salado, la coge en sus propias

tierras sin tocar para nada las aguas y sin que ninguno de los anteriores duefios del Alférez haya pretendido

prohibirle el goce de ese derecho”. 26

Veintitn afios después (1917), el gobierno de Oaxaca volvia o continuaba ordenando al ayuntamiento
destruir el dique que impedia que las aguas llegaran a la hacienda, por lo que el ayuntamiento se ampard,
apelando a que el rio era de propiedad nacional, por lo que le correspondia a la Secretaria de Agriculturay
Fomento (SAy F) “dictar sobre sus aguas”. Incluso, el presidente de Tlacolula se amparé en el articulo 27
de la Constitucién de 1917, al mencionar que los rios eran de dominio de la nacién. Ahora, a diferencia de
lo que argumenté San Juan del Estado (Distrito de Etla), a finales del siglo XIX, en torno a la soberania del
estado frente a la federacidn, el ayuntamiento se enfrenté al gobierno estatal quitandole jurisdiccién con el
argumento de que el rio era de propiedad nacional, por lo que correspondia al gobierno federal definir las
concesiones. Sin embargo, no fue hasta el 2 de marzo de 1921 que el rio se declaré propiedad nacional. En
este sentido, como lo han observado Luis Aboites y Valeria Estrada (2004, pp. 28-29) para otras partes de
México, los ayuntamientos buscaron “afanosamente la intervencién de las autoridades federales para aclarar
derechos y dirimir conflictos”.

Desde esta perspectiva, y considerando el proceso iniciado con la revolucién de 1910, asi como lo
considerado en el articulo 27 constitucional de 1917, podemos observar y reiterar que el papel de la Nacién
es central, no solamente para definir quién otorga los derechos sobre el agua a través de las concesiones, sino
quién es directamente el dueno de esos recursos.

El nuevo marco juridico permitié al gobierno federal expedir leyes que regularan las aguas nacionales
destinadas a la irrigacién y a la produccién de energia eléctrica. Asi, el 6 de julio de 1917, el presidente
Venustiano Carranza expidié un decreto en el que establecia una renta federal sobre el uso y el
aprovechamiento de las aguas publicas sujetas al dominio de la federacién. Los concesionarios de las aguas
federales se negaron a pagar el nuevo impuesto y argumentaron para ello que todavia sufrian el ataque de
los grupos revolucionarios (Castafieda, Escobar O. y Andrade, 2005). Casi una década después, en 1926, el
presidente Plutarco Elias Calles decretd la Ley sobre Irrigacién con aguas federales, que declaraba de utilidad
publica “la irrigacién de las propiedades agricolas privadas”, siempre y cuando usaran aguas de jurisdicciéon
federal. Para construir las obras de irrigacién en la republica mexicana fue necesario formar un érgano
administrativo: la Comisién Nacional de Irrigacién, que dependeria directamente de la SAyF (Lanz, 1982,
11, 81).

La paulatina centralizacién que implicaria la administracién de las aguas por parte del gobierno mexicano
desarticul6 los mercados locales de aguas, en los que los pueblos y particulares vendian o intercambiaban
este recurso; incluso podriamos aseverar que trastocé los sistemas de riego locales. Asi, en 1930, la SAyF
recibié informes en los que se asentaba que algunos pueblos de Etla, Ocotlin y Zimatlan continuaban con
la practica de vender el agua, pese a la prohibicién de hacerlo, lo que a su vez nos muestra que el proceso de
“centralizacién” aun encontraba muchas dificultades para su aterrizaje en el mundo rural.

EnN BI]'SQUEDA DE MEJORAR LA AGRICULTURA Y LA DISTRIBUCION DEL AGUA EN EL SIGLO XX

Los usuarios se enfrentaban a diferentes situaciones, sobre todo cuando buscaban hacer uso del agua,
principalmente por no saber a quién o a quiénes solicitar las concesiones de agua. Los propietarios privados
se amparaban en las concesiones otorgadas bajo la ley estatal de 1905, y los pueblos y aquellos que habian
recibido dotacién de tierras se amparaban en que el gobierno les habia otorgado las aguas con base en las leyes
posrevolucionarias. Por otro lado, las leyes, basindose en sus caracteristicas, en el sentido de desembocar en el
mar, ser de cardcter permanente y servir de limites entre dos entidades de la Federacidn, declararon a los rios
como propiedad nacional. Por ejemplo, el rio Salado se declaré como corriente nacional el 2 de marzo de 1921
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y el Atoyac el 23 de enero de 1920. La declaracién de propiedad nacional marcaria un cambio en la historia
de los usos del agua en México, dado que convertia al gobierno federal en el tinico sujeto con capacidad para
otorgar las concesiones sobre las corrientes de agua.

De este modo, las caracteristicas de los afluentes y rios explicarian las formas de negociacion y conflicto
que se presentaron a lo largo del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX. Es asi que, ademas del factor
geografico, la porosidad del suelo, y los usos y costumbres, el elemento central para nuestro analisis de lo que
implicé el siglo XX es el papel que ejercieron los funcionarios publicos en torno al agua, como lo fueron: los
jefes politicos, los gobernadores, las Comisiones Locales y la Nacional Agraria, los ingenieros, el procurador
de Aguas de la Secretaria de Agriculturay Fomento, y el procurador de Pueblos. Todo ello, aunado al tipo de
documentos consultados para este trabajo, hace que el papel de las instancias gubernamentales aparezca en
primer plano. Al mismo tiempo, y como mencionamos en la introduccion, se puede observar una aparente
relacién vertical entre el gobierno y los diversos usuarios; y decimos aparente porque a lo largo de la misma
se ven intermediarios e intereses que se entrelazan con el proceso a lo largo de los cientos de fojas estudiadas.

A nivel nacional, y con los sucesos revolucionarios, durante las primeras décadas del siglo XX, y sobre
todo después de 1910, hubo un planteamiento incesante en torno a la irrigacién para la agricultura.
Uno de los argumentos era que la irrigacién aumentaria la produccion agricola, por lo que los gobiernos
posrevolucionarios buscaron impulsarla con la idea de que, a la par de repartir la tierra, también se repartiera
el agua bajo la idea de la “justicia social”. Pero esto fue idilico, ya que, aun cuando muchas de las dotaciones
agrarias consideraban las tierras de riego, el proceso de accesién (dotacién de aguas) no fue a la par de la
dotacién de tierras. En este sentido, Oaxaca no fue la excepcion. Incluso hubo habitantes de pueblos que
exigieron que se les reconociera la “propiedad” del rio que cruzaba sus tierras, lo que mostraba las dudas y el
desconocimiento sobre lo que implicaban en ese momento las aguas publicas, las privadas y las que se asumian
como propiedad de la nacién.

Sin embargo, lo que nos va mostrando la documentacién es que las haciendas de los distritos de Etla,
Tlacolula y Ocotldn defendian su “propiedad” y las concesiones sobre los rios, incluso oponiéndose a que
fuera dotada el agua. Por esta razén, en mayo de 1923 la Direccién Federal de Aguas de la SAyF decidi6
nombrar un procurador de Aguas, para que, con base en las resoluciones presidenciales de dotacion de tierras,
se gestionara la distribucién del agua entre el pueblo y la finca afectada, incluso que se les otorgara el agua a
los terrenos ejidales que incluyeran riego. >

Ante el panorama de tensién por la tierra y el agua en México, en los Valles Centrales de Oaxaca, se quiso
desarrollar la utilizacién de las aguas subterraneas a través de presas sumergidas y de galerias filtrantes que
pudieran retener el agua y hacerla surgir a la superficie para atender la cuestion de la irrigacién a los diversos
usuarios.

Es interesante que los argumentos para acceder al agua que se exponen a fines de la década de los 1910
difieren de los que paulatinamente los habitantes de los pueblos y ejidos van presentando a través de
la Direccién de Aguas de la SAyF, o a través de las organizaciones campesinas “revolucionarias” que se
comienzan a conformar a fines de los 1920. Viéndolo desde la perspectiva de un actor o intermediario social
del momento, el 10 de octubre de 1933 el agrénomo Nabor Ojeda, quien fungia como “Organizador Regional
de Ejidos del Estado de Oaxaca”, informaba que los 75 ¢jidos que conformaban los “distritos” del Centro,
Etla, Tlacolula, Ocotlén y Ejutla carecian de dotacién de aguas, aun cuando habian realizado las solicitudes
pertinentes. Ojeda propuso que se realizara un estudio que definiera un sistema de canales, jagiieyes y presas
que permitiera compartir el agua entre los ejidos y algunas de las haciendas. Ademas, senalé que, con la
implementacién de esta infraestructura hidrdulica, se posibilitaria un sistema de riego mds integrador y
“equitativo”.?® Sin embargo, lo que demuestra la carta de Ojeda es que los actores sociales mantenian en sus
manos el agua sin notificar a los gobiernos.

Con el fin de cumplir con una parte del “ideal revolucionario” que estaba en relacién con la irrigacion,
y viendo las condiciones geograficas de los Valles Centrales, en junio de 1938 en la Revista de Irrigacion
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en México se publicéd un articulo del ingeniero Jorge L. Tamayo titulado “Sistemas de riego en los Valles
de Oaxaca” (Tamayo, 1938, pp. 37-50), en el cual se mencionaba que ¢l tipo de obras hidrdulicas en los
Valles habian sido de poca importancia, ya que consistian en enramadas y bordos que desviaban el agua
a las “zanjas primitivas”. Para fortalecer su propuesta de pozos y presas sumergidas, Tamayo realizé una
descripcion somera de cémo eran utilizados las aguas superficiales de varios rios y arroyos, aunque dej6 de
lado el rio Atoyac en su enumeracién, dandole la importancia a Tlacolula. La razén de su propuesta era que
se consideraba que las aguas subterrdneas eran abundantes en el valle de Tlacolula, por lo que, si se las detenia
antes de que se filtraran, a través de presas sumergidas compuestas de un colector o galeria filtrante, se podrian
regar varios cientos de hectéreas de los pueblos. Con esta propuesta se respondia a una politica federal de la
Comisién Nacional de Irrigacidn, creada en 1926, que pretendia contar con una infraestructura adecuada
para el riego y que llegara el agua a quienes no habian sido beneficiados.

Sin embargo, los procesos de homogeneizacién legal y tecnoldgicos no fueron a la par de las expectativas
de aquellos que las definieron desde diversas instancias. A la par se presentaron distintos tipos de
enfrentamientos entre los usuarios de una misma corriente, entre los diferentes niveles de soberania y
gobierno, pero, sobre todo, entre las distintas perspectivas locales, estatales y nacionales. Por ejemplo, una
préctica constante en los valles centrales de Oaxaca fueron los arrendamientos de agua. El establecimiento
de las industrias textiles y de la hidroeléctrica impactd a corto y a largo plazo en los usos y manejos
del agua del rio San Agustin, Valle de Etla. A su vez esto generd una serie de acuerdos y negociaciones
entre los ayuntamientos, propietarios particulares y autoridades estatales que, por medio de contratos de
arrendamientos y de convenios, gestionaron la administracion de los recursos hidricos. En este sentido, hay
que recordar que hasta finales del siglo XIX el manejo y control del agua era un asunto local y los municipios
eran los encargados de celebrar los convenios, transacciones y arrendamientos.

Ante la ausencia de un gobierno central fuerte y la inexistencia de reglamentos de aguas que regularan
los aprovechamientos hidricos, la distribucién y el acceso al agua quedaron sujetos a los arreglos y contratos
que se establecieron entre los diferentes actores locales, aunados a las practicas cotidianas de usos del liquido.
Incluso podemos agregar que, desde 1928, al menos de maneradocumentada, los ingenieros de la SAyF venian
solicitando estudios para que se pudiera reglamentar una corriente que era compartida por diversos actores
sociales. Durante ese periodo, como parte del proceso ejidal, se generé un mayor niimero de solicitantes del
recurso hidrico.?

Los cambios tecnoldgicos y la diversificacién de los usos del agua, aunados ala creciente inversién nacional y
extranjera en lairrigacién, industria, mineria, hidroeléctricas, y en los sistemas de saneamiento de las ciudades,
propiciaron que el ejecutivo federal se interesara por controlar y manejar los aprovechamientos hidricos,
especialmente por el ingreso fiscal que supuso el cobro por los derechos de las solicitudes y concesiones de
agua para compaiifas, particulares, ayuntamientos y estados (Aboites, Birrichaga y Garay, 2010; Aboites y
Estrada 2004). Las disposiciones legales emanadas del ¢jecutivo federal comenzaron, de forma paulatina, a
quitar las facultades que anteriormente tenian los estados y ayuntamientos para otorgar derechos para el uso
de los recursos hidréulicos (Escobar O. y Sdnchez, 2008). Esta situacién fue aprovechada por los estados de
la reptiblica mexicana para comenzar a legislar en materia de aguas. Principalmente, promulgaron leyes y
decretos de alcance estatal, que disponian reglas claras en la regulacion del acceso al agua, ademas de establecer
facultades concretas para gestionar y controlar los aprovechamientos hidricos, como fue la Ley de 1905, que
ya comentamos anteriormente.

CONSIDERACIONES FINALES

Como pudimos apreciar de manera breve, el ayuntamiento fue el principal interlocutor y representante
de los derechos del “pueblo” frente a las instancias gubernamentales y los duefios de las haciendas. Resulta
interesante observar que los argumentos de las autoridades municipales se sustentaban en la legislaciéon
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nacional y en la estatal para obtener beneficios u oponerse a las érdenes del gobierno oaxaqueno, como en
el caso de Tlacolula. La representatividad del ayuntamiento es notoria cuando paulatinamente las mismas
instancias gubernamentales le quitaban, pero también le daban, una representatividad juridica a través de la
legislacion estatal y de validez de la informacién que se generaba. No obstante, la documentacién muestra

que en el trasfondo del asunto existia la interpretacién de la misma legislacién. Mo que podemos apreciar
es que las leyes porfirianas eran en si leyes de jurisdicciéon administrativa, mas no de propiedad. En cambio,
la legislacién posrevolucionaria otorgaba al gobierno federal la autorizacién de dar derechos de propiedad,
posesion, usufructo y servidumbre. En este sentido, las concesiones que tuvieron que ser refrendadas por
todos los usuarios implicaron un antes y un después en el ingreso al siglo XX. Por ejemplo, las concesiones
porfirianas eran tnicamente de indole administrativa, alejadas de la nocién de derechos privados derivados
de una propiedad absoluta; posteriormente, el dominio de las aguas pas6 a los gobiernos posrevolucionarios,
que podian cancelar las concesiones.

Por otra parte, observamos cémo es que los distintos actores sociales interpretaron y aplicaron las leyes,
tanto estatales como federales, segtin sus propias condiciones locales, y, al mismo tiempo, se fueron ajustando
aunalegislacion federal cada vez més presente en la cotidianeidad. Aunque podemos decir que la permanencia
de los acuerdos y negociaciones locales fue preponderante, también fue posible ajustarse al nuevo escenario
politico y de manejo de los recursos naturales, que dependia de los intereses de los actores sociales.

A la par delo anterior, no debemos de dejar de lado los argumentos empleados para el acceso al agua por los
ayuntamientos, los hacendados, los industriales, y algunos particulares. Estos actores sociales implementaron
varias estrategias para definir sus derechos sobre los usos del agua. Uno de los mecanismos legales mas
concurridos fue el de apelar al reconocimiento de los derechos previamente establecidos. Dentro de estos
destacan el uso del “tiempo inmemorial”, los testimonios de haber utilizado el liquido de una “forma pacifica
y sin interrupcién”, la posesién de un titulo colonial o la demostracién de arrendamientos previos, y los pagos
de renta por el uso de las aguas —aunque hubo otros mecanismos, como validar concesiones previas, que el
gobierno federal, en teoria, tendria que respetar—. De este modo, los conflictos, las negociaciones, el goce de
privilegios tradicionales y la adecuacién al nuevo ambito politico, donde la federacién adquirié un nuevo
papel, también muestran, ademas de la diversidad y fortaleza de los actores, que la tendencia en torno al uso
del agua dependié del momento histérico en el que las practicas sociales en torno a su acceso plantearian no
solo distintos modos de usar y distribuir el liquido, sino también los derechos y la propiedad de los recursos
hidricos, tanto a nivel estatal como nacional.
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Una versién de este trabajo se elabor6 en mi estancia sabética en el Instituto de Investigaciones Historicas de la UNAM,
septiembre 2018-marzo 2019.

Véase el estudio de 1926 de Marc Bloch (1999), donde muestra la manera en que los decretos emanados en la Francia del
siglo XVIII sobre cercamientos, lo comun y las servidumbres colectivas respondian a realidades regionales, sin descartar
las que eran elaboradas en los gabinetes gubernamentales a través de cuestionarios. La idea vertida responde a los didlogos
que se manifiestan en Aboites, 1998; Birrichaga, 2007;Escobar O., Sdnchez R. y Gutiérrez, 2008; Avila, Gémez S.,
Escobar O. y Sdnchez R., 2009; Boyer, 2012; Contreras, Navarro y Salas, 2015; Martinez y Romero, 2015; Mendoza,
2016 ay b; Canedo y Radding, 2016; Wolfe, 2017; Rosas, Toxqui y Jiménez, 2018; Topete y Méndez, 2019, pp. 57-68,
que en su mayorfa consideran la imposicién de lo juridico desde “arriba” (Estado) con algunas respuestas de los posibles
afectados.

Por ejemplo, la comparacién entre Oaxaca y Jalisco (México) en Topete y Méndez, 2019, pp. 57-68; en relacién a
Argentina y México véase Fandos, 2017, pp. 49-79. Sobre Argentina, Bolivia y México a Marino y Teruel, 2019, pp.
151-172.

Algunos de los més significativos pueden verse en la nota 2 de este articulo.

Deseamos resaltar algunas de las investigaciones con perspectivas histdricas, que, para el caso que nos atafie, se generaron
con mayor fuerza a partir de los afios 1970, como los de Kirby, 1973 y Lees, 1976, pp. 197-210. Su objetivo era analizar
coémo se daban los cambios en “comunidades corporativas cerradas” a partir de sus relaciones con “unidades” a nivel
nacional, aspecto que no consideramos en este trabajo.

Archivo Histérico del Agua, Aprovechamientos Superficiales (AHA, AS), Caja 2748, exp. 38478, abril de 1928.
Archivo General del Poder Ejecutivo del estado de Oaxaca, Fomento (AGEPEOQ, F), Legajo 10, exp. 25, 1909.

Entre paréntesis pondremos el valle o distrito al que pertenecen las haciendas, pueblos, rancherias o molinos.

Archivo General del Poder Ejecutivo del estado de Oaxaca, Asuntos Agrarios, Administracién IV (AGEPEO, AAAIV),
Legajo 884 (01), exp. 20, 1927.

AHA, AS, Caja 944, exp. 13365, 1924.

Centro académico y cultural San Pablo, Biblioteca fray Juan de Cérdova (CACSP, BFJC), Coleccién Luis Castafieda
Guzmidn, Seccidn civil, Serie haciendas, Caja 28, 1919-1922.

Se considera que “lo cierto es que la realidad oaxaquena era mas compleja, es decir, desde la Colonia hasta la Republica,
los indios y los no indios que radicaban en las villas y en los pueblos se distinguieron por conducirse hdbilmente entre
la marafa de leyes y juzgados con el objeto de resolver sus diferencias, reivindicar sus derechos y plantear sus demandas
ante el Estado” (Arrioja, 2010, p. 37), y se concluye que “el cédigo civil oaxaquefio no solo se instrumentd en las 4reas
rurales de Oaxaca, sino también fue del conocimiento del grueso de la poblacién indigena” (Arrioja, 2010, p. 48). Habria
que considerar en qué términos y de qué manera era del “conocimiento del grueso de la poblacién”.

AHA, AS, Caja 2795, exp. 39118, septiembre de 1924.

AGEPEO, F., Legajo 24, exp. 16, 1911-1912; AGEPEO, F., Legajo 9 exp. 9, 1903.

Los Reglamentos son una forma de injerencia del ayuntamiento en la gestion del recurso hidrico aun cuando se
encontraba bajo la supervisién de las autoridades estatales, como en el caso de Sonora y Zacatecas en la quinta y séptima
década del siglo XIX (Sdnchez R. y Sandré¢, 2011, pp. 39-43). Pareciese que no se realizaron los reglamentos en el caso
de Oaxaca, al menos ast lo deja entrever el presidente municipal de San Juan Guelache (Distrito de Etla), al mencionar,
en 1912, que no se contaba con reglamento, pero que con base en la “costumbre” se cobraba igual en el dia que en la
noche, pero conforme el liquido comenzaba a escasear se incrementaba el precio de manera sustancial. AGEPEO, F,
Legajo 24, exp. 16.

AHA, AS, Caja 358, exp. 7298, 1888-1926.

En la exposicién y justificacién la Comision del Congreso de Oaxaca reiteraba, al menos unas cinco veces, que tomaban
algunos aspectos de laley del 13 de junio de 1879 sobre aguas de Espaia (sustitufaa la del 3 agosto de 1866). Sin embargo,
se puntualizé que el primer capitulo se tomd de la ley espafiola, asi como los capitulos 2 y 3, solo que al tercero se le agregd
lo de las servidumbres. Asimismo, para reglamentar el uso y aprovechamiento de aguas publicas se utiliz6 la divisién de
la ley espaniola de aprovechamiento de “comunes y especiales”. AGEPEO, F., Legajo 19, exp. 10, también véase Sdnchez
R.y Sandre, 2011, pp. 261-285.

Aspecto que era constante, no solo en México, sino también en otras partes de Latinoamérica; por ejemplo, en el caso de
Cérdoba (Argentina) la utilizacién de convenios y acuerdos entre las municipalidades y los usuarios fue una constante
y en donde el gobierno provincial jugaba un rol esencial de negociacién (Garnero, 2017, pp. 71-106; Ponte, 2015, pp.
26-37). Para el caso de México constiltese (Ramirez, 2018, pp. 33-60; Toxqui-Furlong, 2018, pp. 93-113; Rosas, 2018,
pp- 115-149).
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Lo que también entraba en contradiccién con la Ley del 4 de junio de 1894 que habia facultado al gobierno federal para
concesionar las aguas a particulares, fuera para riego o para “potencia”. (Villamar, 1910).

Archivo General del Poder Ejecutivo del estado de Oaxaca, Conflicto por limites (AGEPEO, CL), Legajo 57, exp. 3,
1910. Sdnchez G., 2012, 215-238; Topete, 2017, 391-423.

AGEPEO, F., Legajo 22, exp. 1, 1906-1907 y legajo 24, exp. 16, 1911-1912.

Casa de la Cultura Juridica de Oaxaca (CCJO), Juzgado del ler. Distrito, Amparo, exp. 79/925

El125 de abril de 1932 el ayuntamiento de Tlacolula, en sesién ordinaria, solicit6 a la Secretaria de Agriculturay Fomento
la concesion el rio Salado para uso publico y doméstico. Este aspecto iba ligado a un decreto nacional del 31 de julio de
1932 en que se consideraba que los ayuntamientos contaban con personalidad para solicitar la confirmacién o concesion
para aprovechar las aguas de los rios de propiedad nacional. AHA, AS, Caja. 2032, exp. 30657, 1932; véase también
AGEPEO, AAAIV, Legajo 891 (08), exps. 5y 6,1931-1932; AGEPEOQ, F., Legajo 9, exp. 9, 1903 y legajo 23, exp. 6, 1907.
AHA, AS, Caja 2749, exp. 38508, 1918-1922.

AHA, AS, Caja 270, exp. 6508, 1917-1924. En agosto de 1918 el sindico municipal y 145 vecinos se ampararon en
contra de actos del gobierno estatal por la supuesta orden de destruir las obras que se encontraban en el rio Salado y que
servian para la irrigacién. AHA, AS, Caja 2749, exp. 38508, 1907-1928.

Archivo General del Poder Ejecutivo del estado de Oaxaca, Gobierno de los Distritos (AGEPEO, GD), legajo 4, exp. 40.
AGEPEO, AAAIV, Legajo 884 (01), exp. 19, 1923.

AGEPEO, AAAIV, Legajo 885(2), exp. 5. El 1 de marzo de 1932 la Comisién Nacional Agraria habfa decidido que, en
torno a la accesién de aguas, lo que correspondia a cada ejido en relacidn a aguas no constantes no se midiera en metros
ctibicos sino a través de tandeos. AGEPEO, AAAIV, Legajo 885(2), exp. 4, 1930-1933

El septiembre de 1943 la SAyF informaba que atin no habia un reglamento, por lo que los interesados en torno al agua
deberian ser “validados” por el ayuntamiento, aun cuando este no estuviera capacitado para dar concesiones de aguas
para riego. AHA, AS, Caja 2744, exp. 38428, 1940-1943.

Moreno Cora (1910, p. 335 y'ss), en su estudio introductorio a Las leyes federales, considera que en 1892 fue cuestionada
laley de 1888, ya que solo los rios federales podian ser concesionadas no todas las aguas.



