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O lugar das criancas nos debates sobre politicas
publicas para a cidade: uma analise dos programas de
candidatos a prefeitura do Rio de Janeiro em 2016

The children’s place in the debates over public policies for the city:
an analysis of candidate programs for Rio de Janeiro City Hall in 2016

El lugar de los nifios en los debates sobre politicas ptiblicas para la ciudad:
una analisis de los programas de candidatos a la alcaldia de Rio de Janeiro en 2016

LIGIA MARIA LEAO DE AQUINO*
¢

RESUMO

O artigo visa a discutir o tema sobre direitos e politicas publicas na cidade na relacdo com a infincia, analisando
programas dos candidatos a prefeitura do Rio de Janeiro no ano de 2016 e indagando sobre o lugar das criangas nos
planos de governo dos 11 candidatos ao cargo de prefeito da cidade do Rio de Janeiro, para a gestdo de 2017-2020.
A reflexdo sobre direitos e politicas publicas na cidade, a partir do olhar das criangas, fez-se em um exercicio de
buscar as suas perspectivas, ndo em suas falas ou manifestagdes, mas pela compreensdo de infancia como poténcia,
entendendo ser possivel estudar a infancia por meio dela mesma ao assumir um movimento de interpretagao do
material investigado com “olhos de crianga”. Nao se trata de retornar a infancia, mas de adotar uma compreensao
de infancia e das criangas na condi¢do de sujeitos ativos, atores sociais e culturais. A analise realizada evidenciou o
quanto ainda ¢ necessario investir e disputar na produgdo de discurso que afirme o lugar das criangas como cidadaos
de direitos, direitos fundamentais a pessoa.

Palavras-chave: Infancia e cidade. Politicas ptblicas para a infancia. Rio de Janeiro. Programas de governo.

ABSTRACT

The article aims to discuss the theme of rights and public policies in the city towards to childhood, analyzing
candidates’ programs for the Rio de Janeiro City Hal in 2016, wondering about the place of children in the government
programs of the eleven candidates for the City of Rio de Janeiro Mayor, on the term of 2017-2020. The reflection on
rights and public policies in the city from the children’s perspective as an exercise of such perspective, not through
their speeches or manifestations, but through the understanding of childhood as a power, understanding that it is
possible to study childhood through itself and assuming a movement of interpretation of the material investigated
with the children’s look. It is not a matter of returning to childhood, but of adopting an understanding of childhood
and children as active and cultural subjects, as social actors themselves. The analysis made clear how much more it
is necessary to invest and negotiate in a discourse production which affirms the children’s place as subjects of rights,
the fundamental rights to the person.

Keywords: Childhood and city. Public policies for children. Rio de Janeiro. Government programs.

RESUMEN

El articulo discute el tema acerca de los derechos y politicas publicas de la ciudad en su relacién con la infancia
analizando programas de los candidatos a la alcaldia de Rio de Janeiro, en el afio 2016, indagando sobre el lugar de
los niflos en los programas de gobierno de los once candidatos al cargo de alcalde de Rio de Janeiro, para la gestion de
2017-2020. La reflexion sobre los derechos y politicas publicas en la ciudad desde la mirada de los nifios se hizo en
un ejercicio de busqueda hacia la perspectiva de los nifios y no a través de sus palabras o manifestaciones, sino por la
comprension de la nifiez como potencia, entendiendo asi que es posible estudiar la nifiez a través de ella misma al pensar
un movimiento de interpretacion del material investigado, con los 0jos mismos de los nifios. Que no se trata de regresar
a la infancia, sino adoptar una comprension de infancia y de los nifios en la condicion de sujetos activos y culturales
o sea, actores sociales. El analisis realizado evidenci6 cuanto atn es necesario invertir y negociar en la produccion
del discurso que afirme el lugar de los nifios como sujetos de derechos, que son derechos fundamentales a la persona.

Palabras clave: Infancia y ciudad. Politicas publicas para la infancia. Rio de Janeiro. Programas de gobierno.
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INTRODUCAO

O trabalho que ora apresentamos busca discutir o tema
proposto — direitos e politicas publicas na cidade na relagdo
com a infincia, analisando os programas dos candidatos a
prefeitura da cidade do Rio de Janeiro em 2016. O exercicio
de visitar esses programas nos fez compreender que tais
documentos sdo discursos produzidos (e produtores)
de projetos societarios. Sdo portadores de verdades
assumidas por quem as proclama, considerados do agrado
da populagao ou do agrado de parcela do eleitorado que
os candidatos desejam conquistar para vencer a disputa
eleitoral. De qualquer forma, esses documentos expressam
e fazem circular verdades produzidas socialmente. Em
uma campanha politica para cargo majoritario, temos a
oportunidade de observar os projetos de sociedade em
disputa e aquilo que se considera como de grande interesse
da populacdo em geral, aferido a partir de pesquisas de
opinido e matérias de impacto na midia.

De outra parte, entendemos que pensar a relagao
criangas-cidade implica tomar o conceito de territorio para
além do sentido de “uma dimensao de terra” e reconhecer
0 “[...] conjunto de forcas e dinamicas que nele operam”
(SPOSITO, apud ARAUJO, 2011, p. 139). Esse conceito,
como afirma Aratijo (p.139), permite relativizar “[...] a
perspectiva universalizante das agdes comumente adotadas
[ao considerar que a] [...] realidade territorial pressupde
singularidades, subjetividades” (p.139).

Esta questdo nos ajuda a compreender que a medida
orientadora das politicas publicas deve ser as condigdes
reais de vida dos sujeitos, condi¢des essas que expdoem
fragilidades, as desigualdades sociais, a ruptura de vincu-
los sociais, simbolicos e materializados, mas também a
poténcia dos diferentes grupos (ARAUJO, 2011, p. 139).

Nesse sentido, indagamos: como as criangas, um dos di-
ferentes grupos que compdem a vida da cidade, estdo pre-
sentes no debate sobre politicas piblicas para a municipa-
lidade? Sabemos que a crianga tem ganhado espago na so-
ciedade contemporanea. No campo académico, ¢ objeto de
investigagdo e problema para diversas areas de intervencao,
como a educagdo e a satide. No campo econdmico, cada vez
mais a crianga € identificada como consumidora, destinata-
ria de servigos e também tratada como objeto de forte apelo
para seduzir consumidores (agora dividindo esse lugar com
os animaizinhos domésticos — pets). Nao podemos esquecer
ainda o espago alargado da presenca da crianga na esfera
juridica, com um conjunto de documentos e legislagdo!

! No Brasil, tem-se como grande marco o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, instituido pela Lei Federal n? 8.069, de 13 de julho de
1990, aprovada quatro meses antes do Decreto n? 99.710, de 21 de
novembro do mesmo ano, que promulgou a Convengao sobre os Direitos
das Criangas, documento aprovado em 20 de novembro de 1990 pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU).
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que asseguram direitos e estabelecem normas de condutas,
numa relagdo que oscila entre tutela e liberdade. Além
disso, os direitos garantidos formalmente ndo significam,
como lembra Aragjo (2011, p.137), “[...] a visibilidade
publica do outro como sujeito produtor de sentidos para
a cidade”.

Desse pressuposto, nos dispusemos indagar sobre o lu-
gar das criangas nos programas de governo dos 11 can-
didatos ao cargo de prefeito da cidade do Rio de Janeiro.

OS PROGRAMAS DE GOVERNO
DOS CANDIDATOS A PREFEITURA DO
RIO DE JANEIRO EM 2016

As candidaturas desse pleito abarcaram uma
variedade de partidos e tendéncias politico-ideoldgicas,
da esquerda a direita, de antigos a novos partidos, de viés
mais ideoldgico a carater mais fisiologista. Os programas
evidenciavam essas marcas e também variavam nas suas
formulagdes, umas mais elaboradas ou simplistas na
apresentagdo de analise da maquina publica, do papel do
Estado, na defini¢do de areas prioritarias, nos objetivos,
metas e estratégias. Assim, encontramos documentos de
duas até 110 paginas. Para se ter uma ideia da estrutura,
tematicas e abordagens dos programas, trazemos os
sumarios de trés documentos. O primeiro ¢ do candidato
Pedro Paulo (PMDB?), vinculado ao prefeito a época
(Eduardo Paes, entdo do mesmo partido), que foi
derrotado ainda no primeiro turno; o segundo sumario
¢ do documento do candidato Marcelo Crivella (PRB?),
que venceu as elei¢des no segundo turno; e o terceiro ¢
do candidato Marcelo Freixo (PSOL*), que disputou o
segundo turno.

Quadro 1. Sumario do Programa de Governo do Candidato
Pedro Paulo (RJ, 2016)

Pedro Paulo — PMDB, PDT?, PP°, PTB¢, PSL¢, SD¢, DEM,
PROSE, PHSM, PMN/, PENJ, PSDC¥, PTC', PT do B™, PRTB"
Alto valor humano: equidade de oportunidades e cidadania

Rio de Janeiro: fonte de bem-estar, qualidade de vida e dignidade

Cidade verde, sustentavel e resiliente

Territorio conectado, integrado e democratico

Cidade competitiva, inovadora e de oportunidades

Governanga e reinvengao sustentavel da maquina publica

aPartido Democratico Trabalhista; ®Partido Progressista; °Partido Trabalhista
Brasileiro; ¢ Partido Social Liberal; ¢ Solidariedade; "Democratas; ¢ Partido Republicano
da Ordem Social; "Partido Humanista da Solidariedade; 'Partido da Mobilizagdo
Nacional; i Partido Ecolégico Nacional; ¥Partido Social Democrata Cristdo; ' Partido
Trabalhista Cristdo; ™Partido Trabalhista do Brasil; "Partido Renovador Trabalhista
Brasileiro.

Fonte: Elaborado pela autora com base na Proposta de Governo “#Chega Junto”, da
coligagdo “Juntos pelo Rio”.

2 Partido Movimento Democratico Brasileiro.
3 Partido Republicano Brasileiro.
4 Partido Socialismo ¢ Liberdade.
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Quadro 2. Sumario do Programa de Governo do
Candidato Marcelo Crivella (RJ, 2016)

Marcelo Crivella — PRB?, PRP e PTN¢
Satde

Educacdo

Seguranga ¢ Guarda Municipal
Mobilidade urbana

As demais areas tematicas (maquina estatal, emprego, cultura,
meio ambiente e saneamento)

2Partido Republicano Brasileiro; ® Partido da Republica; ¢ Partido Trabalhista Nacional.

Fonte: Elaborado pela autora com base na Proposta de Governo “Por um Rio mais
Humano”.

Quadro 3. Sumario do Programa de Governo do
Candidato Marcelo Freixo (RJ, 2016)

Marcelo Freixo — PSOL? e PCBP

Planejamento e gestdo: pelo direito a cidade

Justiga socioambiental: ecologia urbana, soberania alimentar e
direito dos animais

Trabalho digno e distribui¢do de renda: direito ao trabalho e
a justica social

Moradia: fim das remogdes e desenvolvimento comunitario

Mobilidade urbana: tarifa zero e integragdo modal

Satde: gestdo democratica, qualidade no atendimento e
valorizagdo profissional

Educagdo: gestdo democratica, autonomia pedagogica e
valorizagdo profissional

Cultura: além dos espetaculos

Assisténcia social: viver com dignidade

Seguranca cidada: pela desmilitariza¢do da cidade

Lazer: democratizar o espaco publico

Esporte: satde, cultura e paixdo

aPartido Socialismo e Liberdade; ® Partido Comunista Brasileiro.
Fonte: Elaborado pela autora com base na Proposta de Governo “Mudar ¢ Possivel”.

Os titulos presentes nos sumarios evidenciam as
diferencas nos temas priorizados e nas abordagens
adotadas. Nos documentos do programa “#Chega Junto”
e “Mudar ¢ Possivel”, identificamos termos como
cidadania/cidaddo. Os titulos do sumario do documento
“Por um Rio mais Humano” s@o muito sucintos e
ndo sinalizam a abordagem expressa nos outros dois
documentos, enquanto no primeiro documento, “#Chega
Junto”, adota-se uma linguagem empresarial, ao nomear
“Cidade Competitiva, Inovadora e de Oportunidades”.
No sumario “Mudar é Possivel”, predomina uma pers-
pectiva de direitos humanos ¢ compromisso de pautas
socialistas, como “Gestdo democratica”, “Desmilita-
rizacdo da cidade”, “Tarifa zero” e “Direito ao trabalho e
a justica social”.
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CRIANCAS E INFANCIAS

Feita essa primeira leitura, a reflexdo sobre o foco do
presente artigo — direitos e politicas publicas na cidade
a partir do olhar das criangas — se deu em um exercicio
de buscar a perspectiva das criangas, ndo em suas falas
ou manifestagdes, mas pela compreensdo de infancia
como poténcia. Consideramos ser possivel “[...] estudar
a infancia através dela mesma” (SARMENTO; PINTO,
1997), assumindo um movimento de interpretagdo do
material investigado com “olhos de crianca”, recorrendo
a expressdo de Francesco Tonucci.’ Isto €, ndo se trata de
retornar a infancia, mas de adotar uma compreensio de
infancia e das criangas que afirma a sua condi¢do de sujeitos
ativos, de atores sociais e sujeitos culturais (produtores de
cultura), o que “[...] permite olhar a infancia ndo mais pela
marca da negatividade, da auséncia, mas da diferenca”
(SARMENTO, 2007 apud ARENHART, 2016, p.44).
Assim, buscamos romper com a perspectiva colonizadora
e adultocéntrica que toma a crianga como sujeito passivo
em sua socializagdo, “sem voz”, “sem palavra” (infante),
irracional, imaturo, incompetente, imoral, improdutivo,
em suma, incompleto e incapaz.

Ainda sobre a relevancia de se buscar a perspectiva
das criangas, Sarmento e Pinto (1997, p. 125) argumentam
que essa concepgao contribui para alargar a compreensao
da realidade social.

[...] o estudo das criangas a partir de si mesmas permite
descortinar uma outra realidade social, que é aquela
que emerge das interpretagdes infantis dos respectivos
mundos de vida. O olhar das criangas permite revelar
fendmenos sociais que o olhar dos adultos deixa na
penumbra ou obscurece totalmente.

A construcdo desse estatuto social de infante se
deu na Modernidade, num movimento que, a0 mesmo
tempo, reconheceu a infancia como categoria geracional,
diferenciando-a dos adultos, mas também colocou-a em
um lugar de subordinagdo e de sujeito em falta, por tomar
o adulto como referéncia de ser completo e capaz. E a
salvacdo desse vazio, a razdo de existéncia do infante,
¢ tornar-se adulto (um ideal a ser perseguido), o que se
faz via normatividades, prescrigdes e interdigdes comuns
(ARENHART, 2016). No conjunto de prescrigdes, a
obrigatoriedade escolar expressa o crescente processo
de institucionalizagdo da infancia e um conjunto de
interdigOes representa a normatividade negativa que se

3 Referéncia ao titulo de seu livro Com olhos de crianga (1997), o qual
ele apresenta com um poema de Gianni Rodari, em que diz: “[...] Ele me
disse, ja sou velho, mas veja que coisa linda/De um menininho tenho a
orelha ainda/E uma orelha-crianga que me ajuda a compreender/O que os
grandes ndo querem mais entender/Ouco a voz de pedras e passarinhos/
Nuvem passando, cascatas e riachinhos/Das conversas de criangas,
obscuras ao adulto/Compreendo sem dificuldade o sentido oculto [...]”.
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atrela a infancia: ndo pode votar, ndo pode ser eleita, ndo
pode trabalhar. Ainda em Deise Arenhart (2016), que
recorre a Sarmento, identificamos que a normatividade
negativa, em seu efeito simbolico, ¢ o que define a
conceitualiza¢do da infancia marcada pela exclusao “[...]
e ndo, prioritariamente, por suas caracteristicas distintivas
ou por efetivos direitos participativos” (ARENHART,
2016, p.35).

Sarmento (2007) traz um outro aspecto a se observar
na forma como a infancia vem sendo apresentada na
Contemporaneidade, que ¢ o jogo de visibilidade-invi-
sibilidade produzido nas imagens sociais das criangas e
infancias formuladas na Modernidade.

Historicamente, a infancia, como constructo da
Modernidade, deu as criangas um lugar distinto e apartado
do mundo adulto, ora sendo destinataria de cuidados
especiais e de prote¢do (de ordem fisica e moral), ora
representando estorvo e ameaga ao funcionamento social.
A Medicina, como campo de saber hegemonico, desde
essa época, vem assumindo o monopolio sobre a infancia.
Juntamente com a Psicologia, estabeleceu uma rede de
conhecimento e controle, normatizando e prescrevendo
condutas consideradas proprias para as criangas e para
os ambientes a elas destinados. A condigdo de irracional,
imoral, incapaz da crianga exige intervencao pedagogica,
tornando a escola “lugar de crian¢a”, produzindo o
“sujeito escolar” e “[...] atribuindo a crianga o oficio de
aluno [...] — e a experiéncia escolar passa a ter sentido pela
logica da integra¢do” (ARENHART, 2016, p.22).

De outra parte, movimentos libertarios, em diversos
cantos do mundo e em diferentes contextos, ao ampliarem
a compreensdo e as pautas de lutas de libertagdo e
afirmacdo dos direitos humanos, abarcaram também as
criangas, reconhecendo-as como sujeito de cultura, social
e que se constitui como sujeito de direitos. Tal concepgao
se observa nos estudos de Florestan Fernandes (2004),
na década de 1940, no Brasil; nos escritos de Walter
Benjamin (2009, 2015), na Alemanha, sobre diversos
aspectos da vida cultural e lugar das criangas na sociedade;
ou, ainda, no campo da educagdo, com o educador francés
Celestin Freinet, que apostava nas criangas como sujeitos
criativos, expressivos e cooperativos (FREINET, 1979).

Uma série de documentos foi produzida no dmbito
internacional e nacional, afirmando a condi¢ao da crianga
como sujeito de direitos. O primeiro documento data de
1959 e foi aprovado em Assembleia da ONU: a Declaragado
Universal dos Direitos das Criangas. Trés décadas mais
tarde, produziu-se a Convenc¢ao dos Direitos das Criangas
(ONU, 1990), em que os “Estados Partes comprome-
tem-se a respeitar e a garantir os direitos previstos na
presente Convencao a todas as criancas que se encontrem
sujeitas a sua jurisdi¢do”. No Brasil, também no ano de
1990, foi promulgada a Lei n? 8.069, que dispde sobre
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o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) (BRASIL,
1990). O contetido do ECA expressa o compromisso
da sociedade e do Estado brasileiro com os principios
afirmados nos documentos internacionais mencionados
e, de modo sintético, ja definidos na Constituicao Federal
de 1988, no art. 227, o qual estabelece que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo,
a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).

O ECA (BRASIL, 1990), ja em seu art. 32, define a
condicao e os direitos das criangas e dos adolescentes.

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo
da protecdo integral de que trata esta Lei, asseguran-
do-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as opor-
tunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desen-
volvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e de dignidade (grifo da autora).

Fica expresso que, mesmo a lei reconhecendo a
condi¢do da crianga como sujeito de protecdo integral
a ser garantida pela familia, pela comunidade e pela
sociedade em geral, também visa a lhe garantir a
condicdo de sujeito de direitos, isto €, os mesmos
“direitos fundamentais inerentes a pessoa humana”. Na
estrutura do texto da lei, sdo apresentados os seguintes
Direitos Fundamentais: “Do Direito a Vida e a Saude;
Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade; Do
Direito a Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria; Do Direito
a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer; Do Direito
a Profissionalizag@o e a Prote¢do no Trabalho” (BRASIL,
1990). Nessa perspectiva, a crianga nao ¢ apenas objeto
de protecdo e cuidado, mas sujeito ativo.

AS CRIANCAS NOS PROGRAMAS
DE GOVERNOS

Tendo essa compreensao da condigdo legal da crianga
na sociedade brasileira e considerando as suas condicdes
concretas, cotidianas de vida, buscamos analisar como
a crianga aparece nos programas de governo, vinculada
a que areas e tipos de agdo. Para identificar o lugar
das criangas nos 11 programas, localizamos os termos
“crianga(s)” (complementados com “infancia(s)/infantil”)
nos documentos, observando as areas de agdo politica
ou servico e a abordagem adotada sobre a relacdo das
criangas com a cidade e com as politicas publicas.
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Dos 11 programas, um deles nao faz qualquer mengéo
a crianga e a infancia.® Em um outro programa, o termo
“crianga” aparece 34 vezes, ressaltando que, nesse caso,
trata-se de documento mais extenso,” com 110 paginas,
e que traz uma redacdo em que se repetem assuntos ao
longo do texto, estruturado com um sumadrio geral. Em
cada tdpico temadtico, ha subdivisdo com os seguintes
elementos: apresentagdo, situacdo atual, metas ¢ re-
sultados. Para exemplificar, trazemos uma frase que se
repete trés vezes em topicos distintos: “Aumentar em
10% o numero de criangas alcangando desenvolvimento
infantil adequado segundo a Organiza¢cdo Mundial da
Saude até 2020”. Essa frase vai aparecer no topico 2,
“Sumario das Propostas de Governo” (p.5); num item
do topico 3.2.1, “Metas”; no tépico 3.2, “Alto Valor
Humano: Equidade de Oportunidades e Cidadania”
(p. 11); € no “Resumo das Metas” (p. 103).3

Nos demais programas dos candidatos, o termo
crianca tem uma incidéncia entre duas e oito vezes. A
crianga aparece predominantemente relacionada com as
areas da Educacdo, Saude e Assisténcia, tratada, quase na
totalidade, como sujeito em desenvolvimento e objeto da
Pedagogia ou, ainda, como vulneravel (deficiente, pobre,
vitima de exploragdo e abuso), objeto da assisténcia.

Reproduzimos a seguir alguns fragmentos encontrados
nas propostas:

Criar programas especializados, articulados a projetos
e agdes na saide e na assisténcia social, para o
desenvolvimento afetivo e cognitivo da crianga e
da familia, desde antes do parto, até o terceiro ano
de vida, considerando o fato de a primeira infancia
ser absolutamente decisiva para o desenvolvimento
cognitivo e emocional da crian¢a (Coligagdo Todo
Rio,’ 2016, p.3).

Qualificar e fortalecer a rede de proteciio social e
as agdes de atencdo especializadas de atendimento,
considerando os diversos segmentos que com-
pdem os grupos vulneraveis, como criangas e
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia,
pessoas com questdes de saide mental, pessoas com
dependéncia quimica e outros (Coligagcdo Todo Rio,
2016, p.4).

=N

Proposta do Partido Novo, da candidata a prefeita Carmen Pires Migueles.
Trata-se do documento mais extenso, uma vez que foi uma apropriagao
do Plano Estratégico “Visdo Rio 5007, contratado e custeado pelo
municipio, e do qual o candidato Pedro Paulo, que integrava a gestao do
entdo prefeito Eduardo Paes, foi coordenador (Consultor Juridico, 2017).
Essa situac@o resultou na “[...] condenacdo por abuso de poder politico
e econdmico ¢ a inelegibilidade por oito anos do ex-prefeito do Rio,
Eduardo Paes (PMDB), e do deputado federal Pedro Paulo (PMDB-RJ)”
(O GLOBO, 2018).

Proposta “#Chega Junto”, do candidato Pedro Paulo, da coligacao “Juntos
pelo Rio”.

Programa da candidatura de Alessandro Molon e Roberto Anderson,
Coligacao Todo Rio — Rede Sustentabilidade (Rede), Partido Verde (PV),
Partido Patria Livre (PPL).

-
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Nesses fragmentos acima, o discurso dirigido para a
infancia ¢ no sentido da tutela, como objeto de agdes da
satide e assisténcia. O objetivo é proteger e preparar a
crianga para o futuro, para que ela se desenvolva cognitiva
e emocionalmente e venha a ser um sujeito saudavel. Essa
perspectiva também € recorrente quando se apresentam
acdes no campo educacional destinadas as criangas, como
verificamos nos trechos abaixo:

A educagdo infantil atual, base para o aprendizado,
utiliza a logica de ocupacdo da crian¢a e nao de
estimulo para sua boa formagdo. Nossa proposta ¢é
ampliar a politica de ensino por tempo integral e buscar
a universalizagdo da educag¢do infantil (0 a 5 anos)
com foco no estimulo cognitivo desde a primeira
infincia (0 a 3 anos) (Coligagdo Juntos Pelo Rio!'?,
2016, p.6).

Reforma pedagégica nas creches municipais, em
parceria publico-privado, para aplicar as mais
modernas medidas de desenvolvimento intelectual
de crian¢a de 0 a 6 anos de idade, além do aumento do
periodo de funcionamento, das 7 as 19 horas (O Rio
precisa de Forga para Mudar!!, 2016, p. 6).

[...] o maior desenvolvimento da crianga se da no
periodo de 0 a 6 anos, onde ela deve ser educada nas
mais modernas praticas|...] (O Rio precisa de Forga
para Mudar, 2016, p. 6).

As acdes educacionais ndo sdo formuladas no sentido
das experiéncias presentes das criancas, respeitando seu
direito de conviver e compartilhar com outras criangas
e com outros espacos para além do ambiente familiar, e
também sua condi¢do de sujeito de cultura. Além disso, a
esfera da educacao é confundida com a de assisténcia, ao
propor que as creches municipais funcionem das 7 as 19
horas, retomando a concep¢do de abrigos:

Situagdo Atual: Desde 2009, a Prefeitura do Rio
de Janeiro optou por investir na primeira infincia,
buscando disponibilizar servigos para criangas de
0 a 5 anos e 11 meses e suas familias que permitam
equiparar oportunidades de desenvolvimento
infantil e prevenir algumas das causas estruturais
da pobreza (3.2.2.1. Primeira Infancia Carioca)
(#Chega Junto, 2016, p. 13).

Aumentar em 10% o nimero de criangas alcangando
desenvolvimento infantil adequado segundo a
Organizagao Mundial da Saude até 2020 (#Chega
Junto, 2016, p. 102).

Estabelecer, no primeiro ano de governo, uma parceria
com o Ministério Publico e com o Conselho Tutelar

10 Proposta do candidato fndio da Costa, do PSD, da coligagio Juntos pelo
Carioca — Partido Social Democratico (PSD), Partido Socialista Brasileiro
(PSB), Partido da Mulher Brasileira (PMB).

1 Proposta do candidato Flavio Bolsonaro, do PSC, da coligagdo O Rio
Precisa de Forga para Mudar, Partido Social Cristdo (PSC), Partido
Republicano Progressista (PRP).
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para combater a exploracio de criangas nas ruas pelos
proprios pais ou por outros adultos (Seguranca e
Guarda Municipal) (Por um Rio Mais Humano'?,
2016, p.5).

Fora a incidéncia maci¢amente nas areas de Saude,
Educagdo e Assisténcia, parte dessas propostas esta
associada também a 4rea de Seguranga, como o fragmento
acima da proposta “Por um Rio mais Humano”, do
candidato Marcelo Crivella. Outras areas também iden-
tificadas foram Esporte e Cultura, mas, mesmo assim,
nesses textos, a crianca se reduz a seu “oficio de aluno”,
visto que tais a¢des estdo associadas a escola e a tarefa de
aprender e formar-se. A seguir, trazemos fragmentos da
proposta #Chega Junto, do candidato Pedro Paulo:

Integracao do esporte com o projeto pedagdgico da
educagdo municipal: Estudos apontam a importancia
de iniciar uma vida fisicamente ativa ja na infdncia
para incorporacdo de habitos saudaveis e melhor
desenvolvimento motor ¢ social. A educagio fisica
nas escolas ¢ o meio mais eficiente e inclusivo de
agregar a vida de todas as criangas — independente
de sua capacidade ou deficiéncia, sexo, idade, cultura,
raca/etnia, religido ou classe social — as habilidades,
atitudes, valores, o conhecimento e entendimento das
habilidades, atitudes e valores para participacdo em
atividades fisicas e esportivas ao longo da vida.

* Intensificar programas esportivos para crian¢as no
contra turno (sic) escolar;

* Criar estratégias para lidar com a evasiio escolar,
envolvendo a familia com atividades fisicas como
uma ferramenta de motivacdo e exemplo para a
crianga e o jovem [ESPORTES E LAZER] (Juntos
pelo Rio, 2016, p.33-34).

Na mesma proposta, a relagdo da crianca com a
area de Cultura vai aparecer num subitem denominado
“Cultura de Paz”. Nesse caso, associa-se a escola, mas
também a Seguranca.

Situacdo Atual: Em uma Cidade onde criangas
ainda sdo expostas a diferentes formas de violéncia,
promover um ambiente escolar voltado para a paz
¢ um grande desafio. O espago escolar, embora nio
seja suficiente, ¢ um dos que melhor pode colaborar
para a consolida¢@o de uma cultura de paz, por meio
do desenvolvimento de habilidades e competéncias
socioemocionais, do fortalecimento da cidadania,
do desenvolvimento de estratégias de resolugdo de
conflitos e da articulagdo da escola com territorio em
que esta inserida (3.2.2.9. Cultura de Paz) (#Chega
Junto, 2016, p.20).

12 Proposta do candidato Marcelo Crivella (PRB).

Ligia Maria Leao de Aquino

A crianga que predomina nos discursos produzidos nas
campanhas eleitorais para a prefeitura do Rio de Janeiro
é concebida como incompleta e objeto da Pedagogia. E
vista como uma pessoa a ser “preparada para a vida”,
sujeito de aprendizagem e de desenvolvimento afetivo-
cognitivo, motor e social. Seu lugar é na escola ou,
quando em outro espago, que este esteja a servico da
escolarizacdo. Uma escolarizagdo com forte contetido
disciplinador, modelador e pacificador, mas nao no
sentido de construgdo de pactos e enfrentamento das
desigualdades e injustigas que produzem e se sustentam
numa sociedade e num Estado violento. A “consolidagdo
de uma cultura de paz” é apresentada como se fosse uma
questdo propria dos “territoérios” em que as escolas estdo
inseridas.

Mas ¢ possivel falar de “cultura de paz” quando os
“direitos fundamentais inerentes a pessoa humana” sio
cotidianamente violados pelo Estado? Como expresso na
can¢do do grupo O Rappa, “[...] paz sem voz [...] Nao
é paz, 6 medo”.!® E preciso lembrar que, na cidade do
Rio de Janeiro, o indice de morte por arma de fogo é
alto. Dos Estados brasileiros ¢ a capital que tem a policia
que mais mata e a que mais morre (EL PAIS, 2017). Mas
¢ preciso lembrar que as criangas também sdo grandes
vitimas desse cenario, ao morrerem ou serem feridas pelas
chamadas balas perdidas. Isso sem contar com a condi¢ao
de desemprego e trabalho precario em que vivem seus
familiares, com a falta de saneamento basico, saude
publica, transporte e moradia para as camadas populares.

A condicdo de sujeito sem voz e em falta, além de
transformar a crianca em objeto da Pedagogia e fixa-la na
escola (como as borboletas de colecionadores na alegoria
de Montessori), também traz a figura do “carente”,
vulneravel, que precisa mais do que prote¢do; precisa de
tutela:

Medidas de combate a exploragao e ao turismo sexual
de mulheres, criangas, adolescentes e jovens (Rio em
Comum'4, 2016, p. 8).

Implantar equipes de vigilancia, mediagdo e tratamento
voltadas para as vitimas de exploracio sexual infantil
(Juntos pelo Rio!, 2016, p.31).

Implementagdo do programa “Escola sem Partido”
(neutralidade politico-partidaria em sala de aula),
e proibicdo de contetidos com tematica ideologica
de género, evitando a antecipacio da sexualidade
de criangas (O Rio Precisa de Forga para Mudar,
2016, p. 7).

13 Cangdo Minha alma, de autoria de Alexandre Monte de Menezes, Lauro
José de Farias, Marcelo de Campos Lobato, Marcelo Falcao Custddio,
Marcelo Fontes do Nascimento, Vi Santana, gravada pelo Grupo O Rappa.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=dixEvTzhlaY>.
Acesso em: 25 mar. 2018.

14 Proposta da candidata Jandira Feghali (Partido Comunista do Brasil —
PCdoB), da coligacdo com o Partido dos Trabalhadores (PT).
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O lugar das criancas nos debates sobre politicas publicas para a cidade

E fato que grande parte da infincia carioca estd
submetida a precarias condi¢des de vida, mas temos
que reconhecer que a perspectiva de incompletude e
vulnerabilidade da crian¢a também esta associada a sua
subordinagdo a figura materna e ao trabalho feminino, de
modo totalmente esvaziado da sua condigdo de sujeito. A
crianca ¢ um objeto que qualifica a mulher — a mulher-
mae; uma mulher sobrecarregada. Ela representa um
problema para a vida das mulheres, ¢ toda agdo a ela
destinada serd para beneficiar as mulheres — estas, sim,
sujeitos de direitos:

Aumentar o numero de creches e ampliar seu
atendimento para o horario da noite, visando atender
as criangas cujas maes ou responsaveis necessitem
trabalhar ou estudar nesse periodo, assim como
estender o hordrio de atendimento e guarda as
criangas do ensino fundamental em igual situagdo,
otimizando o uso noturno das nossas escolas ja
existentes (Rio em Comum, 2016, p. 19).

Falar de educagdo também nos remete as creches
publicas, beneficiando as maies cariocas ¢ suas
familias no atendimento diario de suas crianc¢as.
E preciso uma estrutura concreta do poder publico
municipal para que seus filhos tenham atencio
integral, com alimentacao e ensino de qualidade (Rio
em Comum, 2016, p.2).

O sentido de esvaziamento da condi¢ao de sujeito
em relacdo a crianga também verificamos num topico
referente a participagdo popular, em que a crianga (assim
como o adolescente) aparece como um tema dentre
outros, como Saude, Educacdo, Assisténcia Social e
Meio Ambiente. Destacamos, ainda, nesse fragmento, o
seu final, em que se faz meng¢ao a populagdes especificas,
como comunidade LGBT, grupos étnico-raciais, povo de
terreiro, povos indigenas, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia, mas as criangas e os adolescentes permanecem
invisiveis, como podemos constatar a seguir:

O planejamento, o controle social ¢ a gestdo de
politicas publicas passardo a ser influenciados por
esses didlogos sociais ocorridos nas conferéncias
tematicas, levando a constru¢do de um modelo
institucional com a participagdo dos(as) usudrios(as)
dos servigcos publicos. As conferéncias possibilitam
o debate amplo de temas, desde os assuntos
tradicionais, como satde, educaciio, assisténcia
social, meio ambiente, crianca ¢ adolescente,
até novas necessidades de elaboracao de politicas
especificas para determinados setores sociais, como
as populagdes de orientacdo sexual lésbica, gay,
bissexual, travesti e transexual (LGBT), de promogao
de igualdade racial, do povo de terreiro, dos povos
indigenas, das pessoas idosas e das pessoas com
deficiéncia (Rio em Comum, 2016, p.4).
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A constatagdo da presenca de crianga definida pela
negatividade — irracional, carente, vulnerdvel — era
esperada quando iniciamos nossas leituras dos programas,
ndo causando surpresa. Entretanto, tinhamos uma
expectativa de encontrar uma crianga potente e sujeito de
direitos com mais frequéncia. De fato, ela vai aparecer
apenas em dois programas e em duas passagens, como
reproduzimos a seguir:

Todo trabalhador e trabalhadora, todos os jovens e
todas as criangas devem ter assegurado o seu direito
a moradia [...] (PSTU'S, p.4).

Criar, reinstituir e/ou fortalecer os conselhos munici-
pais de politicas publicas, em especial, os conselhos
de Defesa dos Direitos Humanos (CMDDH), de
Juventude (COMIU), da Mulher (CMDM), dos
Direitos da Populagao LGBT (CMLGBT), de Defesa
dos Direitos do Negro (COMDEDINE), de Defesa da
Crian¢a e do Adolescente (CMDCA), dos Direitos
da Pessoa Idosa (CMDPI) e da Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (COMDEF), dando-lhes
estrutura e capacidade de avaliagdo, consulta e
deliberagdo sobre as politicas publicas de promogio,
garantia e defesa dos direitos e liberdades dessas
populacdes (Mudar é Possivel'®, 2016, p.6).

Aqui observamos emergir uma concepgao de
crianga sujeito de direito, entretanto cabe refletir sobre
a “substancia dos direitos da crianga”, como propdem
Sarmento e Pinto (1997). A condig¢@o de sujeito ativo e
propositivo, participante, ndo se evidenciou em nenhum
dos documentos e continua sendo um grande desafio
para pensarmos as politicas publicas e a relagdo cidade
e infancia. Os referidos autores identificam trés tipos ou
substancias de direitos, dos quais os dois primeiros sao
proclamados nos discursos recorrentes:

[...] A tradicional distin¢o entre direitos de protec¢ao
(do nome, da identidade, da pertenca a uma
nacionalidade, contra a discriminagdo, os maus-tratos e
avioléncia dos adultos, etc.), de provisao (de alimento,
de habitagdo, de condi¢des de saude e assisténcia, de
educacgdo, etc.) e de participacio (na decisdo relativa
a sua propria vida e a diregdo das instituicdes em que
actua), constitui uma estimulante operacdo analitica.
Ela permite, quando aplicada a investiga¢do do estado
de realizagdo dos direitos, comprovar, por exemplo,
que entre os trés p, aquele sobre o qual menos
progressos se verificaram na construgdo das politicas e
na organizagdo e gestao das institui¢des para a infancia
(e, em particular, nas escolas — cf. Jeffs, 1995) é o da
participagdo (SARMENTO; PINTO, 1997, p. 19, grifo
dos autores).

15 Proposta do candidato Cyro Garcia, do Partido Socialista dos Tra-
balhadores Unificado (PSTU), sem coligac@o.

16 Proposta do candidato Marcelo Freixo (PSOL), em coligagdo com o
Partido Comunista Brasileiro (PCB).
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A TITULO DE CONCLUSAO

A analise dos programas evidenciou o quanto ainda
¢ necessario investir na producao de discurso que afirme
o lugar das criangas como sujeitos de direitos. Direitos
fundamentais a pessoa que, mesmo sem desprezar a
relevancia da educacdo e da escola na vida das criangas,
ndo se configuram na Unica esfera e direito de suas vidas.
E preciso reconhecer que as criangas também demandam
outros direitos (de expressdo, de liberdade, de organizagao,
e ndo so de prote¢do e formagao), manifestam, atuam e
se interessam por diferentes esferas da cultura, da arte e
da politica. O que representa um desafio para todos nds
que atuamos no campo de investigacdo e trabalho com
criangas e infincias, ndo sé por aquilo que as beneficiara,
mas também pelo fortalecimento de toda a sociedade. Isso
porque a “[...] invisibilidade de determinados tipos de
sujeitos no processo de materializa¢do da cidade é que a
esvazia da dimensao publica, dando-lhe uma configuragao
privada [...]” (ARAUJO, 2011, p. 137).

Assim, propomos, juntamente com as criangas,
indagar sobre nossos sonhos e desejos. Que tipo de
cidade queremos? Reivindicar o direito a cidade, que “[...]
esta longe da liberdade individual de acesso a recursos
urbanos: € o direito de mudar a n6s mesmos pela mudanca
na cidade” (HARVEY, 2012, p.74). Nesse processo, ¢
preciso reconhecer as criangas como atores sociais
parceiros nessa empreitada pela mudanga.

Das conversas de criancgas, obscuras ao adulto
Compreendo sem dificuldade o sentido oculto.
(GIANNI RODARI)
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#CHEGA JUNTO. Plano de governo. Prefeito — Pedro Paulo.
Coligacdo #Chega Junto. Partido Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) — Partido Democratico Trabalhista (PDT)
— Partido Progressista (PP) — Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) — Partido Social Liberal (PSL) — Solidariedade (SD) —
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Trabalhista Cristao (PTC) — Partido Trabalhista do Brasil
(PT do B) — Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB).
Rio de Janeiro/RJ, 2016, p. 110.

COLIGACAO JUNTOS PELO RIO! Plano de governo:
2017-2020. Prefeito — indio; vice — Hugo Leal. Partido Social
Democratico (PSD) — Partido Socialista Brasileiro (PSB) —
Partido da Mulher Brasileira (PMB). Rio de Janeiro/RJ, 2016.
p-43.

COLIGACAO MUDAR E POSSIVEL. Programa de governo.
Prefeito — Marcelo Freixo; vice — Luciana Boiteux. Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) — Partido Comunista Brasileiro
(PCB). Rio de Janeiro/RJ, 2016. p.67.
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